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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni Globdlni

monitoring Zivotniho prostfedi a bezpetnosti (GMES): dkoly a dal$i kroky v oblasti vesmirné
slozky

KOM(2009) 589 v konecném znéni
(2011/C 44/26)

Zpravodaj: pan 10ZIA

Dne 28. fijna 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Globdlni monitoring Zivotniho prostiedi a bezpecnosti (GMES): iikoly a dalsi kroky v oblasti vesmirné slozky

KOM(2009) 589 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 15. ¢ervna 2010.

Na 464. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 14. a 15. ¢ervence 2010 (jedndni dne 14. ¢ervence),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 135 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti

a 1 clen se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) vitd
sdéleni Komise a doufd, Ze rozhodovaci organy na zdkladé
v ném obsazenych navrhii a pokynd pfjjmou operaéni rozhod-
nuti, uvolni finan¢ni prostredky a vytvoii disledné politiky.

1.2 EHSV vidy podporoval ndvrhy Komise v oblasti
vesmirné politiky, nebot je to jedna z priorit intenzivnéjsiho
technologického rozvoje. Odpovédné a udrzitelné vyuzivini
vesmiru pro civilni a mirové ucely je pusobivym ndstrojem
rozvoje.

1.3 Kosmicky vyzkum obecné a zejména GMES privem
spadaji do ,nové zelené ekonomiky“. Rozvoj aplikaci pro zemé-
délstvi, feSeni klimatickych zmén, ptesné piedpovédi pocasi
a spravu dzemi je zdkladem nového modelu, podle néhoz je
udrzitelny rozvoj prioritni osou inovaci a technologického
vyzkumu.

1.4 EHSV sdili obavy Komise ohledné nedostate¢ného vyme-
zeni obdobi provddéni programu. EHSV se domnivd, Ze by
tento program mél byt naplidnovin nejméné do roku 2030
a jeho zdkladni funkce by mély pokracovat i v nésledujicich
letech.

1.5 EHSV se domnivd, Ze finan¢ni prostiedky nejsou dosta-
¢ujici ze dvou davodi: neni v nich zohlednén vyvoj cen tech-
nickych souddsti druzic Sentinel a podil vy¢lenény na VaV je

nizky, predevsim vzhledem k potfebé sbirat data v souvislosti
s klimatickou zménou a s bezpe¢nosti. Na pokryti potieby
v obdobi 2014-2020 je tfeba daldich nejméné 700-800 mil.
EUR. Naklady na vypousténi vyrazné vzrostly a stejné tak
i ndklady na elektronické pfistroje.

1.6  Prostfednictvim ambicidznich programt by mél byt
obnoven ,sen o vesmiru®, ktery strhnul nékolik generaci. Je
tieba opét probudit zdjem mladych o studium véd o vesmiru,
nabidnout stabilni programy zaméstnanosti a zdtiraznit vysokou
spolecenskou hodnotu projektt jako napf. GMES, které mohou
piispét ke sniZeni negativnich dopadi klimatické zmény
a usnadnit lidskou ¢innost tim, Ze napomohou piedvidat
extrémni jevy, napf. povodné nebo dlouhd obdobi sucha. Moni-
torovani $kodlivych emisi v atmosféfe umozni napf. ovéfit G¢in-
nost opatfeni piijatych za tcelem sniZeni emisi CO, nebo bude
v disledku monitorovini mozné pfijmout ve spoluprici
s agenturou Frontex fddnd opatfeni v pifpadé poruseni zdkont
o obchodovdni s lidmi.

1.7 GMES miize rozhodujici mérou piispét k politice nakld-
déni s odpady tim, ze pomoci néj budou odhaleny nelegdlni
skladky a dniky toxickych latek. Kosmicky program GMES se
musi zabyvat i ,vesmirnym* odpadem, tj. sbérem nefungujicich
kosmickych stanic a jiz nevysilajicich druzic. Program ESA pro
sledovdni ve vesmiru muZe ve spoluprici s némeckym
systémem TIRA pomoci udrzet pod kontrolou velké mnoZstvi
vesmirného odpadu. Od roku 1957 bylo vypusténo vice nez
5000 druzic a v soucasnosti je zhruba kazdé dva dny vypous-
téna jedna druZice.
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1.8  Pozitivni dopad programu s vhodnou casovou lhiitou
muze podle EHSV byt jistym a¢innym katalyzdtorem pi{mého
zapojeni vefejnych i soukromych podnikli tohoto oboru
a umoznit jim pldnovat investice do oblasti vyvoje technologii
umoziujicich vznik systémt sniméni, které budou stéle efektiv-
n&jsi z hlediska ndkladti a vykonu. Pro tspéch celé operace bude
zdsadné dulezitd schopnost pfitahovat soukromé investice
a vytvorit trh sluzeb.

1.9 Clenské stty, které nejsou aktivni a maji jesté daleko
k vesmirné politice, by mohly pfi provddéni vlastnich iniciativ
brat jako zdruku kontinuitu programi Unie. EHSV v tomto
ohledu kladné hodnoti rozhodnuti z Gnora 2010 zfidit ,Radu
¢lentt GMES®, jiz se aktivné castni 27 ¢lenskych statd a kterd
muize piispét k obnoveni rovnovdhy, co se ty¢e poznatki
o vesmiru a zapojeni do vesmirné politiky. Tento orgdn by
mél byt otevieny v§em zdstupcim obcanské spole¢nosti.

1.10  Existence dlouhodobého programu by EU mimo jiné
mohla vyuzit jako zptsob, jak dirazngji a s vétsi politickou
véhou vystupovat vidi jinym oblastem na svété, které vyvijeji
¢innost ve vesmiru. Tento program muze byt kladnym prvkem
pii sjedndni nezbytného finan¢niho piispévku, ktery maze
vyplynout z pfistupu, jenz budou mit mise nefizené EU
k programim a k vysledkiim.

1.11  GMES md schopnost pfispét zdsadni mérou do fady
vyznamnych obort, jakymi jsou napf. ocednografie, kontrola
kvality ovzdusi, poskytovani podrobnych map vyuziti zemského
povrchu, rychlé dodavani map oblasti postizenych pirodnimi
katastrofami, a tak i nenahraditelné podpory civilni ochrané.

1.12  EHSV se domnivd, ze pozadavek disponovat znaénym
objemem prostfedk nemaze za soucasné hluboké hospodatské
krize pfedstavovat prvek zpomaleni téchto investic, pravé
naopak: uvolnénim co nejvétstho objemu  dostupnych
prostiedkti a podporou informovéni vefejnosti o v§ech moznos-
z krize prostfednictvim dostupného skvélého védeckého
a vyrobniho potencidlu s pfiznivymi dopady, jenz bude schopny
obnovit dnes upadajici vedouci postaveni EU v tomto sektoru.

2. Uvod

2.1  Rozhodnuti EU vybavit se integrovanym evropskym
systémem pozorovani Zemé s ndzvem Globdlni monitoring Zivot-
niho prostredi a bezpecnosti (GMES), ktery poskytuje informace
a sluzby v oblasti Zivotniho prostfedi a bezpecnosti, znamenalo
strategickou volbu, jez EU umoziuje uchovat si a posilit své
vedouci postaveni na poli civilnich kosmickych projekta.

2.2 Podle hlavnich smérG definovanych v akénim planu
Evropské komise z roku 2001, je tcelem projektu GMES
propojit pozadavky spole¢nosti v oblasti zivotniho prostredi
a bezpecnosti s vyspélymi technickymi a operacnimi kapacitami,
které nabizeji systémy pozorovini Zemé a druzice. GMES je
feSenim zaruCujicim vcasny piistup k informacim o Zivotnim

prostiedi v globdlnim, regiondlnim a lokalnim métitku, které
zdroven neohrozuje nezdvislost téchto oblasti: udrZitelny rozvoj,
klimatické zmeény v celosvétovém méfitku, spole¢nd politika
obrany a bezpe¢nosti, evropsky vyzkumny prostor a evropskd
strategie pro kosmicky vyzkum.

2.3 Systém je zalozen na analyze dat o pozorovini Zemg,
kterd doddvaji druZice a monitorovaci sit¢ in situ. Po analyze
a uspofadani jsou tato data ddna k dispozici kone¢nym uziva-
telim, . ndrodnim, regiondlnim a mistnim orgdnim
a agenturdm, organizacim ochrany Zivotniho prostredi
a civilni ochrany atp. GMES podporuji a spole¢né provadeji
Evropskd unie (EU) a Evropskd kosmickd agentura (ESA)
s tim, Ze ESA piispivd rozhodujicim zptsobem k rozvoji
vesmirné slozky a EU funguje jako podporovatel
a shromazdovatel poptavky.

2.4 Program GMES se sklddd ze ti{ sloZek: vesmir, in situ
a sluzby. K posledné jmenované vydala Komise ndvrh nafizen,
ke kterému se EHSV jiz vyjadsil ().

2.5 Z téchto slozek je zdaleka nejndkladnéjsi vesmirnd
slozka. Tato slozka rovnéz ovliviiuje kvalitu a objem sluzeb,
jez mohou byt nabizeny. Zahrnuje Sest sérii misi Sentinel pro
pozorovani Zemé (z nichZ pét je financovano), které by mély
byt odstartovany v roce 2012. Viechno, co souvisi s vesmirnou
slozkou, fidi, koordinuje a provadi ESA. Patii sem smlouvy
s pramyslovymi odvétvimi o rozvoji druzic a nezbytné infra-
struktury, ale rovnéz fizeni pilotnich projektt zahdjenych v této
fazi, které budou hodnoceny prostfednictvim budouciho
pouziti.

3. Sdéleni Komise

3.1  Komise si ve sdéleni v§imd toho, co bylo dosud uskute¢-
néno v oblasti slozek sluzby a in-situ, které jiz maji dobré
vysledky a vyuZivaji stdvajici vesmirné infrastruktury, pfedevsim
v misich EUMETSAT, ESA a vnitrostatnich misich.

3.2V roce 2008 byla poloZeny zdklady struktury systému,
zejména byly stanoveny finan¢ni potieby a vytyceny souvisejici
rozpoctové politiky. Pro realizaci projektu bude tieba vyclenit
nezbytné prostiedky v pistim viceletém finanénim rdmci Unie.
ESA odhaduje vydaje na obdobi 2014-2020 na 4,23 mld.
EUR (2).

3.3 Dokument analyzuje nékteré zdsadné dilezité aspekty
evropské vesmirné politiky, jejimz elementirnim prvkem je
GMES spole¢né s evropskymi programy GNSS (EGNOS
a Galileo).

(') CESE 96/2010 — nédvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o Evropském programu pozorovani Zemé (GMES) a jeho pocatec-
nich provoznich <¢innostech (2011-2013) — KOM(2009) 223
v konecném znéni — 2009/0070 (COD).

() ESAJC(2009) 36.
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3.4  Komise zdaraznuje, Ze prioritami je financovani dokon-
¢eni a rozvoje Sentinelti 1, 2 a 3, Ze je tfeba nepfetrzité posky-
tovat idaje a mit k nim p¥istup a Ze je nutné, aby clenské stity
upustily od vyhrad ohledné délky projektu, jenz je nyni napli-
novén do roku 2020.

3.5 Komise se domnivd, Ze je tfeba regulovat vlastnictvi
udaji na zdkladé politiky zarucujici plny pfistup k ddajim. Je
feSena i otdzka vlastnictvi infrastruktury a jejtho Fzeni a spravy.

3.6  Dulezitd ¢ast dokumentu se zabyvd politikou zaddvani
vefejnych zakazek, jez musi charakterizovat jak nakladova Gcin-
nost, tak nepfetrzitd dostupnost dat.

3.7  Dulezitym c¢linkem celého programu GMES je mezi-
narodni spoluprice. V tomto sméru pfedstavuje tento program
piispévek Unie ke Globdlnimu systému systémd pozorovani
Zemé GEOSS. Komise uskute¢ni dal§i vymény a rozvine dalsf
partnerstvi v rdmci kosmického vyboru CEOS, ktery md
konkrétn{ odpovédnosti v oblasti monitorovani dusledkd klima-
tické zmény.

3.8V zdvérech Komise shrnuje obsah dokumentu a zavazuje
se, ze bude sledovat dokonceni programu a jeho aktualizaci
v zdvislosti na pozadavcich uzivateld.

4. Pfipominky Vyboru

4.1  Vybor povazuje vesmirnou politiku za jednu z priorit
intenzivngjsiho technologického rozvoje, vitd tedy sdéleni
Komise a doufd, Ze rozhodovaci orginy na zdkladé v ném
obsazenych ndvrhi a pokyntl pfijmou operacni rozhodnuti,
uvolni finanéni prostiedky a vytvoii disledné politiky.

4.2 Vybor md sice kladny ndzor, sdili vSak obavy Komise
ohledné nejasného postoje ¢lenskych sttt k obdobi provadéni
programu GMES a povazuje za nezbytné, aby se jasné vyjadily
ve prospéch programu, ktery by nyni mél byt napldnovin
nejméné do roku 2030 s tim, Ze zajisté musi byt stanovena
moznost pokracovat v jeho zdkladnich funkcich i po roce 2030.

4.3 Rovnéz pro podniky je nezbytné moci si napldnovat
investice na dostatecné dlouhé obdobi a vyvijet technologie na
dosazeni stale ucinngjsich systéma sbéru dat, a to jak z hlediska

nakladd, tak z hlediska kvality sluzeb.

4.4  Vybor se domnivd, Zze cistka 4 mld. EUR, jiz ve své
dlouhodobé analyze odhadla ESA, neni dostalujici. V ¢dstce
ve vysi zhruba 600 milioni roéné neni zohlednén vyvoj cen
technickych soucdsti konstelace druzic Sentinel. Jako nepostacu-
jici se rovnéz jevi podil vyclenény na VaV, pfedev§im vzhledem
k pottebé sbirat data vyznamnd v souvislosti s bojem proti
klimatické zméné a vzhledem k bezpe¢nosti.

4.5  Vybor plné schvaluje ndvrhy Komise a zddd, aby se jesté
rozhodngji pokrocilo s nezbytnymi finan¢nimi prostiedky (v
obdobi 2014-2020 bude tieba dalsich nejméné 700-800 mil.
EUR), prodlouzenim délky trvani projektu alespoit do roku
2030, otevienim trhu kosmického primyslu malym
a stiednim podnikdm vSech ¢lenskych stati, jasnym
a otevienym nafizenim tykajicim se politiky pfistupu
k tdajam, silnou koordinaci vSech subjekt zapojenych do
projektu a posilenim mezindrodniho rozméru projektu.

4.6 Komise uvadi, Ze je tfeba vice investovat do bezpe¢nosti,
a v jednom ze svych nedavnych sdéleni (}) pfipomind, Ze
v rdmci 7. rdmcového programu (téma vesmir) byla zvefejnéna
vyzva k piedkladani ndvrhti na rozvoj pfipravnych kapacit
v ramci sluzby GMES pro ndmoini dohled. Nezbytnym
zpusobem, jak chrénit prostfedi, ochrafiovat nase mofe a nase
pobiezi pred nelegalnim obchodovanim a zachranovat Zivoty
lidi, kte#{ se svéfi bezohlednym zlocineckym organizacim, je
integrovany pfistup, pfi némz budou vyuzity viechny dostupné
nastroje.

4.7V této souvislosti je zapotiebi dodatecnych prostiedki
na podporu programil trvalého vzdélavani subjektd provozuji-
cich ¢innost v tomto odvétvi a projektd orientujicich mladé
generace na studium vesmiru a moznych aplikaci.
V poslednich letech se nasledkem poklesu pozornosti vefejného
minéni k tomuto tématu sniZil zdjem o letecké a kosmické
inzenyrstvi — poklesl jak pocet uchazecti o studium, tak pocet
absolvent tohoto oboru. Chybi i technici, a je tedy tfeba
vytvorit konkrétni politiku orientace zdjemci na tato studia.
Jednim z nejcastéjsich davodu, ze kterych se uchazeci ke studiu
téchto disciplin nezapisi, jsou 3patné vyhlidky na nalezeni
jistého a stdlého pracovniho mista.

4.8  Vybor podporuje navrh Komise ptimo prevzit vlastnictvi
systému a nasledné i odpovédnost za jeho fizeni a spravu.
Volba stdlého otevieného a volného piistupu, ktery bude
stanoven v konkrétnim naffzeni, aniz by vSak byla dotcena
zdruka bezpecnosti, se zdd vhodnd a uvdzena. Zaruka piistupu
muZe vytvofit podminky pro pfildkdni zdjmu soukromych
investorti nabizet sluzby. Vytvofeni trhu napojeného na systém
GMES by piedstavovalo ekonomickou piilezitost a vefejnou
sluzbu a kromé toho by mohlo umoznit sdileni ndkladt na
spravu pozemskych sluzeb.

4.9  Pravé vybér struktury systému bude zdsadni pro fadnou
spravu tdaji. Z obchodniho vyuziti by mél po odpovidajicim
obdobi pfizptsobeni se trhu vzdy plynout podil na ndkladech,
tak jak tomu je u nékterych sluzeb na internetu, které byly
dosud zdarma, ale postupné za né budou uzivatelé platit.
Orgéniim vefejné spravy by tdaje mély byt ze zdsady poskyto-
vany zdarma a tyto orgdny by k nim mély mit piistup pomoci
platforem diverzifikovanych podle pozadavkii na davérnost
a bezpecnost.

(}) Cesta k integraci nimofniho dohledu: Spole¢né prostiedi pro sdileni
informaci v ndmoini oblasti EU, KOM(2009) 538 v konecném
znéni.
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Neddvno bylo monitorovini z druzic uplatnéno velmi
vyznamnym zptusobem. Pomoci druzic pro méfeni vysky
programu My Ocean bylo v roce 2009 odhaleno opakovéni
jevu El Nifio. Pomoci programu MACC (Monitoring Atmo-
sphere Composition and Climate), jenZz je nedilnou soucdsti
sluzeb GMES, byly doddny informace pro vytvofeni simulaci
mozného Sifeni vulkanického oblaku z Islandu. Dalsi sluzbou
programu GMES je SAFER (Services and Applications For Emer-
gency Responses), jejimz cilem je doddvat do Sesti hodin od
pohromy (zemétfeseni, zdplavy, sesuvy ptdy) podrobné mapy,
které mohou byt velmi cennym ndstrojem pro zdsah civilni
ochrany. Jinym ndstrojem je G-Mosaic (pilotni sluzby pro
bezpe¢nost), ktery slouzi k monitorovani tzemi za tcelem
bezpecnosti — od sledovani jadernych elektraren pfes toky nele-
gélnich pfistéhovalcd po sledovani hranic a analyzu vale¢nych
skod a potteb.

4.10  Zvlastni pozornost bude muset byt vénovadna politice
zaddvani vefejnych zakdzek. P zaddvani vefejnych zakdzek,
pfedev§im na drovni Unie, by mély byt vidy uplatiovany
zdsady Small Business Act. Je zapotiebi seriézni politiky podpory
malych a stfednich podnikd, pfedevsim v zemich, které jesté
nemaji vyvinuty silny produkéni systém a které by rovnéz
mély byt pifjemci obrovskych investic chystanych do tohoto
odvétvi. Vesmirnd slozka GMES pottebuje nejen velké podniky
specializované na kosmickou elektroniku, ale rovnéz malé
podniky, které jsou také schopné zajistit inovacni feSeni.
Vzhledem k evropské povaze projektu by Komise méla podpofit
vytvafeni konsorcii mezi nadndrodnimi podniky.

411  Vybor doporucuje stile uzsi koordinaci mezi riznymi
subjekty zapojenymi do realizace tohoto projektu, tj. mezi
Komisi, ¢lenskymi staty, ESA a Eumetsat, a podporuje navrh
Komise rozdélit odpovédnosti mezi tyto subjekty, jak je navr-
Zeno ve sdéleni.

412  Vybor se domnivd, ze ESA md vSechny nezbytné
odborné zpusobilosti, aby mohla kandidovat na kone¢ného
provozovatele vesmirné infrastruktury. Jakozto kone¢ny provo-
zovatel by spolupracovala s vnitrostatnimi agenturami v oblasti
adrzby, vyvoje a nahrazovani konstelaci druzic. Vybor viele
doporucuje, aby se vyzkousely vSechny legdlné pfipustné
moznosti, aby se mohl provést tento pfirozeny vybér.

413 Vybor se domnivd, Ze bude nezbytné pokracovat v usill
o posileni mezindrodni spoluprice. Boj proti klimatické zméné

V Bruselu dne 14. ervence 2010.

se nutné odehravd v globdlnim méfitku, a sdileni Gdaji tak bude
nezbytné pro vcasné zjisténi vyvoje vlivih emisi sklenikovych
plynt a ndsledné zmény klimatu. Komise sprdvné zvdzila
tento aspekt a Vybor doporucuje, aby byli zainteresovani
i dal§i partnefi z blizkych oblasti a aby byli pfipadné zapojeni
do evropské strategie na obranu zemé a moi{ a do evropské
strategie bezpec¢nosti. Napiiklad Unie pro Stfedomoii by mohla
byt vynikajici platformou pro rozvoj této spoluprice v rdmci
stavajicich prioritnich programt v oblasti civilni ochrany, ¢isténi
Stfedozemniho mofe a boje proti klimatickym zméndm.
Kladnym piinosem maze byt rovnéz schopnost vsimnout si
zvldstnosti vyskytujici se v jinych konkrétnich oblastech, napt.
jiz probihajicich ¢innosti v regionu Baltského mote ¢i v povodi
Dunaje.

4.14  EHSV podporuje ziizeni ,rady clent GMES®, kterd se
sklidd z 27 ¢lendt a do niz je zapojeno rovnéz Svycarsko
a Norsko jakozto ¢lenové ESA. Tomuto orgdnu predsedd
Komise a jeho tkolem je navdzani spoluprice mezi organy
vSech ¢lenskych stat, pomoc Komisi pfi disledném provadéni
programu a pii vytvafeni strategického rdmce a vyména zkuse-
nosti a osvédcenych postupi v oblasti GMES a pozorovani
Zemé. Tento zastupitelsky orgdn miiZze pomoci piekonat nerov-
novéhu v poznatcich o vesmiru a v ¢innosti ve vesmiru, kterd
existuje mezi starymi a novymi Clenskymi stity. Vice nez kdy
jindy by bylo vhodné z#idit férum soukromych uZivateld, jez by
v¢as analyzovalo perspektivy systému a spolupracovalo s radou
¢lend.

415  Zvlastni pozornost je tieba vénovat kratkodobym
programovym potiebdm, zejména Cinnosti Sentineldi série A,
vypusténi série B a pofizeni rozhodujicich komponent série C.

416  Spanélské piedsednictvi, jez se zavdzalo ohledné naii-
zeni o sluzbich GMES, a belgické ptedsednictvi, jez se zavizalo
ohledné evropské vesmirné politiky, sdileji nazor, Ze je tieba
nového impulsu. Parlament je velmi naklonén tomu, Ze tento
impuls podpoii. Existuji tedy podminky pro definovani aspektd,
které je jesté tfeba vyjasnit: vyclenéni a pfidéleni prostiedki
nezbytnych na tento projekt, upusténi od vyhrad, které stile
jesté panuji ohledné délky trvani GMES, ¢imz bude zajistén
rozvoj konstelaci Sentinelti podle stanoveného programu, posi-
leni mezinarodni spoluprice a vys3i investovani do vyzkumu
a vyvoje.
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