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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Pfezkum
inovacni politiky Spolecenstvi v ménicim se svété

KOM(2009) 442 v konecném znéni
(2010/C 354/19)

Zpravodaj: pan MALOSSE

Dne 2. zdfi 2009 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni:

Prezkum inovacni politiky Spolecenstvi v ménicim se svété

KOM(2009) 442 v konecném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto

téma, pfijala stanovisko dne 2. bfezna 2010.

Na 461. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. bfezna 2010 (jedndni dne 17. bfezna
2010), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 108 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Co je to inovace?

1.1 Podle definice citované ve sdéleni ,inovace je schopnost
pretvdtet nové ndpady v obchodni vysledky vyuZivanim novych postupi,
vyrobkii nebo sluzeb, a to lépe a rychleji nez konkurence” (1).

1.1.1  SpiSe nez schopnosti je inovace akci, procesem
umoziujicim pfeménit existujici nebo nové myslenky ve
vysledky.

1.1.2  Inovace je casto plodem kolektivni prace (sdruzeni
podnikd, socidlnich partnert, vyzkumnikd); vztahuje se také
na vnitini provoz podniku, pfedevsim diky myslenkdm zamést-
nanct. V celosvétové konkurenci museji evropské podniky
vypracovat lepsi postupy, aby zainteresovaly zaméstnance na
vysledcich podniku a motivovaly jejich tviréi schopnosti.

1.1.3  Inovace se miZe tykat i oblasti, které se pfimo na trhu
neuplatiuji, jako jsou inovace v lidském rozvoji, ve zdravot-
nictvi, v oblasti socidlni, environmentélni, v oblasti sluzeb obec-
ného zdjmu, v obcanstvi, nebo v rozvojové pomoci.

1.2 Inovace je v podstaté spiSe cilem spole¢nosti; predstavuje
zhodnoceni tvircich schopnosti ¢lovéka ve prospéch udrzitel-
ného a vyvazenéjstho hospodéiského rozvoje.

1.2.1  Inovace musi vést k nalezeni odpovédi na hlavni vyzvy

spolecnosti tohoto stoleti: otdzky udrzitelnych doddvek energie

(") Creating a National Innovation Framework, Science Progress,
Richard Nedis & Ethan Byler, duben 2009.

a ochrany klimatu, demografického vyvoje, globalizace, pritazli-
vosti izemi, vytvafeni pracovnich mist, spole¢enské soudrznosti
a spravedlnosti.

1.3 Inovace neni cilem sama o sobg slouzi spolecenskym
zamérim, které je mozné souhrnné oznaclit jako pokrok
a udrzitelnost, nicméné je tieba se dohodnout, jak tyto pojmy
definovat a méfit.

Povazujeme za zajimavou moznost, Ze by se v této zdleZitosti
Unie stala prikopnikem, definovala a pouzivala nové hospo-
daiské a spolecenské ukazatele pouzitelné k méfeni ristu
a jeho vyvoje v pribéhu casu (2).

2. Co dokdzala Evropskd unie?

Sdéleni pfindsi pfirozené piiznivé hodnoceni akci vedenych
Evropskou unii, a to v oblasti zlepSovani ramcovych podminek,
podpory Sirstho pfijeti inovacnich vyrobkil a sluzeb na trhu,
dosahovani synergie a finan¢nich podminek. Je tieba zdtraznit,
ze sdéleni to doklddd predeviim v prostiedi technologickych
inovaci.

Je ponékud piehnané pouzivat spojeni ,politika Spole¢enstvi
v oblasti inovaci, protoze jak prokazuje samo hodnoceni obsa-
zené v tomto sdéleni, jednd se spiSe o soubor koordinovanych
opatfeni a Cinnosti. Evropskd unie nemd v této véci vlastni
pravomoc (podptirnou pravomoc).

(3 Ve shodé s doporucenimi zprdvy Komise o méfeni hospodarské
vykonnosti a spolecenského pokroku (www.stiglitz-sen-fitoussi.fr)
museji tyto ukazatele pfesahovat prosté méfeni HDP a museji
vychazet z citlivych a diferencovanych méfitek disponibilnich
pijmd, vzdélanosti, Zivotniho prostfedi a distribuce bohatstvi.
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2.1 Zlepsovdni rdmcovych podminek

2.1.1  Nékterd opatteni pfijatd Evropskou unii méla skute¢ny
kladny dcinek, jako napf. revize pravidel poskytovani stdtni
pomoci ve prospéch ekologickych investic a investic do
vyzkumu a vyvoje nebo sloucent sité evropskych informacnich
stfedisek (EIC) a sité inovacnich kontaktnich stiedisek (IRC)
v rdmci sité Enterprise Europe Network. Evropskd iniciativa
Small Business Act zpocitku vzbudila mnoho nadgji, které do
dnesntho dne nebyly dostate¢né naplnény konkrétnimi
a zjevnymi realizacemi ve prospéch malych a stfednich
podnikt (). Je také mozné zminit sdéleni Nové dovednosti
pro novd pracovni mista, které predstavuje krok spravnym
smérem; jednd se viak pouze o sdéleni a zatim k nému neexis-
tuji provadéci prostiedky.

2.1.2  Naproti tomu je chybgjici rozhodnuti o patentu Spole-
Censtvi vymluvnym pfizndnim neschopnosti Evropské rady
piijmout piislusnd nezbytnd redlnd opatfeni pfimo ovliviiujici
inovace, coz dosvédcuje trvaly pokles pomérného poctu patentt
piihldsenych v Evropé ve srovndni se zbytkem svéta, ale
i podstatné vyssi naklady pro Evropany. Evropskd unie tedy
postrddd dostate¢nou ochranu, coz poskozuje podniky, prede-
v$im malé a stfedni.

2.1.3  Politiky a ndstroje navrhované Evropskou komisi se
zatim zaméfuji na potiebné pocate¢ni faze inovace a na velkd
vefejnd nebo soukromd vyzkumnd pracovisté. Tento piistup by
mél byt doplnén o dal$i opatieni a ndstroje, jako jsou napf.
procesy vypracovani norem, které se vice a systematicky
soustfeduji na inova¢ni postupy.

2.1.4  Obecné muze byt sprava, predeviim na mistnim
trovni, zdrojem inovaci ve vSech oblastech.

2.1.4.1  Pokud se jednd o vefejné zakazky, zadavatelé prili§
Casto davaji prednost levnéj$im uchaze¢im na tkor kvality
ndvrhu. Je tedy mozné podpofit inovaci nasmérovanim vefej-
nych zakdzek a zdroven tak zlepsit kvalitu sluzeb obcanim (¥).

2.2 Provddéni inovacnich politik

2.2.1  Sdéleni zdiraziiuje rozs$ifeni moznosti financovani
z evropského rozpoétu v rdmci finan¢nich vyhledi na obdobi
2007-2013.

2.2.1.1 Ve skutecnosti toto rozsifeni zdcastnéné strany nepo-
cituji a stézuji si na zdlouhavost a slozitost postupt, predevsim
u sedmého rdmcového programu pro vyzkum a vyvoj (FP7). To
plati rovnéz pro strukturalni fondy, jejichz vyuziti jako skutec-
ného podnétu pro inovace brani nejen byrokratickd zdtéz, ale

() Ut. vést. C 182, 4.8.2009, s. 30.

(% Prvni krok timto smérem ucinila iniciativa rozhodujicich trha (sbli-
zovani zadavatell, jehoZ smyslem je podpofit ptidélovani vefejnych
zakdzek inovatnim podnikim), ale vysledky bude tieba pozorné
prozkoumat (iniciativa se uskute¢niuje od zafi 2009).

také nedostate¢nd vyraznost zptisobend rozdrobenosti pomoci
a zésadou adicionality.

2.2.1.2  Prist{ pfezkum finan¢niho nafizeni by méla zjedno-
dusit a soustfedit pravidla pro ucast, zpusobilost a podavani
zprav a poskytnout vzorové feseni.

2.2.2  To plati rovnéz pro finanéni ndstroje Evropské inves-
ticni banky (EIB), kterd obecné pusobi ptes zprostiedkovatele
uplatitujici své vlastni podminky. Usili, které EIB a Komise vyna-
kladaji na podporu financovani inovaénich MSP, je znac¢né, ale
nepiindsi viditelné vysledky. Evropsky trh financovani zistdva
v Evropé roztii§tény a mdlo piznivy pro netechnologické
inova¢ni MSP. Na vnitrostatni Girovni je tfeba pobizet bankovni
sektor, aby pii financovdni MSP pracoval s vy$si mirou rizika.

2.2.3  Novy ramcovy program pro konkurenceschopnost
a inovace (CIP) md za cil integraci existujicich, ale rozptylenych
opatieni a programd. Cinnosti z@istavaji ve skutecnosti uzaviené
v podprogramech a nevykazuji provdzanost. Kromé toho
rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP)
dostal na sedm let rozpocet 3,6 miliard EUR, cozZ je vzhledem
k vyznamu této problematiky pro Evropskou unii mdlo.

2.2.4  Evropské programy stézi dosahuji vlastnich cilg,
zejména z hlediska wcasti soukromého sektoru a predevsim
malych a stfednich podnikd. Prostfedky, které jsou
k dispozici, se prednostné piidéluji vefejnym institucim na
tkor soukromého sektoru. EHSV povazuje za problém zdsad-
niho vyznamu spravné fizeni vefejnych prosttedka urcenych na
vyzkum a inovace a skute¢ny déinek téchto investic na evropské
hospodafstvi.

2.2.5 Koordinace mezi programy Spolecenstvi a narodnimi
programy neni G¢innd. Neexistuje napfiklad spolecné programo-
vani ¢lenskych sttt a Evropské unie, jeZz by umoznilo zabranit
sméSovani adicionality a komplementarity.

2.3 Vytvdieni synergii

2.3.1  Existence ndrodnich programii reforem v rdmci Lisa-
bonské strategie tvoii v tematice inovaci referenni rdmec ¢len-
skych statil. Zaujimaji se v3ak rozdilné pfistupy a socidlni part-
nefi a dalsi subjekty obcanské spolecnosti se jen mdlo podileji
na jejich koncipovani a provadéni; to snizuje jejich dopad
a ucinnost.

2.3.2  Evropsky vyzkumny prostor byl ziizen, aby piispél ke
koherenci systému a synergii clenskych stitd. Podle ndzoru
EHSV by si tento bod zaslouzil stit se skute¢nou prioritou
pro budoucnost a mélo by se zde vyvinout daleko vétsi usili.
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2.3.2.1  Napiiklad Evropsky inovaéni a technologicky institut
(EIT) svym soucasnym uspofaddnim nemtize plnit sviij pivodni
tkol umoznit vyménu informaci mezi odvétvim vyzkumu,
podniky a $kolstvim. Je vybaven pomérné skoupymi prosttedky
(2,8 miliard EUR od roku 2008 do roku 2013 (%), takze
ziistava virtudlnim nastrojem a je mdlo piistupny podnikiim,
které nejsou dobfe sezndmeny s evropskymi programy.

2.3.3  Posledni srovndni inovaénich ukazatelt () ukazuje, Ze
evropské zemé tispésné v inovacich maji spole¢né znaky: vysoké
vydaje na vzdélni, celozivotni uceni, vysoké vydaje na vyzkum
a vyvoj a nastroje podporujici inovace. Bylo by mozné doplnit
osvédcené postupy socidlniho dialogu a obcanského dialogu.

Je jesté tfeba identifikovat lepsi synergie, aby se tyto osvédéené
postupy v Evropé zevSeobecnily a oteviendji se podpofila
konvergence EU a <dlenskych stdtd v oblasti spolecnych
a koordinovanych politickych rozhodnuti ve prospéch téchto
faktorti klicovych pro aspéch.

2.3.4 Na této synergii by se mély podilet také subjekty
obcanské spolecnosti a partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru.

Piikladem jsou klastry umoznujici nyni d¢innou spolupraci
vysokych kol a vyzkumnych dstavi s podniky v rdmci struktur
podporovanych vefejnymi a soukromymi investicemi. Zkuse-
nost s klastry je na ndrodni Grovni pozitivni, ale vzhledem
k chybégjici politice podpory Spolecenstvi je nemutze EU vyuzit.
EU by méla podniknout iniciativy k poevropsténi klastri, jez by
umoznilo profesionalizovat jejich Fizeni, internacionalizovat je
a optimalizovat jejich provoz i financovéni.

2.3.5 Je tieba ddvat piednost synergiim mezi prioritami
stanovenymi v riznych evropskych programech podpory
inovace s ohledem na vyzvy, pfed nimiz spole¢nost stoji. Je
skute¢nosti, Ze stejné priority je mozné najit v raznych progra-
mech Spolecenstvi, aniz by mezi nimi existovaly vazby.

3. Doporuceni EHSV

EHSV podporuje uskute¢néni ambiciézni evropské strategie
v oblasti inovaci nabizejici 3irsi a integrovangjsi vizi.

3.1 Vychozi principy

— Inovace je tieba vnimat v S$irokém smyslu, nejen
v souvislosti s vyrobky a sluzbami na trhu, ale také
s neziskovym sektorem a spolecenskymi a socidlnimi otdz-
kami.

(°) Pro srovnani je mozné uvést ro¢ni provozni rozpocet MIT (Massa-
chusetts Institute of Technology), jenz ¢ini 2,4 miliardy dolard.
(°) European Innovation Scoreboard — Pro Inno Europe.

— Lisabonskd smlouva rozsifila pole ptsobnosti politik Spole-
Censtvi v oblastech vhodnych k inovaci, jako je obchodni
politika, energetika, vesmir, cestovni ruch, kultura, zdravi

atd.

— Inovace je v podstaté interdisciplindrni a prifezovd, takova
musi byt i strategie a prostfedky jejtho provadéni.

— Inovace musi byt slucitelnd se zdsadami a hodnotami Unie.
Inovace muaze byt ve skutecnosti technologicky ,dobrd*, ale
nezddouci z hlediska Zivotniho prostedi nebo soudrznosti
spole¢nosti.

— Je tieba sezndmit oblany s novymi technologiemi a umoznit
jim vstup do vefejné diskuse (geneticky modifikované
plodiny, jadernd energie ...).

— Rozvoj klicovych technologii (') (jako jsou nanotechnologie,
mikro- a nanoelektronika, fotonika, pokrocilé materidly,
biotechnologie, informacni technologie, simulace) je tfeba
podporovat cilené a se zohlednénim jejich mezioborového
charakteru. Je viak tfeba, aby evropské vyzkumné programy
obsahovaly slozku tykajici se interdisciplindrntho vyuziti,
a bylo tak mozné vyuzivat klicové technologie
v tradi¢nich odvétvich.

— Priority museji byt definovdny s ohledem na spolecenské
zdméry Evropské unie (zdravi, Zivotni prostiedi, energetika

atd.).

— Evropskd strategie inovaci se musi zaklddat na synergiich
a partnerstvi se subjekty ze soukromého sektoru a z
obcanské spolecnosti.

— Malé a stfedni podniky musi byt stiedem zdjmu budouctho
evropského planu ve prospéch inovaci. Je tieba upfednostnit
vSechna rdmcova opatieni, programy a ustanoveni umozu-
jici inovaci v téchto podnicich.

3.2 Ndvrhy

3.2.1  Dne 14. ledna 2009 uspotadal EHSV rdmci své studijni
skupiny vefejné slySeni v Institutu pro perspektivni technolo-
gické studie (IPTC) v Seville. Na tomto sly3eni se setkali zdstupci
Institutu se subjekty podporujicimi inovace na mistni drovni,
a mohli tak vypracovat konkrétni ndvrhy.

() Viz sdéleni Evropské komise Piiprava na budoucnost: vyvoj spolecné
strategie pro klicové technologie v EU, KOM(2009) 512 v kone¢ném
znéni.
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3.2.2  Zakladem kazdé politiky je pouziti dobrych ukazateld
a dobrych analytickych néstroji. V soucasnosti EU disponuje
nékolika analytickymi ndstroji: European innovation scoreboard,
Inno policy trendchart, European Cluster’s observatory, Innobarometer,
Sectoral Innovation watch a EU industrial RED investments score-
board. V zdjmu koherence doporucuje EHSV vytvofeni jediného
Evropského stiediska pro inovace, které by prevzalo stavajici
néstroje, ale dodalo by jim koherence a jesté vétsi vyraznosti.
Kromé toho kazdé vyhodnoceni je vypovidajici, pouze jsou-li
vysledky porovndvany se zdméry; budouci evropsky pldn bude
muset mit jasné cile véetné kvantitativnich ukazatelt. Toto stfe-
disko by mélo mit moZnost pracovat transparentné a nezdvisle
a s pomoci jasnych cili a ukazateld, aby mohlo zaji§tovat
objektivni hodnoceni politik.

3.2.3  Zdkladni vyzkum je nezbytnym pfedpokladem budou-
cich inovaci. Proto v kli¢ovych odvétvich podporuje EHSV
vyrazné zvyseni piislusného evropského rozpoctu na vyzkum,
pfedevdim pro pfisti rdmcovy program pro vyzkumu
a technologicky rozvoj za podminky, Ze budou stanoveny
jeho priority a bude vyuzit pdkovy efekt ndrodnich programa
a soukromého sektoru.

3.2.3.1 Ddle EHSV doporucuje prozkoumat nové piistupy,
které by zvyhodnily Gcast MSP na programech Spolecenstvi,
jako je koncept odpovédného partnerstvi. Znamenalo by to,
ze na zdkladé souhlasu se spole¢nymi pravidly by se usnadnily
administrativni formality (audity, poddvani zprév).

3.2.4  Rozvoj partnerstvi mezi vyzkumnymi a vzdéldvacimi
zafizenimi, pfedev$im vysokymi S$kolami, a hospodaiskymi
a socidlnimi subjekty je rovnéz dobrym prostiedkem pro rozvoj
pozitivni synergie ve prospéch inovace nejen v podnicich, ale
také ve svété Skolstvi (8).

3.2.4.1  EIT by se mél stat ,hlavou sité stdvajicich struktur,
aby se podpofilo sifeni novych technologii do viech odvétvi.
Vyhledové by mél EIT umoznit financovéni investic do infra-
struktur evropského rozsahu, v nichz by se spojovaly politiky
vyzkumu, vzdéldvani a inovace.

3.2.4.2 Dile je tfeba podnécovat programy zaméfené na
mobilitu vyzkumnikt mezi ¢lenskymi stty i mezi soukromou
a vefejnou sférou. Pikladem maze byt didnsky pramyslovy
doktordt, ktery umoziuje inZenyrim ve firmé piipravu na
univerzitni doktordt, pfedev§im pfi studiu v jiném clenském
statu (%); jednd se o osvédéeny postup, jenz by zasluhoval
ovéfeni v evropském méfitku.

(¥) Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 9.
(°) Financovéno evropskym programem Marie Curie.

3.2.5 Nastroje na sdileni aktivit podpory inovaci mezi EU
a Clenskymi stity by se podle ndzoru EHSV mély stit priorit-
nimi prvky budouctho programu. V tomto smyslu je tfeba
podpofit oblastni sité, které jsou mostem mezi evropskou
a mistni drovni a umoziiuji setkdvani myslenek a projekti.
EHSV podporuje zavedeni platforem evropského partnerstvi,
které by byly oteviené subjektiim obcanské spolecnosti. Sit
European Enterprise Network, kterd je nyni operdtorem pro
podniky v praxi, by mohla byt zdkladem pro takovou platformu

3.2.6  Zasadni vyznam md usnadnéni pfistupu k financovani,
pfedev$im pro rozvoj inovacnich a zacinajicich MSP. Je tfeba
posilit tlohu EIB, zejména roz§ifenim mechanismu financovani
se sdilenim rizik, a zalozit evropsky trh rizikového kapitdlu.

3.2.6.1 Ddle EHSV doporucuje specifickd opatfeni v ramci
iniciativy Small Business Act (SBAE) jako je podpora ,druhé
burzy cennych papird“ v Evropé, danové pobidky pro investice
fyzickych osob do inovaci a zainteresovanost zaméstnancd.

3.2.7  Konstatujeme, ze v Cetnych zemich je inovativni
a podnikatelsky duch u mladych na dstupu. Je tfeba podnécovat
kreativitu a iniciativnost v priibéhu skolni vyuky.

3.2.7.1  EHSV navrthuje na zdkladé zkuSenosti vyslankyn
evropského Zenského podnikdni vytvofit sit vyslancd mladych
podnikatelti s podporou evropskych instituci.

3.2.8  Je nutné lepsi vyuzivani strukturdlnich fond, chceme-li
podpotfit inovaci v zemich, na néz se vztahuje politika soudrz-
nosti. Jednalo by se predevsim o cilengjsi zaméfeni akei, vylou-
Ceni zdsady povinné adicionality, jez je zdrojem zpozdéni
a nedostatecné vyraznosti. EHSV zdtiraziiuje potencidl spolecen-
skych inovaci u subjektii obcanské spolecnosti, které dosud
strukturdln{ a vyukové programy zcela prehlizely.

3.2.9  Politika hospoddfské soutéze (stdtni podpory, spolu-
price mezi podniky) Evropské unie se také musi pfizpusobit
vétsi podpore lepsiho vyuziti inovaci a pfenosu technologii.
Ur¢itym odvétvim, jako je vystavba obytnych staveb nebo
odvétvi dopravni infrastruktury a dopravnich prosttedkd, by
se v tomto sméru méla vénovat zvlastni pozornost vzhledem
k dloze, jez jim ndlezi v oblasti zmény klimatu.

3.2.10 S Lisabonskou smlouvou posiluje Evropskd unie své
pravomoci v oblasti vngjsi politiky obchodu a vnéjsi spoluprace.
Tuto ptilezitost je tieba vyuzit a vyvinout politiku védecké
a technické vymény, koordinovanou s vnitrostatnimi politikami.
Zvlastni pozornost je tfeba vénovat vyméndm a spoluprdci se
zemémi sousedicimi s Evropskou unif.
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4. Zavéry

4.1  Podminkami rozhodujicimi pro dspéch této strategie
nejsou ani tak rozpoctové prostiedky, jez ji budou ptidéleny,
jako skute¢nd politickd vile Evropské komise a ¢lenskych stdt
zajistit jeji provadéni, kvalita partnerstvi, pfedevsim s obc¢anskou
spolecnosti, a vedeni dialogu s obcany. EHSV proto vyzyva
Evropskou radu a Evropskou komisi, aby predstavily akéni
plén ve prospéch inovace, jenz by byl thelnym kamenem stra-
tegie pro rist a zaméstnanost v Evropé (EU 2020).

V Bruselu dne 17. bfezna 2010

4.2 Budouci evropsky plin ve prospéch inovace by mél
provazet skutecny akéni plan véetné harmonogramu provadéni
a hodnoceni dosazeného pokroku. V této souvislosti hraje
pravni forma tohoto planu (doporuceni, ,akt* nebo cokoliv
jiného) podfadnou roli. Jeho déinnost bude déna obsahem
a plesnymi Ciselnymi a terminovanymi zdvazky ohledné jeho
provadéni.

43 Ambic této strategie musi byt konkretizace opravdové

politiky ,Spolecenstvi“, jez by slouzila k novému rozbé¢hu
evropského hospodafstvi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI



