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Pokyny SpoleCenstvi k pouziti pravidel stitni podpory ve vztahu k rychlému zavidéni
Sirokopasmovych siti

(Text s vyznamem pro EHP)
(2009/C 235/04)

1. UvVOD

1. Dostupnost Sirokopasmového piipojeni je klicovym predpokladem pro rozvoj, zavadéni a pouZzivani
informacnich a komunika¢nich technologif (IKT) v hospodéfstvi a spole¢nosti. Sirokopdsmové pripojeni
mé strategicky vyznam diky své schopnosti urychlit realizaci pfispévku téchto technologii k ristu
a inovaci ve vech hospodéiskych odvétvich a k socidlni a tzemni soudrznosti. Komise aktivné
podporuje plosnou dostupnost Sirokopdsmovych sluzeb vSem evropskym obcanim v souladu
s Lisabonskou strategii a ndslednymi sdélenimi (?).

2. Dne 26. listopadu 2008 Komise piijala plan evropské hospodaiské obnovy (déle jen ,plan obnovy®) (3,
jenz ma byt jednim z prostiedki k zotaveni Evropy z finan¢ni a hospodaiské krize. Strategie pro
Sirokopasmové piipojeni je dilezitou souddsti tohoto plinu obnovy (%). Cilem plinu je zejména posilit
investice EU do vymezenych strategickych odvétvi, jako je Sirokopdsmové piipojeni, které mohou
v kritkodobém vyhledu pfispét k podpore hospoddfstvi a dlouhodobéji pak k vytvoreni infrastruktur
se zdsadnim vyznamem pro udrzitelny hospodatsky riist.

3. V rdmci pldnu obnovy a s cilem dosdhnout do roku 2010 stoprocentniho pokryti vysokorychlostnim
internetem pro vSechny obcany se Komise rozhodla vlozit 1,02 miliardy EUR do Evropského zemédél-
ského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). Cést téchto prostfedkii bude pouzita na zavadéni giroko-
pasmové infrastruktury ve venkovskych oblastech za tGicelem pomoci s pfipojenim venkovskych oblasti
k internetu, vytvofit nové pracovni mista a podpofit dalsi rozvoj podnikéni (). Rada ¢lenskych statd
kromé toho jiz ozndmila pliny na podporu investic nejen do vysokorychlostni Sirokopdsmové infra-
struktury pro venkovské oblasti a oblasti s nedostatecnou dostupnosti piislusnych sluzeb, ale také do
urychleni zavadéni Sirokopasmovych piistupovych siti nové generace (next generation access, dale jen
JNGA®) (%), ve velkych &astech jejich tizemi, véetné méstskych oblasti nebo oblasti, kde jiz existuje
zédkladni Sirokopdsmova infrastruktura.

4. Je tieba pfipomenout, Ze v dokumentu Akéni plan pro statni podpory — Cilenéjsi statni podpory a jejich
niz$i pocet: plan pro reformu stitni podpory v letech 2005-2009 (°) Komise konstatovala, Ze opatieni
stdtni podpory mohou byt za urcitych podminek G¢innym ndstrojem pro dosazeni cilii spole¢ného
zdjmu. Statni podpora zejména mizZe napravit selhdni trhu a tim zlepsit efektivni fungovédni trhd
a zvysit konkurenceschopnost. Dile mtize byt stitni podpora pouzita k dosazeni vice zddoucich,
spravedlivych vysledkd fungovani trhi v ptipadé, Ze trhy sice maji efektivni vysledky, ale ty se povazuji
za neuspokojivé z hlediska politiky soudrznosti. Konkrétné mtize spravné zacileny stitni zdsah v oblasti
Sirokopasmového piipojeni piispét ke zmenseni ,digitdln{ propasti“ (7), kterd rozdéluje oblasti ¢i regiony
urcité zemé, kde se nabizeji cenové dostupné a konkurenéni Sirokopasmové sluzby, a oblasti, kde tyto
sluzby nabizeny nejsou.

(") Viz napiiklad i2010 — evropskd informacni spolecnost pro riist a zaméstnanost, KOM(2005) 229 v kone¢ném znéni ze dne

1. Cervna 2005; eEurope 2005: informacni spolecnost pro vSechny, KOM(2002) 263 v kone¢ném znéni; Preklenuti
propasti v Sirokopdsmovém pfipojeni, KOM(2006) 129.

(?) Sdéleni Komise Evropské radé, KOM(2008) 800.

(%) Zaseddni Evropské rady v Bruselu, 19. a 20. bfezna 2009, zavéry piedsednictvi.

(% Viz nafizeni (ES) ¢. 4732009 ze dne 25.5.2009, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 o podpore pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a naiizeni (ES) ¢. 1290/2005 o financovéani
spolecné zemédélské politiky (UF. vést. L 144, 9.6.2009, s. 3).

(°) Pro tucely tohoto dokumentu jsou sité NGA kabelové pristupové sité sestavajici zcela nebo zcdsti z optickych vldken,

které dokdzou poskytovat sluzby Sirokopdsmového piistupu s vylepSenymi vlastnostmi (jako je vyssi propustnost) ve

srovndni se sluzbami poskytovanymi prostiednictvim stdvajicich siti z médénych vodict (viz rovnéz poznidmka pod

Carou €. 60).

KOM(2005) 107 v kone¢ném znéni.

V poslednim desetileti ziskala $irokd vefejnost pfistup k cenové dostupnym informa¢nim a komunika¢nim technolo-

giim (IKT). Vyrazem ,digitdlni propast” se nejcastéji oznacuje délici ¢dra mezi lidmi a komunitami, kteff maji piistup

k informa¢nim technologiim, a témi, kteff k nim piistup nemaji. Tato ,digitdlni propast® md nékolik pficin, ale

——
=
=

¢initelem ovliviiujicim pistup k IKT a jejich vyuzivani stuper urbanizace. V celé Evropské unii tak rozsifeni internetu
ziistdvd mnohem nizs{ v Fidce osidlenych oblastech.
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. Soucasné vak musi byt zajisténo, aby stitni podpora nevedla k vytésnéni iniciativy trhu v odvétvi

Sirokopdsmového piipojeni. Pokud by se statni podpora pro Sirokopdsmové pfipojeni uplatiiovala
v oblastech, kde by se trzni subjekty obvykle rozhodly investovat nebo kde jiz investovaly, mohlo
by to ovlivnit investice, které jiz provozovatelé Sirokopasmovych siti provedli za trznich podminek,
a vyznamné oslabit motivaci trznich subjektd v prvni fadé investovat do Sirokopasmového pfipojeni.
V takovychto piipadech by stdtni podpora pro Sirokopasmové piipojeni mohla byt kontraproduktivni
vzhledem k cili, ktery sleduje. Hlavnim cilem kontroly stitni podpory v oblasti Sirokopdsmového
piipojeni je zajistit, aby opatfeni stitni podpory pfinesla vétsi Sirokopdsmové pokryti a rozsifeni
Sirokopdsmového piipojeni nebo je pfinesla rychleji, nez jak by bylo dosazeno bez této podpory,
a aby kladné acinky podpory pievdzily nad jejimi zdpornymi a¢inky v podobé naruseni hospodaiské
soutéze.

. Je tfeba pfipomenout, Ze pfedpisovy rdmec pro elektronické komunikace se zabyva rovnéz otdzkami

souvisejicimi s Sirokopdsmovym pfistupem (¥). Velkoobchodni trhy s Sirokopdsmovym piistupem
podléhaji tudiz doposud regulaci ex ante ve vSech ¢lenskych statech. V této souvislosti jiz Komise (°)
i vnitrostdtni orgdny ('°) podnikly fadu iniciativ, jejichz cilem je reagovat na nové vyzvy, které
z hlediska regulace pfindseji sité€ NGA, zejména pokud jde o otdzky piistupu.

. Tyto pokyny obsahuji shrnuti politiky Komise, pokud jde o pouZivani pravidel stitni podpory podle

Smlouvy u stitnich opatfeni na podporu zavadéni tradi¢nich Sirokopdsmovych siti (oddil 2), a zabyvaji
se rovnéZz fadou otdzek tykajicich se posuzovani opatfeni zaméfenych na podporu rychlého budovani
siti NGA (oddil 3).

. Pokyny uvedené v tomto sdéleni pouzije Komise pii posuzovani stitni podpory pro Sirokopdsmové

pipojeni, ¢imz zvysi prévni jistotu a transparentnost svych rozhodovacich postuptl.

2. POLITIKA KOMISE V OBLASTI STATNi PODPORY PRO PROJEKTY SIROKOPASMOVEHO PRIPO-
JENI

2.1 Poufziti pravidel stitni podpory

. Komise se v naprosté vétsiné piipadt stavi piiznivé ke stitnim opatfenim na podporu zavadéni

Sirokopdsmového pfipojeni ve venkovskych oblastech a oblastech s nedostate¢nou dostupnosti téchto
sluzeb, avsak kriti¢téji posuzuje opatfeni statni podpory v oblastech, kde jiz Sirokopasmovd infrastruk-
tura existuje a kde probihd souvisejici hospodafskd soutéz. Slulitelnost stitnich zdsaht na podporu
zavedeni Sirokopdsmového pfipojeni, které spliiovaly podminky stitni podpory ve smyslu ¢l. 87
odst. 1, Komise dosud posuzovala pfedevsim podle ¢l. 87 odst. 3. V oddilech 2.2 a 2.3 je shrnuta
politika Komise v oblasti statni podpory, kterd se tykd stitnich opatfeni na podporu zavadéni Siroko-
pasmovych siti.

2.2 Ustanoveni &l. 87 odst. 1: existence podpory

Podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ,podpory poskytované v jakékoli
formé stitem nebo ze stitnich prosttedkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodiiskou soutéz
tim, Ze zvyhodnuji ur¢ité podniky nebo uréitd odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi
¢lenskymi stdty, neslucitelné se spole¢nym trhem®. Z toho vyplyvd, Ze opatieni se povazuje za statni
podporu, jsou-li splnény vSechny tyto podminky:

a) opatieni musi byt financovdno ze statnich prostedkd;

b) musi poskytovat hospodaiskou vyhodu podnikam;

Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spolecném piedpisovém rdmci
pro sit¢ a sluzby elektronickych komunikaci (rdmcovd smérnice) (Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 33), smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze dne 7. bfezna 2002 o oprdvnéni pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci (autoriza¢ni smérnice) (Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 21) a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/19[ES ze dne 7. biezna 2002 o piistupu k sitim elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich
vzdjemném propojeni (pfistupova smérnice) (Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 7).

Viz predloha doporuceni Komise o regulovaném piistupu k pfistupovym sitim nové generace (NGA) na adrese http://
ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf

Viz naptiklad Prohldseni skupiny evropskych regulacnich orgdnti o rozvoji ptistupu k sitim NGA, ERG (08) 68, na
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf Ofcom, ,Realizace
superrychlého Sirokopasmového piipojeni ve Spojeném kralovstvi. Podpora investic a hospodéiské soutéze®, prohla-
Seni ze dne 3. bfezna 2009. Viz téZ neddvno pfijaté francouzské prévni predpisy na podporu zavadéni siti
z optickych vldken ze dne 15. ledna 2009: Journal Officiel de la république frangaise, 16 janvier 2009.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/dr_recomm_nga.pdf
http://www.erg.eu.int/doc/publications/erg_08_68_statement_on_nga_devolopment_081211.pdf
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¢) tato vyhoda musi byt selektivni a musi narudovat hospodaiskou soutéz nebo hrozit jejim narusenim;
d) opatfeni musi ovliviiovat obchod uvnitt Spolecenstvi.

11. Jak vyplyvd z dosavadniho rozhodovini Komise o stitnich podporich v oblasti Sirokopdsmového
piipojent, je vefejnd podpora pro projekty Sirokopasmového piipojeni Casto spojena s existenci statni
podpory ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy ().

12. Za prvé, tato opatieni obvykle zahrnuji vynalozeni stitnich prostiedkti (napf. pokud stit projekty
Sirokopasmového pfipojeni podporuje prostiednictvim subvenci, slev na danich & jinych podminek
preferen¢niho financovani) (12).

13. Za druhé, pokud jde o podporu poskytnutou pro vykon hospoddiské ¢innosti, stitni opatieni podpo-
rujici projekty zavadéni sirokopdsmového ptipojeni se obvykle tykaji vikonu hospoddfské ¢innosti (jako
je budovani, provozovani ¢i zpiistupiiovani Sirokopasmové infrastruktury, véetné patefntho zafizeni pro
pfenos signdlu a pozemniho zafizeni, tj. napf. pevného, pozemniho bezdritového nebo satelitniho
pfenosu piipadné jejich kombinaci). Nicméné ve vyjimecnych piipadech, kdy takto financovand sit
neslouzi k obchodnim ucelim (napf. kdyz sit umoziiuje Sirokopdsmovy pristup pouze
k nekomerénim internetovym strankdm, sluzbdm a informacim) (%), by takovy stdtn{ zdsah nezahrnoval
poskytnuti hospodatské vyhody podnikiim, a tudiz by nepfedstavovalo stdtni pomoc ve smyslu ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy.

14. Za tfeti, pokud jde o poskytnuti vyhody, podpora je obvykle poskytovdna piimo investorim () dané
sité, kteff jsou ve vétsiné piipadti vybirdni formou otevieného zaddvaciho fizeni (*°). Pouziti zaddvaciho
fizeni sice zaji§tuje, aby byla kazdd podpora omezena na minimdlni vysi nezbytnou pro konkrétni
projekt, ale finanéni podpora by vitéznému tcastnikovi mohla umoznit provadét obchodni ¢innost za
podminek, které by jinak na trhu nebyly k dispozici. K nepfimym pifjemcim podpory mohou patfit
dalsi provozovatelé, ktefi ziskaji velkoobchodni piistup k takto vybudované infrastruktufe, a také
uzivatelé z fad podnikd, ktefi ziskaji Sirokopdsmové pfipojeni za podminek pfiznivéjsich, nez jaké
by platily bez stitntho zdsahu (19).

v s

15. Za ¢tvrté, pokud jde o podminku selektivity, statni opatfeni na podporu zavadéni Sirokopasmovych siti
jsou svou povahou selektivni, protoze jsou zaméfena na podniky plisobici pouze v nékterych regionech
nebo v nékterych segmentech celého trhu se sluzbami elektronickych komunikaci. Zasah stitu navic,
pokud jde o naru$eni hospodéiské soutéze, obvykle méni stavajici podminky na trhu v tom smyslu, Ze
si fada podnikt po jeho provedeni vybere sluzby poskytované vybranymi dodavateli misto stdvajicich
alternativnich trznich feSeni, kterd mohou byt drazsi (V7). Skute¢nost, Ze $irokopasmové sluzby za¢nou
byt k dispozici nebo zacnou byt nabizeny za cenu nizsi, nez jakd by existovala bez zdsahu, tudiz svym
ucinkem narusuje hospodaiskou soutéz. Kromé toho mtiZe stitni podpora pro Sirokopasmové piipojeni
sniZit vynosnost a vytésnit investice Gcastnikéi trhu, kteif by jinak byli pfipraveni investovat v cilové
oblasti nebo jejich ¢astech.

16. Kone¢né v mife, v jaké ma statni zdsah potencidl ovlivnit poskytovatele sluzeb z jinych ¢lenskych statt,
mé také Gcinek na obchod, protoze trhy s elektronickymi komunikaénimi sluzbami (v¢etné velkoob-
chodnich a maloobchodnich trhi se Sirokopdsmovym pfipojenim) jsou oteviené hospodaiské soutézi
mezi provozovateli a poskytovateli sluzeb (1%).

(") Seznam vsech rozhodnuti Komise piijatych podle pravidel stitni podpory v oblasti Sirokopdsmového piipojeni je

k dispozici na http://ec. europa. eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf

('?) Viz téz oddil 2.2.2 o pouziti zdsady investora v trznim hospodafstvi.

("3) Viz rozhodnuti Komise ze dne 30. kvétna 2007 ve véci NN 24/07 — Ceskd republika, PraZskd méstskd bezdrdtovd sit.

(") Vyrazem investofi“ se rozuméji podniky & provozovatelé siti elektronickych komunikaci, ktefi investuji
do vybudovéni a zavedeni irokopdsmové infrastruktury.

(%) Pouze v jednom piipadé Komise schvilila opatteni, které nezahrnovalo oteviené zaddvaci fizeni ale rezim danovych
krediti na podporu zavddéni sirokopdsmového pfipojeni v oblastech Mad'arska s jeho nedostate¢nou dostupnosti, viz
rozhodnuti N 398/05 — Madarsko, Dariové vyhody pro rozvoj strokopasmowch sluzeb.

(*%) Viz rozhodnuti Komise N 570/07 — Némecko, Sirokopdsmové piipojent ve venkovskych oblastech Bddenska-Wiirtemberska;
Rozhodnuti N 157/06 — Spojené kralovstvi, Sirokopdsmovy projekt Digitdlni region jizni Yorkshire; Rozhodnut{ N 262/06

- Italie, Slrokopasmove sluzby ve venkovskjch oblastech v Toskdnsku; rozhodnuti Komise N 201/06 — Recko, Rozvoj
sirokopdsmového pristupu v oblastech s jeho nedostatecnou dostupnosti; a rozhodnuti N 131/05 — Spojené kralovstvi, Projekt
sirokopdsmového pipojeni FibreSpeed ve Walesu. UZivatelé z fad domdcnosti maji sice z takovych opatieni také prospéch,
ale pravidla stdtni podpory se na né nevztahuji, protoze nejsou ani podniky, ani hospodafskymi subjekty ve smyslu
¢l. 87 odst. 1.

(1) Viz rozhodnut{ Komise N 266/08 — Némecko, Sirokopdsmové pripojeni ve venkovskjch oblastech Bavorska.

(*8) Viz rozhodnuti Komise N 237/08 — Némecko, Podpora Sirokopdsmového pripojeni v Dolnim Sasku.


http://ec.europa.eu/competition/sectors/telecommunications/broadband_decisions.pdf
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2.2.1 Neexistence podpory: pouZiti zdsady investora v trznim hospoddfstvi

17. Pokud stat zavadéni Sirokopasmového pfipojeni podporuje formou majetkové dcasti na spole¢nosti,
kterd ma dany projekt realizovat, nebo kapitdlové injekce do této spolecnosti, je nutné posoudit, zda
takovéto investice nepfedstavuje stitni podporu. Clanek 295 Smlouvy stanovi: ,Tato smlouva se nijak
nedotyka tpravy vlastnictvi, uplatiiované v ¢lenskych statech.“ Podle judikatury Soudniho dvora Evrop-
skych spolecenstvi (,Soud”) vyplyvd ze zdsady rovného zachdzeni, ze kapitdl poskytnuty podniku, at
piimo & nepiimo, stitem za podminek odpovidajicich obvyklym trznim podminkdm nelze povazovat
za statni podporu.

18. Pokud majetkovd tcast nebo kapitdlové vklady vefejného investora nejsou spojeny s dostatecnymi
vyhlidkami na vynosnost, a to ani v dlouhodobém horizontu, je dany zdsah nutné poklddat za podporu
ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy a jeho sluditelnost se spole¢nym trhem musi byt posouzena pouze na
zdkladé kritérii stanovenych v uvedeném clanku (19).

19. Pouziti zdsady soukromého investora v trznim hospodaistvi v oblasti Sirokopdsmového piipojeni
Komise zkoumala ve svém rozhodnuti ve véci mésta Amsterdamu (*°). V tomto rozhodnuti se zdiiraz-
fuje, Ze soulad vefejné investice s trznimi podminkami musi byt doloZen dukladné a komplexné, a to
bud prostrednictvim vyznamné tcasti soukromych investord nebo prostfednictvim faddného obchod-
niho pldnu, z néhoz vyplyvd pfiméfend ndvratnost investic. Pokud se projektu tcastni soukromi
investofi, je nutnou podminkou, ze budou muset pfevzit obchodni riziko spojené s danou investici
za stejnych podminek jako vefejny investor.

2.2.2 Neexistence podpory: vyrovndvaci platba za zdvazek vefejné sluzby a kritéria podle rozsudku ve véci Altmark

20. V nékterych piipadech mohou mit ¢lenské stity za to, Ze by poskytovani Sirokopdsmové sité mélo byt
povazovano za vefejnou sluzbu nebo sluzbu obecného hospodéiského zdjmu (déle jen ,SOHZ) ve
smyslu ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy (2!).

21. Podle judikatury Soudu nemusi stdtni financovani poskytovani SOHZ spadat do ptisobnosti ¢l. 87
odst. 1 Smlouvy, jestlize jsou splnény ¢tyfi hlavni podminky (obvykle oznacované jako kritéria podle
rozsudku ve véci Altmark) (32). Jde o tato Ctyfi kriteria: a) pifjemce podpory z mechanismu stitniho
financovani SOHZ musi byt formalné povéfen poskytovanim a plnénim takové sluzby a povinnosti,
které sluzba zahrnuje, musi byt jasné vymezeny; b) ukazatele, na zdkladé kterych je vypocitdna vyrov-
névaci platba, musi byt stanoveny predem objektivnim a transparentnim zptisobem, aby nemohlo dojit
k udéleni hospodaiské vyhody, kterd by mohla pfijimajici podnik zvyhodnit oproti konkuren¢nim
podnikim; ¢) vyrovndvaci platba nemuze piekrocit vysi nezbytnou k pokryti vSech nebo ¢dsti ndkladd
vzniklych v souvislosti s plnénim povinnosti SOHZ, pfi¢emz se zohledni pislusné pijmy, jakoz
i pfiméfeny zisk z jejich plnéni, a d) pokud vybér piijemce podpory neni proveden postupem zaddvani
vefejnych zakdzek, vyse pfiznané vyrovndvaci platby musi byt stanovena na zdkladé analyzy ndkladd,
které by bézny, fddné fizeny podnik vynalozil na plnéni téchto povinnosti, pfi¢emz se zohledni
piislusné piijmy a pfiméfeny zisk.

() Véc C-303/88, Itdlie v. Komise, Sb. rozh. 1991, 1 433, body 20-22.

(%) Rozhodnuti Komise ze dne 11. prosince 2007 ve véci C 53/2006, Citynet Amsterdam — investice mésta Amsterdamu. do
pristupové sité z optickyjch kabelii, Ut. vést. L 247, 16.9.2008, s. 27. Tento piipad se tykal vybudovani Sirokopdsmové
piistupové sit¢ FTTH (,Fibre-to-the-Home®), jeZz méla v Amsterdamu zajistit pfipojeni 37 000 domdcnosti, které jiz
mély k dispozici nékolik konkurencnich $irokopdsmovych siti. Mésto Amsterdam se rozhodlo do pasivni vrstvy této
sité investovat spolecné se dvéma soukromymi investory a péti spolenostmi ptsobicimi v oblasti socidlniho bydleni.
Pasivn{ infrastrukturu vlastnil a fdil samostatny subjekt, v némz tietinu akcif vlastnilo mésto Amsterdam, tetinu dva
dalsi, soukromi investofi (ING Real Estate a Reggefiber) a zbyvajici tfetinu vlastnily spole¢nosti pusobici v oblasti
socidlniho bydleni.

Podle judikatury musi byt podniky povéfené provozovanim sluzeb obecného hospodafského zdjmu timto tkolem
povéfeny aktem vefejné moci. V této souvislosti miize byt tikolem poskytovanim sluzby obecného hospodéiského
zdjmu subjekt povéfen na zdkladé koncese k poskytovani vefejnych sluzeb; viz spojené véci T-204/97 a T-270/97,
EPAC v. Komise, Sb. rozh. 2000, Sb. rozh. s. Il 2267, bod 126 a véc T-17/02 Fred Olsen v. Komise, Sb. rozh. 2005,
s. 11 2031, body 186 a 188-189.

Viz véc C-280/00, Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH,
Sb. rozh. 2003, s. 1 7747 (ddle jen ,rozsudek ve véci Altmark®).
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Ve dvou rozhodnutich (23), kterd se tykala opatfeni pfijatych regionalnimi orgdny spocivajicich v udéleni
koncese k poskytovani (subvencovanych) vefejnych sluzeb () soukromym subjektim pro zavedeni
zdkladnich Sirokopdsmovych siti v regionech s jejich nedostatecnou dostupnosti, dospéla Komise
k zdvéru, ze ozndmené rezimy podpory jsou v souladu se ¢tyfmi kritérii stanovenymi v rozsudku ve
véci Altmark, a tudiZ nespadaji do ptsobnosti ¢l. 87 odst. 1 (*°). Zejména byl v obou téchto piipadech
vitézny acastnik zaddvactho fizeni vybran na zdkladé nejniZ$i poZadované castky podpory a vyse
pfiznané vyrovndvaci platby byla stanovena na zdkladé pfedem urcenych a transparentnich kritérif.
Kromé toho Komise nezjistila Zddné dikazy o existenci ani riziku nadmérnych néhrad.

Naproti tomu Komise rozhodla, Ze pojem SOHZ a ndsledné pouziti judikatury ve véci Altmark nelze
pfijmout v piipadech, kdy poskytovatel nemd jasné povéfeni ani povinnost poskytovat Sirokopasmovy
pfistup v§em obc¢antim a podnikiim v oblastech s jeho nedostate¢nou dostupnosti a pfipojit je, nybrz je
orientovan spiSe na pfipojeni podnika (%9).

Navic z judikatury vyplyvd, Ze ackoli maji clenské stity Siroky prostor pro uvdZeni pfi vymezovani
toho, co povazuji za sluzby obecného hospodaiského zdjmu, v piipadé zjevné chyby mize Komise
vymezeni takovychto sluzeb nebo dkolt ¢lenskym stitem zpochybnit (¥). Jinymi slovy, ackoliv vyme-
zen{ povahy a rozsahu tkol SOHZ spadd do pravomoci a uvdzeni ¢lenskych statd, tato pravomoc neni
ani neomezend ani ji nelze vykondvat svévolné (2%). Konkrétné, aby bylo mozné povazovat ¢innost za
SOHZ, méla by vykazovat zvldstni charakteristiky ve srovndni s béznymi hospodafskymi ¢innostmi (*%).
V této souvislosti bude mit Komise za to, ze v oblastech, kde soukromi investofi jiz investovali
do infrastruktury Sirokopdsmové sité (nebo kde dile rozsituji svou sitovou infrastrukturu) a kde jiz
poskytuji konkurenéni sirokopdsmové sluzby s dostatecnym pokrytim, nemélo by byt zfizeni soubézné
konkurenéni a vefejné financované Sirokopasmové infrastruktury povazovdno za SOHZ ve smyslu
¢lanku 86 Smlouvy (*%). Kde lze v3ak prokdzat, ze soukromi investofi nemusi byt v situaci, aby

Viz rozhodnuti Komise N 381/04 — Francie, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques

a rozhodnuti Komise N 382/04 — Francie, Mise en place d'une infrastructure haut débit sur le territoire de la région Limousin
(DORSAL).

Ackoliv tyto pokyny odkazuji na ,koncesi“ k poskytovéni vefejnych sluzeb, forma smluvniho instrumentu zvoleného
pro pridéleni tkolt vefejné sluzby nebo SOHZ se muze mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty lisit. Tento instrument by
mél viak pfinejmensim vymezovat presny charakter, rozsah a dobu trvni uloZenych povinnosti vefejné sluzby
a oznacovat dotceny podnik a ndklady, které tento podnik md nést.

Konkrétné Komise, vzhledem k tomu, zZe ¢lenské stity maji Siroky prostor pro volné uvazeni pfi stanoveni rozsahu
SOHZ, ve dvou vyse uvedenych rozhodnutich uznala, Ze pokud bude poskytovani vSeobecné dostupné Sirokopds-
mové infrastruktury oteviené pro vSechny ostatni poskytovatele siti, napravi selhdni trhu a bude jim zajisténa
mozZnost piipojeni pro vSechny uzZivatele v dotcenych regionech, dotéené clenské stity se nedopustily zjevné
chyby tim, ze se domnivaly, Ze poskytovéni takovéto sluzby lze zahrnout pod pojem SOHZ.

Viz rozhodnuti Komise N 284/05 — Irsko, Regiondlni Sirokopdsmovy program: faze II a fdze IIl programu Metropolitan Area
Networks (MAN), body 23 a 37-40. V tomto piipadé méla Komise za to, Ze podpora poskytnutd pro zavedeni
a provoz metropolitnich siti (MAN) v fadé irskych mést nepfedstavuje vyrovndvaci platbu za SOHZ z toho divodu,
Ze se ozndmené opatfeni podobd ,partnerstvi soukromého a vefejného sektoru® spiSe nez povéfeni poskytovat SOHZ
a zavedeni takové sluzby. Viz téz rozhodnuti N 890/2006 — Francie, Aide du Sicoval pour un réseau de tres haut débit.
V tomto piipadé Komise upozornila na skutecnost, ze se ozndmené opatteni tykd podpory pro zajisténi Sirokopds-
mového pFipojeni pouze pro obchodni parky a organizace vefejného sektoru v ¢ésti Toulouse, a nikoli pro domdc-
nosti. Kromé toho se projekt vztahoval pouze na ¢ast daného regionu. V souladu s tim Komise shledala, Ze se
nejednd o SOHZ, a to z davodu, Ze cilem ozndmeného opatfeni neni slouZzit zdjmim obcand, nybrz zdjmdm
podniki.

Viz véc T-289/03, BUPA a dalsi v. Komise, Sb. rozh. 2008, s. 1I-000, bod 165 a véc T-106/95, FFSA a 4al§1’ v. Komise,
Sb. rozh. 1997, s. 1 229, bod 99. Viz téZ bod 14 sdéleni Komise Sluzby obecného zdjmu v Evropé (Uf. vést. C 17,
19.1.2001, s. 4).

Viz véc T-442/03, SIC v. Komise, Sb. rozh. 2008, s. II-000, bod 195, véc T-289/03, op. cit., bod 166 a véc T-17/02,
op. cit, bod 216. Podle bodu 22 sdéleni Komise Sluzby obecného zdjmu v Evropé: ,Svoboda clenskych stdti
definovat [sluzby obecného hospodéiského zdjmu] znamend, Ze ¢lenské stity odpovidaji v prvé fadé za vymezeni
toho, co povazuji za [takové] sluzby ... na zdkladé konkrétnich ryst danych cinnosti. U takovéto definice maze byt
kontrolovdno pouze to, zda obsahuje zjevné chyby*.

To znamend, ze obecnym vefejnym zdjmem sledovanym vefejnymi orgdny nemiiZe jednoduse byt rozvoj nékterych
hospodaiskych ¢innosti nebo hospodaiskych oblasti zminovany v ¢l. 87 odst. 3 pism. c), viz rozhodnuti N 381/04 -
Francie, Projet de réseau de télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques, bod 53 a rozhodnuti Komise N 382/04
— Francie, Mise en place dune infrastructure haut débit sur le territoire de la région Limousin (DORSAL).

V tomto ohledu, sité, jez se maji vzit v dvahu pro posouzeni potieby SOHZ, by mély byt vidy srovnatelné
architektury, tj. zdkladni irokopdsmové sité nebo sité¢ NGA.
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v blizké budoucnosti (*') poskytli pfiméfené Sirokopdsmové pokryti vem obc¢antim nebo uzivatelim
a ponechaji tudiz znacnou ¢ast populace bez pfipojeni, je mozné poskytnout vyrovnavaci platbu za
zdvazek vefejné sluzby podniku povéfenému provozem SOHZ, jestlize jsou splnény podminky uvedené
v bodech (25) az (29). V Gvodu je tieba zdtraznit, Ze Gvahy uvedené v téchto bodech jsou zalozeny na
zvldstnostech odvétvi Sirokopdsmového piipojeni a odrdzeji zkuSenosti, které Komise dosud ziskala
v této oblasti. Podminky stanovené v téchto bodech tudiz nejsou vycerpdvajici, jsou vsak indikativni,
pokud jde o pfistup Komise k posuzovani v jednotlivych pfipadech, zda pfedmétné ¢innosti lze vymezit
jako SOHZ a zda je vefejné financovédni pfiznané v tomto ohledu v souladu s pravidly pro stdtni
podpory ve Smlouvé.

25. Pokud jde o vymezeni rozsahu tkold SOHZ pro dcely zajisténi plosného zavedeni Sirokopdsmové
infrastruktury, ¢lenské stity musi popsat divody, proc¢ si pfedmétnd sluzba vzhledem ke svému zvlast-
nimu charakteru zaslouzi, aby byla povazovdna jako SOHZ a aby byla odliena od jinych hospodai-
skych ¢innosti (*2). Mély by déle zajistit, Ze tikoly SOHZ napliuji urcité minimalni pozadavky, které
jsou spole¢né kazdému tkolu SOHZ a prokazat, Ze jsou tyto pozadavky opravdu v pfedmétné véci
splnény.

26. Mezi tyto pozadavky patii pfinejmensim a) akt, kterym orgdn vefejné moci povéfuje dotéeného provo-
zovatele tkoly SOHZ a b) univerzdlni a zdvaznd povaha téchto tkolt (*}). Tudiz pii hodnoceni, zda
definice SOHZ pro zavedeni $irokopasmového pfipojeni nezaklddd zjevné nespravné posouzent, clenské
staty by mély zajistit, aby infrastruktura pro Sirokopdsmové piipojeni, jez ma byt zavedena, poskytovala
univerzalni piistup pro viechny uZivatele v dané oblasti, at jiz z fad domdcnosti nebo podniki.
Zéavaznd povaha tkoli SOHZ navic znamend, Ze poskytovatel sité, jez md byt zavedena, nebude
moci odmitnout piistup k infrastruktufe v rdmci svého uvdzeni nebo na diskrimina¢nim zakladé (napf.
z diivodu, Ze nemusi byt komeréné vyhodné poskytovat piistupové sluzby v dané oblasti).

27. Vzhledem ke stavu hospodaiské soutéze, jenz byl dosazen od liberalizace odvétvi elektronickych sluzeb
ve Spoledenstvi, a zvldsté pak hospodaiské soutéze, kterd dnes existuje na maloobchodnim trhu
s Sirokopdsmovym pfipojenim, sit financovand z vefejnych zdrojii v kontextu SOHZ by méla byt
piistupnd viem zGlastnénym provozovatelim. Uzndni tkoli SOHZ pro zavedeni $irokopdsmového
piipojeni by proto mélo byt zaloZeno na poskytnuti pasivni a nezavislé (*4) infrastruktury s otevienym
piistupem. Takovdto sit by méla poskytovat zadatelim o piistup vSechny mozné formy p¥istupu k siti
a umoziiovat hospoddiskou soutéz na maloobchodni drovni a zajistovat tak poskytnuti konkurenéni
a dostupné sluzby koncovym uzivatelim (*%). Ukoly SOHZ by se proto mély vztahovat nejen zavedeni

(*") Termin ,blizkd budoucnost® je tieba chépat tak, Ze odkazuje na obdobi tif let. V tomto ohledu investi¢ni dsili

plénované soukromymi investory by mélo byt takové, aby zarucovalo, Ze bude ucinén v obdobi tif let pfinejmensim
znacny pokrok v oblasti pokryti s tim Ze k dokonceni pldnované investice dojde v pfiméfeném casovém rdmci poté
(v zdvislosti na zvldstnostech kazdé oblasti a projektu).
(*?) Pokud takové divody nejsou, neni mozné provést ani margindlni kontrolu zaloZenou jak na prvnim kritériu podle
rozsudku ve véci Altmark, tak na ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES, jez se tykd zjevného omylu, kterého se dopustil
clensky stdt v rdmci své posuzovaci pravomoci, véc T-289/03, BUPA a dalsi v. Komise, Sb. rozh. 2008, s. ECR II-
0000, bod 172.
Z judikatury tykajici se ¢l. 86 odst. 2 vyplyvd, ze ¢lensky stdt musi uvést divody, pro¢ md za to, zZe si predmétnd
sluzba vzhledem ke své zvldstni povaze zaslouZi byt kvalifikovdna za SOHZ a byt odliSovdna od jinych hospodai-
skych ¢innosti. Pokud takové diivody nejsou, neni mozné provést ani margindlni kontrolu zalozenou jak na prvnim
kritériu podle rozsudku ve véci Altmark, tak na ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES, jez se tyka zjevného omylu, kterého se
dopustil ¢lensky stdt v rdmci své posuzovaci pravomoci, véc T-289/03, BUPA a dalsi v. Komise, Sb. rozh. 2008, s. ECR
11-0000, bod 172.
Sit by méla byt z technologického hlediska nezdvisld a tudiz umoziiovat piistup vSem Zzadatelim o vyuziti
s jakoukoliv dostupnou technologif, aby poskytovali sluzby koncovym uZivateldim. Ackoliv takovy pozadavek
muize mit omezené vyuziti v piipadé zavadéni infrastruktury sit¢ ADSL, nemusi tomu byt tak u optickych siti
NGA, kde provozovatelé mohou uZivat rizné optické technologie k poskytovéni sluzeb koncovym zdkaznikim
(napf. pfimé spojeni mezi dvéma body nebo GPON).
Napiiklad sit ADSL by méla poskytovat bitovy tok a tdplné zpfistupnéni ucastnického vedeni, zatimco NGA
z optickych vldken by méla pfinejmensim poskytovat piistup k nenasvicenym vldknim, bitovému toku a je-li
zavadéna sit FTTH (fibre-to-the home), tak pfistup k dcastnickému vedeni tzv. sub loop.
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sirokopdsmové sité¢ poskytujici univerzalni pfipojeni a poskytovani souvisejicich sluzeb v oblasti velko-
obchodniho piistupu, aniz by vsak zahrnovaly maloobchodni komunikaéni sluzby (3%). Kde je posky-
tovatel tkol SOHZ rovnéz vertikdlné integrovanym provozovatelem Sirokopdsmového pripojeni, mély
by byt zavedeny dostatené pojistky, aby doslo k vylouceni stfetu zdjmi, nepiipustné diskriminace
a jakychkoliv dalsich skrytych nepfimych vyhod (*7).

28. Jelikoz je trh s elektronickou komunikaci plné liberalizovin, SOHZ pro zavedeni Sirokopdsmového
pfipojeni nelze zaloZit na pfizndni zvldstniho nebo vylu¢ného priva poskytovateli SOHZ ve smyslu ¢l.
86 odst. 1.

29. Aby vyhoveél dkolu univerzdlniho pokryti, bude moznd muset poskytovatel SOHZ zavést sitovou
infrastrukturu nejen do oblasti, které nejsou rentabilni, ale rovnéz do oblasti rentabilnich, tzn. do
oblasti, do kterych jiz jini provozovatelé moznd zavedli svou vlastni sitovou infrastrukturu nebo to
planuji v blizké budoucnosti. Vzhledem ke zvlastnostem odvétvi sirokopasmového pfipojeni by v tomto
piipadé vsak jakakoliv pfiznand vyrovndvaci platba méla pokryvat pouze naklady na vybudovani infra-
struktury v oblastech, které nejsou rentabilni (33). Tam, kde SOHZ pro zavedeni sirokopdsmové sité neni
zalozeno na zavedeni vefejné vlastnéné infrastruktury, je tfeba zavést odpovidajici kontrolu
a mechanismy zpétného ziskdni (tzv. ,claw-back mechanism®), aby se vyloudily jakékoliv neopravnéné
vyhody pro poskytovatele SOHZ ziskané tim, Ze si ponechd vlastnictvi sité financované z vefejnych
prostiedkti poté, co skon¢i koncese SOHZ. Kone¢né vyrovnavaci platby za SOHZ by zdsadné mély byt
pfiznavany v otevieném, transparentnim, nediskrimina¢nim zaddvacim fizeni, které vyZaduje po vsech
uchazedich vymezit transparentnim zplisobem rentabilni oblasti a oblasti, které nejsou rentabilni,
odhadované ocekdvané pifjmy a vyzadanou odpovidajici ¢astku vyrovnavaci platby, jez pozaduji za
zcela nezbytnou, aby se vyloucilo riziko nadmérnych ndhrad. Zadavaci fizeni organizované za téchto
podminek by mélo zarucit, ze ¢tvrté kritérium stanovené podle rozsudku véci Altmark je naplnéno (viz
bod (21)).

30. V piipadg, Ze Ctyfi kritéria stanovend v rozsudku ve véci Altmark nejsou splnéna a pokud jsou splnény
obecné podminky pro pouziti ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy, vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby za
zavedeni $irokopdsmové infrastruktury bude ptedstavovat stitni podporu a bude podléhat ¢lankim 73,
86, 87 a 88 Smlouvy. V tomto piipadé statni podporu v podobé vyrovnavaci platby za zdvazek vetejné
sluzby poskytnutou urcitym podnikim povétenym provozem sluzeb obecného hospodifského zdjmu
(viz body (25)—(29) vyse) lze povazovat za sluitelnou se spole¢nym trhem a vyjmout z oznamovaci
povinnosti stanovené v ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy, pokud jsou splnény pozadavky stanovené v rozhodnuti
Komise ze dne 28. listopadu 2005 o pouziti ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES na stdtni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zdvazek vefejné sluzby poskytované urcitym podnikim povéfenym poskyto-
vanim sluzeb obecného hospodatského zdjmu (*°).

2.3 Posouzeni slufitelnosti podle &l. 87 odst. 3

31. V piipadech, kdy Komise shledala, Ze ozndmené opatieni ptedstavuje podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1
Smlouvy, bylo posouzen{ slucitelnosti dosud zaloZeno pfimo na ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) (*°).

(*%) Toto omezeni ospravedliiuje skutecnost, Ze jakmile je zavedena Sirokopdsmova sit poskytujici univerzdlni pfistup,
jsou trzni sily obvykle dostatecné k tomu, aby byly komunika¢ni sluzby poskytoviny viem uZivatelim za konku-
rencni ceny.

(%) Mezi tyto pojistky muZze patii zejména povinnost oddéleného tcetnictvi a piipadné rovnéz zalozeni strukturdlné

a pravné oddélencho subjektu od vertikdlné integrovaného provozovatele. Takovyto subjekt by mél vylu¢nou zodpo-

védnost za dodrzeni souladu s pravidly pfidélenych tikolt SOHZ a za jejich splnéni.

Vzhledem ke zvldstnostem kazdého piipadu je na clenskych stdtech, aby sestavily nejlépe vyhovujici metodiku pro

zajidténi, Ze vyrovnavaci platby pokryvaji pouze ndklady plnéni tkolt SOHZ v oblastech, které nejsou rentabilni.

Napiiklad pfiznand vyrovndvaci platba by mohla vychdzet z porovnani pijmt generovanych z komeréniho vyuzivani

infrastruktury v rentabilnich oblastech a p¥jma generovanych z komeréntho vyuzivini v oblastech, které nejsou

rentabilni. Nadmérné zisky, tzn. zisky nad rdmec primérné ndvratnosti kapitdlu na zavedeni dané Sirokopasmové
infrastruktury v odvétvi, by bylo mozné pfidélit na financovani SOHZ v oblastech, které nejsou rentabilni s tim, Ze
zbytek bude pfedmétem piiznanych finanénich vyrovnavacich plateb.

(*%) Ut. vést. L 312, 29.11.2005, s. 67. Viz rovnéz ,Rdmec Spolecenstvi pro stitni podporu ve formé vyrovnavaci platby
za zdvazek vefejné sluzby®, Ut. vést. C 297, 29.11.2005, s. 4.

(*9) Je tieba ptipomenout, Ze podle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy je za slucitelné se spolecnym trhem mozné povazovat
také ,podpory, které maji napomdhat hospodaiskému rozvoji oblasti s mimofddné nizkou Zivotni drovni nebo
s vysokou nezaméstnanosti“.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

(*)
*)

*)

Oblasti, kterych se tykd projekt stitni podpory pro Sirokopdsmové pfipojeni, mohou byt soucasné
podporovanymi oblastmi ve smyslu ¢l. 87 odst. 3 pism. a) a c) a pokynt k regionalni podpofe (*!).
V takovém piipadé mize byt podpora pro Sirokopdsmové pfipojeni rovnéz povazovdna za podporu na
pocatecni investice ve smyslu pokynt k regiondlni podpofe. Nicméné v mnoha pfipadech, které Komise
dosud zkoumala, byla ozndmend opatfeni zaméfena i na jiné neZ ,podporované“ oblasti, a Komise
v dasledku toho nemohla provést posouzeni podle pokynti k regiondlni podpofe (+2).

Jestlize opatfeni spadd do pusobnosti pokynt k regiondlni podpofte a plénuje se udéleni individudlni ad
hoc podpory jedinému podniku nebo podpory omezené na jednu oblast ¢innosti, je odpovédnosti
¢lenského stitu dolozit, Ze jsou splnény podminky uvedenych pokyni. To znamend predeviim, Ze
doty¢ny projekt prispivd k jednotné strategii regiondlniho rozvoje a Ze vzhledem ke svému charakteru
a rozsahu nepovede k nepfijatelnému naruseni hospodaiské soutéze.

2.3.1 Ovéfeni vyvdZenosti a jeho pouZiti u podpory pro zavddéni Sirokopdsmovych siti

PFi posuzovini, zda lze opatfeni podpory povazovat za slucitelné se spolecnym trhem, Komise porovnd
pozitivni dopad tohoto opatfeni spocivajici v dosazeni cile spole¢ného zdjmu s jeho moZnymi nega-
tivnimi vedlej$imi G¢inky, jako je naruSeni obchodu a hospoddiskd soutéz.

Pi ovéfovani vyvazZenosti Komise posoudi tyto otdzky:

a) Je opatfeni podpory zaméfeno na dobfe vymezeny cil spolecného zdjmu, tj. fesi navrzend podpora
selhdni trhu nebo sleduje jiny cil? (+3)

b) Je podpora dobfe navrzena tak, aby zajistila dosazeni cile spole¢ného zdjmu? Zejména:
i) je stdtni podpora vhodnym ndstrojem politiky, tj. neexistuji jiné, vhodn&jsi ndstroje?
i) existuje motivacni t¢inek, tj. méni podpora chovani podnikd?

iii) je opatfeni podpory piiméfené, tj. nebylo by stejné zmény chovini mozné dosdhnout pomoci
mensi podpory?

¢) Jsou naruseni hospodéiské soutéze a Gcinek na obchod omezené, takze celkové ptevazuji piiznivé
ucinky?

Jednotlivé kroky ovéfeni vyvdZenosti v oblasti Sirokopdsmového piipojeni jsou podrobnéji popsiny
v oddilech 2.3.2 a 2.3.3.

2.3.2 Cil opatfeni

Jak je uvedeno v tvodu, plosnd dostupnost Sirokopasmového piipojeni za pfiméfenou cenu mé velky
vyznam diky své schopnosti urychlit realizaci piispévku informacnich a komunika¢nich technologii
k riistu a inovaci ve vSech hospodafskych odvétvich a k socidlni a Gzemni soudrznosti.

Ekonomickd stranka poskytovani Sirokopasmového pfipojeni je takovd, Ze investice do néj nebudou
Gcastnici trhu ve viech piipadech povazovat za rentabilni. Uspory z hustoty sité vedou k tomu, Ze
zavadéni Sirokopasmovych siti je obecné rentabilnéjsi na mistech s vy3si a koncentrovangjsi potencidlni
poptavkou, tj. v husté¢ obydlenych oblastech. Vzhledem k vysokym fixnim ndkladim investice se
s poklesem hustoty obyvatelstva vyrazné zvysSuji jednotkové ndklady. V dasledku toho lze obvykle
Sirokopdsmovymi sitémi se ziskem pokryt pouze ¢dst obyvatelstva. Obdobné muze byt v nékterych
oblastech vybudovani sité rentabilni pouze pro jednoho poskytovatele, a nikoli pro dva ¢i vice.

Pokyny k regiondlni podpofe na obdobi 2007-2013, Uf. vést. C 54, 4.3.2006, s. 13-45.

Navic i kdyz v nékterych piipadech byla udélend podpora zaméfena vyluéné na ,podporované oblasti“ a bylo by ji
mozné povazovat také za podporu na pocitecni investice ve smyslu vySe uvedenych pokynt, intenzita podpory
mohla Casto pfesahovat limit regiondlni podpory piipustny pro takové oblasti.

Viz napiiklad rozhodnuti Komise N 508/08 — Spojené krdlovstvi, Poskytovdni Sirokopdsmovych sluzeb v odlehlych
oblastech Severniho Irska, rozhodnuti N 201/06 — Recko, Rozvoj sirokopdsmového pristupu v oblastech s jeho nedostatecnou
dostupnosti a rozhodnut{ N 118/06 — Lotyssko, Rozvoj Sirokopdsmovych komunikacnich siti ve venkovskych oblastech.
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(*))
(*9)

Tam, kde trh nezajistuje dostatecné pokryti sirokopasmovym pfipojenim nebo kde podminky piistupu
nejsou piiméfené, mize byt stitni podpora uzite¢nd. Konkrétné muze statni podpora v odvétvi Siro-
kopdsmového pFipojeni napravit selhdni trhu, tj. situace, kdy jednotlivi trzni investori neinvestuji, i kdyz
by to z sirstho hospoddiského pohledu bylo tGicelné, napt. kvili kladnym vedlejsim d¢inktm. Jinak je na
statn{ podporu pro Sirokopdsmové piipojeni mozné pohlizet také jako na ndstroj k dosazeni cilii
v oblasti spravedlnosti, tj. jako na zpusob, jak zlepsit pfistup vSech clent spolecnosti k zdkladnim
komunika¢nim prostfedkiim a jejich ticast ve spolecnosti, jakoZ i svobodu projevu pro viechny ¢leny
spolecnosti, a tudiz zlepsit socidlni a Gzemni soudrznost.

Hned na zacitku je uzite¢né zavést zdkladni rozliSeni mezi typy oblasti, které mohou byt cilem
podpory, podle toho, nakolik je v nich Sirokopasmové ptipojeni jiz dostupné. Komise diisledné rozlisuje
mezi oblastmi, kde neexistuje zddnd Sirokopdsmova infrastruktura ani neni pravdépodobné, ze by tam
v blizké budoucnosti vznikla (bild mista), oblastmi, kde pisobi pouze jeden provozovatel Sirokopds-
mové sité (3edd mista), a oblastmi, kde ptsobi dva ¢&i vice poskytovatelt Sirokopasmovych siti (Cernd
mista) (+4).

2.3.2.1 Bild mista: podpora ciltd dzemni soudrznosti a hospoddtského
rozvoje

Komise se pfi svém posuzovani vzdy fidila zdsadou, podle niZ je podpora zavidéni Sirokopasmovych
siti ve venkovskych oblastech a oblastech s jejich nedostatecnou obsluznosti, tedy na tzv. bilych
mistech, v souladu se soucasnymi politikami Spolecenstvi, protoze podporuje Gzemni socidlni
a hospoddiskou soudrznost a fe$i selhdni trhu. Témét ve vSech svych rozhodnutich v této oblasti
Komise zdiraznila, Ze se ziskem lze Sirokopdsmovymi sitémi pokryt obvykle jen ¢ist obyvatelstva,
a pro dosazeni tplného pokryti je tudiz stdtni podpora nutnd.

Komise souhlasi s tim, Ze prostfednictvim finan¢ni podpory pro poskytovani Sirokopdsmovych sluzeb
v oblastech, kde nyni nejsou k dispozici a kde neexistuji ani pldny soukromych investort zavést tuto
infrastrukturu v blizké budoucnosti, ¢lenské staty sleduji autentické cile soudrznosti a hospodaiského
rozvoje, a jejich zdsahy proto budou pravdépodobné v souladu se spole¢nym zdjmem (*°). Termin
,blizkd budoucnost” je tfeba chdpat tak, Ze odkazuje na obdobi ti let. V tomto ohledu investi¢ni
tsili planované soukromymi investory by mélo byt takové, aby zarucovalo, ze bude ucinén v obdobi
tif let pfinejmensim zna¢ny pokrok v oblasti pokryti s tim, Ze k dokonceni pldnované investice dojde
v pfiméfeném Casovém rdmci poté (v zdvislosti na zvlastnostech kazdé oblasti a projektu). Vefejné
orgdny mohou pozadovat ptedlozeni obchodniho plinu spolu s podrobnym kalenddfem zavddéni
a rovnéz dikaz o odpovidajicim financovani nebo jiny druh potvrzeni, které by mohl dolozit hodno-
vérny a redlny charakter pldnované investice provozovatele soukromych siti.

2322 Cernd mista: stdtni zdsah neni zapotiebi

Jestlize v dané zemépisné oblasti ptsobi alespon dva poskytovatelé Sirokopasmovych siti
a Sirokopdsmové sluzby se zde poskytuji za konkurenc¢nich podminek (hospodarskd soutéz zalozend
na vlastnich zaf{zenich), nedochdzi k Zddnému selhani trhu. V souladu s tim existuje velmi maly prostor
pro dosazeni dalSich piinosti stitnim zdsahem. Statni podpora financovani vystavby dalsi Sirokopds-
mové sité naopak v zdsadé povede k nepfijatelnému naruseni hospodaiské soutéze a k vytésnéni
soukromych investort. Neexistuje-li tedy jasné prokdzané selhdni trhu, bude Komise opatieni financujici
zavedeni dal3i Sirokopdsmové infrastruktury v ,Cerné z6né“ posuzovat negativné (*9).

Viz napiiklad rozhodnut{ Komise N 201/06 — Recko, Rozvoj irokopdsmového pristupu v oblastech s jeho nedostatecnou

dostupnosti.

Viz napiiklad rozhodnuti N 118/06 — Loty3sko, Rozvoj Sirokopdsmovyich komunikacnich siti ve venkovskyich oblastech.
Viz rozhodnuti Komise ze dne 19. ¢ervence 2006 o podpoie C 35/05 (ex N 59/05), kterou chce Nizozemsko
poskytnout v souvislosti se zbudovdnim Sirokopasmové sité v Appingedamu, Uf. vést. L 86, 27.3.2007, s. 1. Tento
piipad se tykal vybudovdni pasivni sité (tj. vedeni a optické kabely), kterou by vlastnilo mésto, p¥icemz pro aktivni
vrstvu (tj. Hzeni a provoz sité) by byl prostfednictvim zaddvactho fizeni vybrdn soukromy velkoobchodni provozo-
vatel, ktery by byl povinen nabizet velkoobchodni piistupové sluzby ostatnim poskytovateliim sluzeb. Komise ve
svém rozhodnuti uvedla, Ze se nizozemsky trh se Sirokopdsmovym pfipojenim vyznacuje rychlym vyvojem
a poskytovatelé elektronickych komunikacnich sluzeb, vcetné provozovatelii kabelovych sluzeb a poskytovatelii
internetovych sluzeb, na ném zavadgji sirokopdsmové sluzby s velmi vysokou kapacitou bez jakékoli stdtni podpory.
Situace v Appingedamu se pfitom nijak neliSila od zbytku nizozemského trhu s Sirokopdsmovym piipojenim.
V Appingedamu jiZ jak stdvajici provozovatel pevnych linek, tak jeden kabelovy operdtor nabizeli sluzby ,triple
play* (telefonie, Sirokopdsmové pfipojeni a digitdlnijanalogovd televize) a oba tito provozovatelé méli technické
schopnosti pro dalsi zvySovani kapacity pasma ve svych sitich.
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2323 Sedd mista: potieba podrobnéjsiho posouzeni

Z toho, Ze v dané oblasti pasobi provozovatel sité, nutné nevyplyvd, ze zde neexistuje zZadné selhani
trhu ani problém se soudrznosti. Monopolni poskytovani mtize mit vliv na kvalitu sluzby anebo na
cenu, za kterou jsou sluzby nabizeny obcantim. Na druhé strané v oblastech, kde ptisobi jen jeden
provozovatel Sirokopasmové sité, mohou subvence na vybudovani alternativni sit¢ z podstaty véci
narusit trzni dynamiku. Stdtni podpora pro zavadéni Sirokopdsmovych siti na ,Sedych® mistech proto
vyzaduje podrobnéjsi analyzu a peclivé posouzeni slucitelnosti.

I kdyz v cilové oblasti stitniho zdsahu mtze pusobit provozovatel sité, nékteré kategorie uZivatelti
piesto nemusi mit k dispozici dostatené sluzby v tom smyslu, Ze bud uZivatelé nemaji piistup
k nékterym Sirokopdsmovym sluzbdm, které pozaduji, nebo pfi neexistenci regulovanych tarifi pro
velkoobchodni piistup, byly maloobchodni ceny za tyto sluzby nedostupné ve srovndni se stejnymi
sluzbami, které jsou nabizeny v jinych oblastech ¢i regionech dané zemé, v nichz probihd intenzivnéjsi
hospodadfskd soutéz (+7). Pokud navic existuji jenom omezené vyhlidky na to, Ze tfeti strany vybuduji
alternativni infrastrukturu, maze byt financovéni takové alternativni infrastruktury vhodnym opatfenim.
Tim by doslo k ndpravé situace chybéjici hospodaiské soutéze v oblasti infrastruktury, a v dasledku
toho k omezeni problému vyplyvajicich z faktického monopolniho postaveni stavajictho provozova-
tele (4%). Na poskytnuti podpory za takovychto okolnosti se oviem vztahuje fada podminek, které musi

dotceny clensky stit splnit.

V souladu s tim mize Komise za uritych podminek prohldsit za slucitelnd opatieni statni podpory
zaméfend na oblasti, kde stdle existuje fakticky monopol na poskytovéni Sirokopdsmové infrastruktury,
za piedpokladu, Ze i) nejsou nabizeny cenové dostupné nebo dostatecné sluzby odpovidajici pottebdm
obcant ¢i podnika a ii) k dosazZeni stejnych cild nejsou k dispozici opatfeni méné narusujici hospodaf-
skou soutéz (v¢etné regulace ex ante). Za Gcelem rozhodnuti, zda jsou uvedené ptredpoklady splnény,
Komise zejména posoudi, zda:

a) na trhu existuji celkové nepfiméfené podminky, a to mimo jiné posouzenim trovné aktudlnich cen
Sirokopdsmového pfipojeni, druhu sluzeb nabizenych koneénym uZivatelim (domdcnostem
a podnikim) a podminek, které jsou s nimi spojovany;

b) pii neexistenci ex ante regulace vynucované vnitrostatnim regula¢nim orgdnem (dale jen ,VRO®) neni
tietim strandm nabizen ac¢inny pfistup k siti nebo zda jsou podminky pfistupu nepfiznivé
pro uc¢innou hospodaiskou soutéz;

¢) celkové prekdzky vstupu brani moznému vstupu na trh operdtorii elektronické komunikace; a

d) uvedené problémy nebylo mozné vyfesit pfijetim opatfeni ani uloZenim ndpravnych opatfeni viici
stdvajicimu poskytovateli sité ze strany pfislusného VRO nebo orgdnu pro hospodéiskou soutéz.

2.3.3 Forma opatfeni a nutnost omezit naruseni hospoddrské soutéze

Je-li pokryti Sirokopasmovym piipojenim povazovano za nedostate¢né, miiZe byt stitni zdsah nutny.
V takovém piipadé je nejprve tieba polozit otdzku, zda je stitni podpora vhodnym néstrojem politiky
pro feSeni daného problému, nebo zda existuji jiné, vhodnéjsi ndstroje.

Jak je uvedeno v bodu (6), je tfeba pfipomenout, Ze Sirokopdsmovy piistup podléhd regulaci ex ante ve vSech zemich

EU.

Ve svém rozhodnuti N 131/05 — Spojené krélovstvi, Projekt Sirokopdsmového pfipojeni FibreSpeed ve Walesu musela
Komise posoudit, zda Ize finan¢ni podporu poskytnutou vel3skymi orgdny na vystavbu oteviené optické sité nezdvislé
na poskytovateli, kterd propojuje 14 obchodnich parkd, prohldsit za slucitelnou presto, Ze v cilovych mistech jiz
poskytoval sluzby stdvajici provozovatel sité, ktery nabizel pronajaté okruhy za regulované ceny. Komise zjistila, Ze
pronajaté okruhy nabizené stdvajicim provozovatelem byly velice drahé, takZe malé a stfedni podniky si je prakticky
nemohly dovolit. V cilovych obchodnich parcich nebylo mozné zavést ani symetrické sluzby ADSL o rychlosti vyssi
nez 2 Mb/s kvilli vzdalenosti od telefonnich tstfeden stivajictho provozovatele. Tento provozovatel navic neumo-
ziloval tfetim strandm piistup ke svému vedeni a nenasvicenym optickym vldkniim. Piasobeni stdvajictho provozo-
vatele v cilovych oblastech tudiz nemohlo zarucit cenové dostupné vysokorychlostni internetové sluzby pro malé
a stfedni podniky. Neexistovaly zddné vyhlidky na to, Ze alternativni infrastrukturu pro poskytovéni vysokorychlost-
nich sluzeb v dotycnych obchodnich parcich vybuduji tfeti strany. Viz téZ rozhodnuti Komise N 890/06 — Francie,
Aide du Sicoval pour un réseau de trés haut débit a rozhodnuti Komise N 284/05 — Irsko, Regiondlni Sirokopdsmovy
program: fdze I a fize III programu Metropolitan Area Networks (MAN).
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48. V této souvislosti Komise v dosavadnich rozhodnutich konstatovala, Ze regulace ex ante sice v.mnoha
piipadech usnadnila zavddéni Sirokopdsmového piipojeni v méstskych a hustéji obydlenych oblastech,
ale vzdy nemusi byt dostate¢nym néstrojem k zajisténi nabidky Sirokopdsmovych sluzeb, zejména
v oblastech s jejich nedostate¢nou dostupnosti, kde je zdkladni vynosnost takovych investic nizka (+9).

49. Obdobné ani opatfeni na podporu Sirokopdsmového pripojeni na strané poptavky (napiiklad poukazky
pro konecné uzivatele), ackoliv mohou pozitivné ptispét k rozsiteni sirokopdsmového ptipojeni a je
tieba je podporovat coby alternativu nebo doplnék k jinym vefejnym opatfenim, nemohou nedosta-
teCnou dostupnost Sirokopdsmového pFipojeni vzdy vyfesit (°*). V takovych situacich tedy muize byt
vefejné financovani jedinou moznosti, jak problém nedostate¢né dostupnosti Sirokopasmového piipo-
jeni prekonat.

50. Pokud jde o motivacni ucinek podpory, je tieba prezkoumat, zda by dotcend investice do Sirokopas-
mové sité nebyla provedena ve stejném casovém rdmci i bez stitni podpory.

51. Pfi posuzovdni pfiméfené povahy ozndmenych opatfeni na ,bilych“ ¢i ,Sedych® mistech Komise ve své
rozhodovaci praxi zduraznila fadu nezbytnych podminek pro minimalizaci poskytované statni podpory
a mozného naruseni hospodaiské soutéze. Nesplnéni kterékoli z nize uvedenych podminek v pism. a)
az h) by znamenalo nutnost diikladného posouzeni (°!) a nejspiSe by vedlo k negativnimu zdvéru
ohledné slutitelnosti podpory se spole¢nym trhem.

a) Podrobné zmapovdni a analyza pokryti: Clenské stity by mély jasné stanovit, kterych zemépisnych
oblasti se bude doty¢né podptrné opatieni tykat. Tim, Ze soubézné provedou analyzu podminek
a struktury hospodaiské soutéze pievladajici v dané oblasti a povedou konzultace se viemi zdcast-
nénymi stranami dotéenymi pifslusnym opatienim, clenské staty minimalizuji naruseni hospodaiské
soutéZe se stdvajicimi poskytovateli a se subjekty, které maji p¥ipraveny investi¢ni plany pro blizkou
budoucnost, a umozni témto investorim planovat jejich cinnost (°?). Podrobné zmapovani
a dukladné konzultace tak nejen zajisti vysoky stupeti transparentnosti, ale slouz{ také jako zakladni
ndstroj pro vymezeni ,bilych®, ,Sedych” a ,Cernych* oblasti (*3).

’ v

b) Oteviené zaddvaci fizeni: P¥stup zaloZeny na otevieném zaddvacim fizeni zajiStuje transparentnost pro
vSechny investory, ktefi se chtéji uchdzet o realizaci subvencovaného projektu. Rovné
a nediskriminaéni zachdzeni se v§emi déastniky je nezbytnou podminkou otevieného zadévaciho
fizeni. Oteviené zaddvaci fizeni je metodou k minimalizaci mozné vyhody dané stitni podporou,
ktery soucasné omezuje selektivni povahu opatfeni, protoze volba piijemce podpory neni znima
piedem (*%).

vevs

¢) Ekonomicky nejvghodnéjsi nabidka: Za Glelem sniZeni vySe pfizndvané podpory by mél v otevieném
zaddvacim fizeni pfi obdobnych, pokud ne identickych kvalitativnich podminkdch, dcastnik
s nejniz8i poZadovanou podporou v zdsadé ziskat vice prioritnich bodt v rdmci celkového posou-
zen{ své nabidky (**). Timto zpasobem mize ¢lensky stdt zdtéZz spojenou se stanovenim skute¢né
potiebné vyse podpory presunout na trh a tak snizit informac¢ni asymetrii, kterd ve vétsiné p¥ipadi
zvyhodnuje soukromé investory.

(*%) Viz napiiklad rozhodnuti Komise N 47307 - Itdlie, Sirokopdsmové pFipojeni pro Alto Adige, rozhodnuti N 570/07 —

Némecko, Sirokopdsmové sluzby ve venkovskych oblastech Bddenska-Wiirtemberska, rozhodnuti N 131/05 — Spojené kralov-
stvi, Projekt Sirokopdsmového pripojeni FibreSpeed ve Walesu, rozhodnuti N 284/05 — Irsko, Regiondlni Sirokopdsmovy
program: fize Il a fdze IIl programu Metropolitan Area Networks (MAN), rozhodnuti N 118/06 — Lotyssko, Rozvoj
Sirokopdsmovych komunikacnich siti ve venkovskych oblastech a rozhodnuti N 157/06 — Spojené kralovstvi, Sirokopdsmovy
projekt Digitdlni region jizni Yorkshire.

(°%) Viz napiiklad rozhodnuti Komise N 222/06 — Itilie, Podpom na prekondni zaostdvdni v oblasti digitalizace na Sardinii,
rozhodnuti N 398/05 — Madarsko, Dariové vyhody pro rozvoj Sirokopdsmovych sluzeb a rozhodnuti N 264/06 — Itdlie,
Slrokopasmove sluzby ve venkovskyich oblastech v Toskdnsku.

(°') Obvykle v rdmci postupu podle ¢l. 88 odst. 2.

(°?) Lze-li prokézat Ze stavajici provozovatelé neposkytli vefejn)'fm orgdniim smysluplné informace pro tcely nutného

zmapovani, mohou tyto orgdny vychdzet z jakychkoliv jim dostupnych informaci.

Viz napiiklad rozhodnuti N 201/06 — Recko, Rozvoj Sirokopdsmového pistupu v oblastech s jeho nedostatecnou dostupnosti,

rozhodnuti N 264/06 — Itélie, Sirokopdsmové sluzby ve venkovskjch oblastech v Toskdnsku, rozhodnuti N 475/07 — Irsko,

Vhitrostdtni rezim strokopasmmych sluzeb (National Broadband Scheme, NBS) a rozhodnuti N 115/08 — Némecko,

Sirokopdsmové pripojeni ve venkovskych oblastech Némecka.

(> Viz napiiklad rozhodnuti Komise N 508/08 — Spojené kralovstvi, Poskytovéni Sirokopdsmovych sluzeb v odlehlych
oblastech Severniho Irska, rozhodnuti N 475/07 — Irsko, Vnitrostdtni rezim Sirokopdsmovych sluzeb (National
Broadband Scheme, NBS) a rozhodnuti N 157/06 — Spojené kralovstvi, Sirokopdsmovy projekt Digitdlni region jizni
Yorkshire.

(>%) Pro tcely urceni ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky by zadavatel mél pfedem vymezit vahu, kterou bude mit kazdé
zvolené (kvalitativni) kritérium.
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d) Technologickd neutralita: Vzhledem k tomu, Ze Sirokopdsmové sluzby lze poskytovat pomoci mnoha

f)

raznych typh sitové infrastruktury, zaloZenych na pevnych (xDSL, kabelové sité), bezdratovych (Wi-
Fi, WIMAX), satelitnich a mobilnich technologiich, nemély by c¢lenské stity upfednostiovat
konkrétni technologii ¢i sitovou platformu, pokud nejsou s to dolozit, Ze je to objektiviné odtivod-
néné (°°). Predkladatelé nabidek by méli mit prdvo navrhnout zajisténi pozadovanych Sirokopdsmo-
vych sluzeb pomoci libovolné technologie nebo kombinace technologii, které povazuji za nejvhod-

vevs

néjsi.

Vyuziti stdvajici infrastruktury: Pokud je to mozné, ¢lenské stity by mély predkladatele nabidek vybizet
k vyuziti dostupné stavajici infrastruktury, aby se zabranilo zbytecnému zdvojovani zdroji
a souvisgjicimu plytvani. Kvili omezeni hospodaiského dopadu na stdvajici provozovatele siti by
tito provozovatelé méli dostat piileZitost pfispét k ozndmenému projektu svou infrastrukturou. Tato
podminka by v3ak neméla vést ke zvyhodnéni stdvajicich provozovatelt, zvldsté v pFipadg, ze treti
strany k této infrastruktufe nemusi mit pfistup nebo vstupy, jez jsou nutné k tomu, aby mohl
konkurovat stdvajicimu provozovateli. Obdobné v piipadé ,$edych mist*, u nichz je doloZeno, Ze
zavislost na stavajicim provozovateli je soucdsti problému, mtze byt nutné umozZnit rozsifeni
hospodaiské soutéze zalozené na vlastnich zafizenich.

Velkoobchodni pfistup: Ulozeni povinnosti umoZnit tfetim strandm tcinny velkoobchodni pfistup
k subvencované Sirokopdsmové infrastruktufe je nezbytnou soucdsti kazdého stitnitho opatieni,
kterym se financuje vybudovani nové Sirokopasmové infrastruktury. Velkoobchodni pfistup zejména
umoziiuje ostatnim provozovatelim soutéZit s vitéznym ucastnikem zaddvactho fizeni (pokud ten
ptisobi i na maloobchodni drovni) a tim posiluje moznosti volby a hospodaiskou soutéz v oblastech,
kterych se opatfeni tykd, a soucasné brdn{ vzniku regiondlnich monopolti na poskytovéni sluzeb.
Ucinny velkoobchodni pistup k subvencované infrastruktufe by mél byt nabizen po dobu nejméné
7 let. Tato podminka nezdvisi na pfedchoz{ analyze trhu ve smyslu ¢lanku 7 rdmcové smérnice (*').
Pokud vSak na konci sedmiletého obdobi oznaéi podle platného pfedpisového rdmce VRO provo-
zovatele predmétné infrastruktury za operdtora s vyznamnou trzni silou na zvla$tnim dotéeném
trhu, povinnost umoznit pfistup se odpovidajicim zptisobem prodlouzi (>8).

Srovndvaci analyza cen: Kvtli zajisténi d¢inného velkoobchodniho piistupu a minimalizaci mozného
naruSeni hospodéiské soutéze je zdsadné dulezité zabrdnit nadmérné vysokym velkoobchodnim
cendm, nebo naopak stanoveni predatorskych cen ¢&i stlacovani cen ze strany vitézného tcastnika
zaddvactho fizeni. Velkoobchodni ceny za piistup by mély vychdzet z priméru zvefejnénych (regu-
lovanych) velkoobchodnich cen, které jsou Gctovany v jinych srovnatelnych ¢astech dané zemé nebo
Spolecenstvi, ve kterych probihd intenzivnéj$i hospodaiskd soutéz, nebo pokud uvedené zvefejnéné
ceny nejsou k dispozici z cen, které byly jiz stanoveny ¢i schvdleny VRO pro dotéené trhy nebo
sluzby. Tudiz v ptipadé, Ze je jiz zavedena regulace ex ante (tj. v Sedych mistech), velkoobchodni ceny
za piistup k dotované infrastruktufe by nemély byt nizsi neZ ceny za pfistup stanovené VRO pro
stejnou oblast. Srovndvaci analyza je dalezZitym ochrannym opatfenim, protoze diky ni ¢lenské stity
nemusi pfedem podrobné stanovovat maloobchodni ceny ani velkoobchodni ceny za piistup
a protoZe jim umoZiuje zajistit, aby byly prostiednictvim udélené podpory napodobeny trzni
podminky existujici na jinych, konkurenénich trzich se Sirokopdsmovym pfipojenim. Kritéria srov-
navaci analyzy by méla byt jasné uvedena v zaddvaci dokumentaci.

(°%) Komise zatim jen v jednom piipadé souhlasila s tim, Ze je odtivodnéné pouziti konkrétniho technologického fesent:
viz rozhodnuti Komise N 222/06 — Italie, Podpora na prekondni zaostdvdni v oblasti digitalizace na Sardinii. V uvedeném
piipadé dospéla Komise k ndzoru, ze vzhledem ke zvldstnim okolnostem, totiz ,topografii daného regionu, neexis-
tenci kabelovych siti a potfebé maximalizovat piinosy podpory, se jevi, Ze pouziti technologie ADSL je vhodnym
technologickym feSenim pro dosazeni cilii projektu®, bod 45.

Navic pokud ¢lenské stity zvoll model fizeni, v jehoZ rdmci subvencovand Sirokopdsmova infrastruktura nabizi pouze
velkoobchodni pifstupové sluzby tietim strandm a nenabizi maloobchodni sluzby, pravdépodobné naruseni hospo-
darské soutéze se dale omezi, protoZe takovym modelem Fizeni sit¢ je mozné se vyhnout potencidlné slozitym
otdzkdm predatorskych cen a skrytych forem diskriminace v pfistupu.

(**) V tomto ohledu by VRO mél zohlednit mozné pretrvavani zvldstnich podminek, které zpocdtku odiivodiiovaly

poskytnuti podpory provozovateli predmétné infrastruktury.
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h) Mechanismus zpétného ziskdni (claw-back) pro zamezeni nadmérnym ndhraddm: Aby se zajistilo, Ze vybra-
nému Gcastnikovi zaddvaciho fizeni nebudou vyplceny nadmérné nahrady v piipadé, ze poptivka
po sirokopdsmovém piipojeni v cilové oblasti vzroste nad predpoklddanou troven, mély by ¢lenské
staity do smlouvy s vitéznym uchaze¢em zafadit mechanismus zpétnych plateb (°*°). Vytvorenim
tohoto mechanismu Ize ndsledné a zpétné minimalizovat vysi podpory, kterd se zpoc¢dtku povazo-
vala za potfebnou.

3. STATNI PODPORA PRO SITE NGA
3.1 Podpora rychlého zavidéni siti NGA

52. V soucasnosti zacind fada clenskych statl vénovat pozornost podpofe Sirokopasmovych siti, které
poskytuji sluzby pii velmi vysokych rychlostech pripojeni a podporuji sirokou skdlu vyspélych konver-
govanych digitélnich sluzeb. Témito sitémi NGA jsou vétsinou sité¢ z optickych vldken nebo vyspélé
modernizované kabelové sité, které maji zcela ¢ z velké &asti nahradit stdvajici Sirokopdsmové sité
z médénych vodi¢l nebo stavajici kabelové sité.

53. Sit¢ NGA jsou kabelové piistupové sité sestdvajici zcela nebo zéasti z optickych prvkd, které dokdzou
poskytovat sluzby Sirokopdsmového piistupu s vylepSenymi vlastnostmi (jako je vys$si propustnost) ve
srovndni se sluzbami poskytovanymi prostfednictvim stavajicich siti z médénych vodici (¢°).

54. V podstaté jde o to, Ze sité NGA budou nabizet takovou rychlost a kapacitu, Ze v budoucnosti umozni
piijem obsahu s vysokym rozlisenim, budou podporovat aplikace poskytované na vyzadani, které jsou
naro¢né na $itku pdsma, a zajist pro podniky cenové dostupné symetrické Sirokopdsmové piipojen,
které je v soucasnosti obvykle dostupné jen pro velké podniky. Celkové mohou sité NGA pfispét ke
zdokonaleni v3ech aspektt Sirokopdsmové technologie a Sirokopdsmovych sluzeb.

55. Komise se jiz zabyvala nékterymi ozndmenimi o stdtni podpore, kterd se tykala podpory zavadéni siti
z optickych vldken. Tyto piipady zahrnovaly bud vybudovani regiondlni ,pateini“ sit¢ NGA (°!) nebo
zajisténi optického pfipojeni jen pro omezeny pocet uzivateld z fad podniki (°2).

56. Stejné jako u takzvané ,prvni generace®, tj. zavedeni zdkladnich Sirokopdsmovych siti, odavodiiuji statni,
méstské a regiondlni orgdny svou podporu rychlému zavadéni siti z optickych vldken na zdkladé selhdni
trhu nebo cile v oblasti soudrznosti. Jestlize se u budovani zakladni Sirokopasmové infrastruktury statni
zdsahy tykaly pfedevs§im venkovskych komunit ¢i oblasti (nizkd hustota osidleni, vysoké kapitdlové
néklady) nebo hospodéfsky zaostalych oblasti (nizkd schopnost nakupovat sluzby), nyni se uvddi, ze
ekonomickd stranka modelu siti NGA od zavedeni téchto siti odrazuje nejen v fidce obydlenych
oblastech, ale také v nékterych méstskych zéndch. Konkrétné se zdd, ze hlavnim problémem ovliviiu-
jicim rychlé a rozsdhlé zavadéni siti NGA jsou ndklady a v mensi mife také hustota obyvatelstva (®3).

(*%) Za vyjimecnych okolnosti, jejichZ existenci musi oznamujici ¢lensky stdt nalezité¢ dolozit, by zfizovani takového
mechanismu pro velmi nizké ¢dstky podpory nebo malé jednordzové projekty zalozené na jednoduchych zdsadich
zaddvéni vefejnych zakdzek mohlo predstavovat neimérnou zatéz pro organy poskytujici podporu, a Komise je tudiz
nebude vyzadovat.

V soucasné fdzi rozvoje technologil a trhi se nezdd, Ze by symetrické Sirokopdsmové sluzby s velmi vysokymi

rychlostmi bylo mozné zajistit pomoci technologii satelitnich nebo mobilnich siti, i kdyZ tato situace se muze

v budoucnosti zménit, zejména pokud jde o mobilni sluzby (piipadnym nasazenim technologii LTE (Long Term

Evolution), které piedstavuji daldi vyznamny krok ve vyvoji mobilnich radiokomunikaci, bude teoreticky mozné

dosdhnout zvyseni maximalnich rychlosti pfenosu dat na 100 Mb[s smérem k uzivateli a 50 Mb/s smérem od

uzivatele).

(*) Viz rozhodnuti N 157/06 — Spojené kralovstvi, Sirokopdsmovy projekt Digitdlni region jizni Yorkshire a rozhodnuti
N 284/05 — Irsko, Regiondlni Sirokopdsmovy program: fdze Il a fdze Il programu Metropolitan Area Networks (MAN).

(62) Zatim pouze ve dvou piipadech (Appingedam a Amsterdam) byla statni podpora udélena na zavedeni ,pfistupové” sité
nové generace zajistujici optické pfipojeni pro segment domacnosti.

(63) Provozovatelé Sirokopdsmovych siti uvadéji, ze zavadéni optickych siti je stdle vysoce nakladnou a rizikovou investici,
s vyjimkou oblasti s velkou hustotou obyvatelstva ¢i velkym poctem podnikd, kde jiz provozovatelé maji znacnou
zdkaznickou zdkladnu u Sirokopdsmovych sluzeb a tito zdkaznici mohou byt pfevedeni na vyssi rychlosti.
V nékterych piipadech se uvddi, Ze ndklady na zavedeni siti NGA a siti z optickych vldken jsou piili§ vysoké
vzhledem k pfedpoklddanym vynostim, takze by na trh nevstoupili bud Zddni soukromi poskytovatelé nebo by
jich na trh vstoupilo pili§ mélo.
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Opodstatnény tak mutze byt piimy zdsah vefejnych orgdnt s cilem zajistit, aby ze znaénych potencidl-
nich vedlejsich G¢inkd siti NGA na hospodéistvi mély prospéch i oblasti, které provozovatelé siti
nepovazuji za rentabilni, a aby tyto oblasti nebyly postiZeny novou digitdlni ,propasti NGA“ kviili
absenci této sité. Clenské staty tedy mohou mit v tmyslu podpofit rozvoj siti NGA v oblastech, kde by
stavajici provozovatelé Sirokopdsmovych siti investovali do siti NGA az za nékolik let, protoze tyto
oblasti nejsou tolik finan¢né atraktivni jako nékteré vyznamné méstské zény. V urcitych piipadech se
mohou ¢lenské stity rozhodnout investovat samy nebo poskytnout finanéni podporu soukromym
provozovatelim, aby zajistily moZznost pfipojeni k siti NGA nebo urychlily jeho zavedeni oproti
pfedpoklddanému terminu, a tak dosdhly co nejrychlejsiho vyuziti piilezitosti v oblasti zaméstnanosti
a dalsich hospodaiskych piilezitosti.

U kazdého vefejného zdsahu, jehoZ cilem je podpofit zavedeni nebo rychlejsi zavedeni sité NGA, musi
byt zajisténa slucitelnost s pravidly statni podpory.

3.2 Druhy vefejnych zdsaha

Clenské staty si pro podporu ¢i urychleni zavadéni siti NGA mohou zvolit riizné tGrovné zdsahti na
trhu. V tomto ohledu se ve vztahu ke stitnim zdsahtim v oblasti zavadéni siti NGA obdobné uplatni
tvahy uvedené vySe v oddilech 2.2.1 a 2.2.2 (pouziti zdsady investora v trznim hospodéfstvi, vyrov-
navaci platby za zavazek vefejné sluzby a kriteria podle rozsudku ve véci Altmark). V zavislosti na
povaze a uclincich zvoleného zdsahu maze byt podle pravidel stitni podpory opodstatnény rtizny
analyticky piistup.

U oblasti, kde se ocekdvd, Ze soukromi investofi v budoucnosti zavedou sité NGA, mohou ¢lenské stity
rozhodnout o piijeti souboru opatieni k urychleni investi¢ntho cyklu a tim vybizet investory k dFfvéjsi
realizaci jejich investiénich pland. Tato opatfeni nutné nemusi zahrnovat stdtni podporu ve smyslu
¢l. 87 odst. 1. Vzhledem k tomu, ze velkd ¢ast ndkladi na zavadéni siti z optickych kabelti vznikd
v souvislosti se stavebnimi a inZenyrskymi pracemi (napiiklad provadéni vykopti, pokldddni kabeld,
instalace domovnich rozvoda atd.), mohou se ¢lenské stity v souladu s pfedpisovym ramcem Spolecen-
stvi pro elektronické komunikace napiiklad rozhodnout, Ze usnadni proces prava uzivini nebo Ze
provozovatelim siti ulozi povinnost koordinovat stavebni price & sdilet ¢dst infrastruktury (°4).
Podle stejné logiky mohou ¢lenské staty nafidit, Ze optické pfipojeni musi byt soucdsti veskeré nové
vystavby (v€etné novych vodovodnich, energetickych, dopravnich ¢i kanalizacnich siti) nebo budov.

Obdobné se mohou vefejné organy rozhodnout, ze provedou nékteré stavebni price (napiiklad vykopy
na pozemcich ve vefejném vlastnictvi ¢i vystavbu vedeni) s cllem umoznit a zrychlit instalaci vlastnich
sitovych prvkd dotéenych provozovatelii. Provedené stavby by vsak nemély byt uréeny pro konkrétni
odvétvi, ale v zdsadé by mély byt otevieny nejen pro provozovatele elektronickych komunikaci, nybrz
pro vSechny potencidlni uzivatele (tj. spole¢nostem zajiStujicim rozvod elektfiny, plynu, vody apod.).
Pokud takovéto vefejné zdsahy sméfuji k vytvofeni nezbytnych predpokladii umoziujicich provozova-
telam vefejnych sluZeb instalovat vlastni infrastrukturu (zejména tim, Ze snizuji jejich kapitdlové
naklady) bez diskriminace zvyhodnujici urcité odvétvi nebo podnik, nespadaji do ptsobnosti ¢l. 87
odst. 1.

Podobnd opatfeni mohou pfijmout také VRO s cilem zajistit rovny a nediskriminaéni pfistup ke
slouptim nebo sdileni vedeni, které je ve vlastnictvi poskytovatelti vefejnych sluzeb nebo stdvajicich
provozovatell siti.

Takovdto opatfeni by neméla byt zaméfena konkrétné na provozovatele elektronickych komunikaci, ale méla by

platit bez rozdilu pro vSechny provozovatele ve viech dotéenych odvétvich (napiiklad vcetné provozovateli jinych
vefejnych sluzeb, jako jsou podniky zajidtujici rozvod plynu, elektfiny ¢ vody). Opatteni tykajici se vyhradné
provozovatelii elektronickych komunikaci by mohla pfedstavovat odvétvovou podporu, a tudiz by se na né mohl
vztahovat zdkaz podle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy.



30.9.2009 Utedni véstnik Evropské unie C 235)21

63. Jak ukazuje rozhodovaci praxe Komise v oblasti zdkladniho sirokopdsmového pfipojent, stitni podporu
pro Sirokopdsmové sité ve vétsiné pifpadii poskytuji mistni nebo regiondlni orgdny, kterym jde bud
0 to napravit stav nedostate¢né dostupnosti Sirokopdsmového pfipojeni v regionu, nebo o zvyseni
konkurenceschopnosti regionu dalsim zlepSenim dosavadniho pokryti sirokopdsmovym pfipojenim
a sitové konektivity. Pro dosazeni téchto dvou cild vefejné orgdny zatim bud prostfednictvim zaddva-
citho fizeni zaddvaly vystavbu a fizeni Sirokopasmové infrastruktury ve vefejném vlastnictvi, nebo
finan¢né podporovaly budovani Sirokopdsmové sité¢ v soukromém vlastnictvi (°%).

64. V piipadé, Ze vefejné zdsahy pfedstavuji stdtni podporu ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES, musi
byt ozndmeny Komisi, kterd posoudi jejich slucitelnost se spole¢nym trhem podle uvedenych vidéich
zésad v oddilech 3.3 a 3.4s (%).

3.3 Rozliseni mezi bilymi, Sedymi a Cernymi misty z hlediska siti NGA

65. Jak je pfipomenuto v bodu (40), slucitelnost stitni podpory pro rozvoj tradi¢niho Sirokopasmového
pfipojeni Komise posuzuje pomoci rozli§eni mezi ,bilymi®, ,Sedymi“ a ,Cernymi“ misty. Komise soudy,
Ze toto rozliSeni md vyznam i pro posuzovani slucitelnosti statni podpory pro sité¢ NGA podle ¢l. 87
odst. 3 pism. ), aviak vyzaduje presnéjsi vymezeni zohlediiujici specifika siti NGA.

66. V této souvislosti je tieba mit na paméti, Ze v dlouhodobégjsim vyhledu se predpokladd, Ze sité NGA
nahradi stavajici zdkladni Sirokopdsmové sité. Je pravdépodobné, Ze v mife, v jaké maji sité NGA jinou
dnes, a poskytuji sluzby, které soucasné sirokopdsmové sité nepodporuji, se budou v budoucnosti
objevovat vyznamné rozdily mezi oblastmi, které budou pokryty sitémi NGA, a témi, které pokryty
nebudou (°7).

67. V soucasnosti nékteré vyspélé zdkladni Sirokopasmové sité (napiiklad ADSL 2+ (¢%). Také do urcité miry
podporuji nékteré druhy Sirokopdasmovych sluzeb, které budou v blizké budoucnosti nejspise nabizeny
prostiednictvim siti NGA (jako jsou zdkladni sluzby ,triple play“). Aniz je dotCeno zavedeni regulace ex
ante, je ovSem tieba podotknout, Ze se mohou objevit nové produkty nebo sluzby, které nebudou
nahraditelné ani na strané nabidky, ani na strané poptdvky a které budou vyzadovat rychlost Siroko-
pasmového pripojeni prekracujici fyzikdlni horni mez zékladni Sirokopdsmové infrastruktury.

68. Pro ucely posuzovéni statni podpory pro sit¢ NGA by se proto oblast, kde tyto sité v soucasnosti
neexistuji a kde ani neni pravdépodobné, ze by byly v blizké budoucnosti vybudovany a uvedeny do
plného provozu soukromymi investory, méla poklddat za ,bilé misto z hlediska NGA“(¢%). V této
souvislosti by se obratem ,v blizké budoucnosti“ mélo rozumét obdobi tif let (7°). Pokud Ize dolozit,
ze soukromi investofi nemaji v pldnu zavddét sit€ NGA v nadchdzejicich tfech letech, mély by

(%) Viz napiiklad rozhodnut{ Komise N 157/06 — Spojené kralovstvi, Sirokopdsmovy projekt Digitdlni region jizni Yorkshire,
N 201/06 — Recko, Rozvoj sirokopdsmového pristupu na tizemich s jeho nedostatecnou dostupnosti, N 131/05 — Spojené
kralovstvi, Projekt Sirokopdsmového pripojeni FibreSpeed ve Walesu, N 28405 — Irsko, Regiondlni Sirokopdsmovy program:
faze 11 a fdze III programu Metropolitan Area Networks (MAN), rozhodnuti N 381/04 — Francie, Projet de réseau de
télécommunications haut débit des Pyrénées-Atlantiques, rozhodnuti N 382/05 — Francie, Mise en place d'une infrastructure
haut débit sur le territoire de la région Limousin (DORSAL), N 57/05 — Spojené krélovstvi, Regiondlni podpora inovacniho
Sirokopdsmového piipojeni ve Walesu a rozhodnuti N 14/08 — Spojené kralovstvi, Sirokopdsmové piipojeni ve Skotsku —
rozsifeni dosahu.

(°%) Aniz by tim bylo dotéeno mozné pouziti pokynt k regiondlni podpofe, na které odkazuje bod (33) vyse.

(%) Jestlize dnes rozdily mezi oblasti, kde je k dispozici pouze tzkopdsmovy (vytiCeny) internet, a oblasti
se Sirokopdsmovym pfipojenim znamenaji, Ze prvni z nich povazujeme za ,bilé“ misto, méla by byt obdobné za
,bilé* misto povazovdna i oblast, kterd postrddd Sirokopdsmovou infrastrukturu nové generace, i kdyz v ni mutze
existovat jedna zdkladni Sirokopdsmovd infrastruktura.

(°%) ADSL 2+ rozsifuje kapacitu zdkladni sit¢ ADSL tak, Ze lze dosdéhnout maximdlni $iiky pdsma az 24 Mb/s.

(%%) Bilym mistem z hlediska NGA muzZe byt oblast, kde neexistuje Zddnd zakladni Sirokopasmovd infrastruktura (tradi¢ni
bilé misto), oblast, kde ptisobi pouze jeden poskytovatel zikladniho Sirokopdsmového pfipojeni (tradi¢ni Sedd oblast),
i oblast, kde piisobi nékolik poskytovatelli zakladniho Sirokopdsmového pfipojeni (tradicni Cernd oblast). Jak je
vysvétleno v oddilu 3.4, za uvedenych riznych okolnosti se pro slucitelnost stitni podpory pro rozvoj Sirokopds-
mového pripojeni vyZaduje splnéni riiznych podminek.

(7% Toto obdobi podle vieho odpovidd primérné dobé potiebné pro vybudovani piistupové sité nové generace pokry-
vajicf mésto. V této souvislosti by mél byt provozovatel schopen prokdzat, Ze v nadchdzejicim obdobi 3 let provede
nezbytné investice do infrastruktury tak, aby byla do konce tohoto obdobi pokryta podstatnd ¢dst daného tzemi
a dotceného obyvatelstva.
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mit vefejné organy za urcitych podminek pravo zasahnout za tcelem feSeni otdzek socidlni soudrznosti,
regiondlniho rozvoje nebo selhdni trhu. Investi¢ni usili pldnované soukromymi investory by mélo byt
takové, aby zarucovalo, Ze bude u¢inén v obdobi ti let pfinejmensim znacény pokrok v oblasti pokryti
s tim Ze k dokonceni pldnované investice dojde v pfiméfeném Casovém rdmci poté (v zdvislosti na
zvldstnostech kazdé oblasti a projektu). Pouziti delstho ¢asového horizontu by nebylo vhodné, protoze
by mohlo ohrozit zdjmy regiont s nedostate¢nou dostupnosti piislusnych sluzeb ve srovndni s jinymi
Castmi zemé, kde jsou sluzby téchto vyspélych Sirokopdsmovych siti dostate¢né dostupné. Vefejné
orgdny mohou pozadovat pfedloZeni obchodniho planu spolu s podrobnym kalenddfem zavddéni
a rovnéz dikaz o odpovidajicim financovani nebo jiny druh potvrzeni, které by mohl dolozit hodno-
vérny a redlny charakter pldnované investice provozovatele soukromych siti.

Obdobné by se oblast méla povazovat za ,$edé misto z hlediska NGA®, jestlize v ni existuje nebo se
v nadchdzejicich tiech letech bude budovat pouze jedna sit NGA a 7ddny provozovatel zde
v nadchdzejicich tfech letech neplanuje zavedeni daldi sité NGA (7). Pii posuzovani otdzky, zda by
v dané oblasti mohli jini investofi vybudovat dalsi sit NGA, je tfeba brdt v potaz veskerd stdvajici
regula¢ni nebo legislativni opatfeni, kterd mohla snizit prekdzky pro zavadéni takovychto siti (pfistup
k vedeni, sdileni infrastruktury apod.).

Pokud v dané oblasti existuje nebo se v nadchdzejicich tfech letech bude budovat vice nez jedna sit
NGA, oblast je tieba v zdsadé povazovat za ,Cerné misto z hlediska NGA“ (72).

3.4 Posouzeni slucitelnosti

Jak je uvedeno v bodech (66) a (67), pfestoze jsou sit¢ NGA kvalitativné mnohem vyspélejsi nez
stavajici tradicni Sirokopdsmové sité zaloZené na médénych vodi¢ich, bude Komise pfi posuzovani
slucitelnosti statni podpory pro zavedeni sit¢ NGA s pravidly statni podpory zkoumat také jeji Gcinky
na stdvajici Sirokopdsmové sité vzhledem k mife nahrazeni, kterd se v soucasnosti jevi
u Sirokopasmovych sluzeb nabizenych jak prostfednictvim tradi¢nich Sirokopasmovych siti, tak
prostiednictvim siti NGA. Kromé toho Komise pii posuzovani sluditelnosti stitni podpory pro sité
NGA provede rovnéz ovéfeni vyvézenosti (viz bod (35)). Konkrétné pii posuzovani pfiméfené povahy
ozndmeného opatfeni bude Komise zkoumat, zda jsou splnény podminky uvedené v bodu (51)
(podrobné zmapovdni a analyza pokryti, oteviené zaddvaci fizeni, ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka, technologickd
neutralita, vyuziti stdvajici infrastruktury, povinnost otevieného velkoobchodniho pfistupu, srovndvaci analyza
a mechanismus zpétného ziskdni). Nize uvedené body vSak maji zvlastni vyznam v rdmci posuzovani
siti NGA. Bild mista z hlediska NGA:

3.4.1 ,Bild mista z hlediska NGA“: podpora pro zavddéni siti NGA v oblastech s jejich nedostatecnou dostup-
nosti

Stejné jako u zdkladnich Sirokopdsmovych sluzeb bude Komise za ptredpokladu, Ze clenské stity splni
urcity soubor podminek (viz body (51) a (71)), povazovat za slucitelnd s pravidly stitni podpory podle
Smlouvy opatteni podporujici zavddéni siti NGA v oblastech, kde nyni neexistuje zZadnd Sirokopdsmova
infrastruktura nebo kde stdvajici provozovatelé sirokopdsmového pfipojeni zavadéni siti NGA nepo-
klddaji za rentabilni.

V bilych mistech z hlediska NGA, na kterych jiz existuje jedna zdkladni Sirokopdsmova sit (tradi¢ni Sedé
oblasti), je udéleni podpory pro sit¢é NGA podminéno tim, Ze dotCeny clensky stit prokdze, ze
i) Sirokopasmové sluzby poskytované prostiednictvim uvedené sité¢ nedostatené uspokojuji potieby
obcantt a podnikti v doty¢né oblasti (rovnéz s piihlédnutim k pfipadné budouci modernizaci)
a i) stanovenych cild neni mozné dosdhnout prostfedky méné narusujicimi hospoddiskou soutéz
(vCetné regulace ex ante).

Sedym mistem z hlediska NGA mfize byt oblast, kde a) kromé sité NGA neexistuje 74dnd jind zdkladn{ Sirokopds-

movd infrastruktura, i b) oblast, kde také pusobi jeden nebo vice poskytovatelt zdkladniho Sirokopdsmového
piipojeni (kterou lze povazovat za tradicni $edé nebo cerné misto). Jak je vysvétleno v oddilu 3.4, za uvedenych
raznych okolnosti se pro slucitelnost statni podpory pro rozvoj Sirokopasmového piipojeni vyzaduje splnéni raznych
podminek.

Cernym mistem z hlediska NGA mtzZe byt také oblast s jednfm poskytovatelem Sirokopasmového piipojeni (tradic¢ni
$edé misto) nebo nékolika poskytovateli (tradicni cerné misto). Jak je vysvétleno niZe, za uvedenych rdznych
okolnosti se pro slucitelnost statni podpory pro rozvoj Sirokopasmového piipojeni vyzaduje splnéni rdznych
podminek.
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3.4.2 Sedd mista z hlediska NGA: potieba podrobnéjsi analyzy

U oblasti, kde jeden soukromy investor jiz vybudoval sit NGA, piipadné piipravuje jeji vybudovani
v pristich tfech letech (viz rovnéz bod (68)), ale Zddny soukromy investor zde v nadchdzejicich
tfech letech neplanuje zavést druhou sit NGA, bude Komise muset provést podrobnéjsi analyzu, aby
mohla ovéfit slucitelnost stitniho zdsahu v takové oblasti s pravidly stitni podpory. Stitni zdsahy
v takovychto oblastech jsou totiz spojeny s rizikem vytésnéni stdvajicich investorti a naruSeni hospo-
datské soutéze.

Aby mohla Komise zdsah prohlasit za slucitelny, mély by byt clenské stity schopny prokdzat za prvé,
ze stavajici nebo pldnovand sit NGA neni nebo nebude dostatecnd k uspokojeni potieb obcant
a podnikii v doty¢nych oblastech a zadruhé, Ze stanovenych cild nelze dosdhnout prostfedky méné
narusujicimi hospoddiskou soutéz (véetné regulace ex ante). V rdmci svého podrobného posouzeni bude
Komise zejména zkoumat, zda:

a) na trhu existuji celkové nepfiméfené podminky, a to mimo jiné posouzenim trovné aktudlnich cen
sirokopasmového piipojeni k siti NGA, druhu sluzeb nabizenych uZivatelim z fad domdcnosti
a podnikd a podminek, které jsou s nimi spojovany, a zda existuje nebo se pravdépodobné objevi
poptdvka po novych sluzbéch, kterou stdvajici sit NGA nedokédze uspokojit;

b) pfi neexistenci regulace ex ante vynucované ze strany VRO tfetim strandm neni nabizen G¢inny
piistup k siti nebo zda jsou podminky pfistupu nepiiznivé pro G¢innou hospodétskou soutéz;

¢) celkové prekdzky vstupu brani moznému vstupu jinych investortit do siti NGA na trh;

d) jiz instalovand sit NGA byla vybudovéna na zdkladé prednostniho vyuziti vedeni nebo pfednostniho
piistupu k vedeni, k némuz ostatni provozovatelé siti nemaji piistup ¢i s nimi neni sdileno;

e) uvedené problémy nebylo mozné vyfesit pfijetim opatfeni ani uloZenim ndpravnych opatieni vici
stdvajicimu poskytovateli sité ze strany prislusného vnitrostdtniho regulaéniho orgdnu nebo organu
pro hospodaiskou soutéz.

3.4.3 Cernd mista z hlediska NGA: stdtni zdsah neni zapotiebi

Pokud jde o oblasti, kde jiz existuje vice neZ jedna sit NGA nebo kde soukromi investofi zavadéji
konkurené¢ni sit¢ NGA, bude mit Komise za to, Ze stitni podpora pro dal$i, vefejné financovanou
konkurenéni sit NGA pravdépodobné vdzné narusi hospodiiskou soutéz, a je tudiZ neslucitelnd
s pravidly stdtni podpory.

3.4.4 Zvlastni piipad stdvajicich cernych mist (z hlediska zdkladniho Sirokopdsmového pripojeni): nékterd dalsi
ochrannd opatieni

U tradi¢nich Cernych mist, tedy oblasti, kde jsou stdvajici Sirokopdsmové sluzby poskytoviny prostied-
nictvim konkurené¢nich Sirokopasmovych infrastruktur (xDSL a kabelové sité), Komise soudi, Ze by
stavajici provozovatelé siti méli mit motivaci modernizovat své soucasné tradi¢ni Sirokopdsmové sité
na velmi rychlé sit¢ NGA, na které by mohli pfevést své stavajici zakazniky. V takovychto oblastech by
v zdsadé nemél byt nutny zddny dalsi stdtni zasah.

Clensky stit oviem mfZe tento argument vyvratit prokdzdnim skute¢nosti, Ze stavajici provozovatelé
zakladnich sirokopdsmovych siti nemaji v planu investovat do siti NGA v nadchazejicich tiech letech,
a to mimo jiné napiiklad dolozenim neuspokojivého historického vyvoje investic, které stévajici inves-
tofi do siti provedli v poslednich letech pfi modernizaci své Sirokopdsmové infrastruktury za tcelem
zvySovani rychlosti v reakci na pozadavky uzivateld. V takovém piipadé bude statni podpora pro
zavedeni siti NGA pfedmétem podrobné analyzy podle bodu (75) a bude muset spliovat soubor
podminek, které jsou podrobnéji popsany v oddilu 3.4.5.
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3.4.5 Forma opatieni a nutnost omezit naruseni hospoddrské soutéZe

Podle stejné politiky, kterd se uplatiiuje u zavadéni zakladnich Sirokopdsmovych siti, mtze i statni
podpora ve prospéch zavedeni sité NGA piedstavovat vhodny a opodstatnény ndstroj, je-li splnéno
nékolik zakladnich podminek. S vyjimkou bilych mist z hlediska NGA, kterd jsou soucasné bilymi misty
z hlediska zdkladniho Sirokopasmového pfipojeni (u nichZ nejsou nutné zddné dodate¢né pozadavky),
md Komise za to, ze kromé ochrannych opatfeni uvedenych v oddile 2.3.3 a zejména v bodu (51)
(podrobné zmapovdni a analyza pokryti, oteviené zaddvaci ¥izeni, ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka, technologickd
neutralita, vyuZiti stdvajici infrastruktury, povinnost otevieného velkoobchodniho pfistupu, srovndvaci analyza
a mechanismus zpétného ziskdni) je tfeba splnit jesté tyto podminky:

— vyménou za obdrZenou statni podporu by mél byt jeji pifjemce povinen poskytovat Gcinny velko-

obchodni piistup tfetim strandm po dobu alespon sedmi let. UloZend povinnost umoziiovat piistup
by zejména méla zahrnovat také prévo vyuzivat vedeni nebo rozvodné skiiné tak, aby mély tieti
strany piistup nejen k aktivni, ale také k pasivni infrastruktufe. Timto pozadavkem nejsou dotéeny
zadné obdobné regula¢ni povinnosti, které muze ulozit VRO na zvlastnim dotéeném trhu za tGcelem
podpory ac¢inné hospodarské soutéze nebo opatieni pfijatd po uplynuti uvedené lhaty (7*). Povin-
nost ,otevieného pfistupu” je tim dalezitéjsi, Ze je tieba fesit docasné nahrazovadni mezi sluzbami
nabizenymi stdvajicimi provozovateli ADSL a témi, které jsou nabizeny provozovateli budoucich siti
NGA. Povinnost otevieného piistupu zajisti, aby provozovatelé ADSL mohli pfevést své zdkaz-
niky do sit€ NGA, jakmile bude subvencovana sit dokoncena, a tedy aby mohli zacit
s planovanim vlastnich budoucich investic bez redlného konkuren¢niho znevyhodnéni,

kromé toho by clenské stity mély stanoveni podminek pro velkoobchodni pfistup k siti konzul-
tovat s piislusnym VRO. Od VRO se ocekévd, ze budou v budoucnosti nadile bud provadét regulaci
ex ante nebo velmi pozorné sledovat podminky hospodafské soutéze na celém trhu se Sirokopds-
movym piipojenim a v piipadé potieby uklddat nezbytnd ndpravnd opatieni podle pouzitelného
piedpisového rdmce. Tim, Ze budou ¢lenské stity vyzadovat, aby byly podminky piistupu schva-
lovany nebo stanovovany VRO podle pouzitelnych pravidel Spolecenstvi, zajisti, Ze na vSech trzich
se Sirokopdsmovym pfipojenim uréenych dotéenym VRO, budou uplatiiovany ne-li stejné, tak
alespont velmi podobné podminky piistupu,

navic bez ohledu na to, jaky typ architektury sit¢ NGA bude podporovin prostfednictvim statni
podpory, méla by umoziovat G¢inné a Gplné zpiistupnéni tcastnického vedeni a vyhovovat viem
riznym druhim piistupu, jez Zadatelé o pfistup mohou Zzddat (avSak vcetné nejen pristupu
k vedeni, vldknu a bitovému toku). V tomto ohledu je vhodné uvést, Ze architektura s kabely
s vétsim poctem optickych vldken (multiple fibre) umoziuje zadatelim o pfistup, aby nabizeli
vysokorychlostni $irokopasmové sluzby zcela nezavisle na sobg, a proto je vyhodnd pro dlouhodobé
udrzitelnou hospodéiskou soutéz. Nadto zavadéni NGA siti zalozenych na kabely s vice vlikny
podporuje oboji topologie jak pimé spojeni mezi dvéma body (point-to-point), tak mezi bodem
a vice body (point-to-multipoint) a je tudiZ neutralni z technologického hlediska.

4. PRECHODNA USTANOVENI

80. Tyto pokyny se pouziji od prvniho dne po zveiejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie.

81. Komise tyto pokyny uplatni na viechna ozndmend opatfeni podpory, ohledné nichz méd pfjmout

rozhodnuti, a to po zvefejnéni téchto pokynti v Urednim véstniku Evropské unie, i v piipadech, kdy
byly projekty ozndmeny pied timto zvefejnénim.

(”*) V tomto ohledu by se mélo zohlednit mozné pretrvavani zvldstnich trznich podminek, které zpocatku odiivodiiovaly
poskytnuti podpory provozovateli predmétné infrastruktury.
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82. V souladu s ozndmenim Komise o urCeni pouzitelnych pravidel pro posouzeni protipravni stitni
podpory (7#) Komise pouzije tyto pokyny v piipadé neozndmené podpory poskytnuté po jejich zvefej-
néni.

5. ZAVERECNA USTANOVENI

83. Komise tyto pokyny nejpozdgji tii roky od jejich zvefejnéni piezkoumd na zdkladé dtlezitych aspekti
budouciho vyvoje trhii, technologii a predpisti.

(% Uk. vést. C 119, 22.5.2002, s. 22.



