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Sdéleni Komise o ndvratu k Zivotaschopnosti a hodnoceni restrukturalizalnich opatfeni ve
finanénim sektoru v soucasné krizi podle pravidel pro stitni podporu

(Text s vyznamem pro EHP)
(2009/C 195/04)

1. UvoD

1) Na svych zaseddnich dne 20. bfezna 2009 a ve dnech 18.

a 19. Cervna 2009 potvrdila Evropska rada své odhodlani
obnovit divéru a fddné fungovéni finan¢niho trhu, coz je
nezbytnym pfedpokladem pro zotaveni se ze soucasné
finanéni a hospodaiské krize. Vzhledem k systémové
povaze krize a propojenosti finan¢niho sektoru byla na
trovni SpoleCenstvi zahdjena fada opatfeni k obnoveni
duvéry ve finanéni systém, k ochrané vnitintho trhu
a zajisténi Gvérd v ekonomice (1).

2) Tyto iniciativy je tfeba doplnit opatfenimi na dGrovni

N

jednotlivych financnich instituci, aby byly schopny celit
hospodéiské krizi a obnovit bez zdvislosti na stdtni
podpofe dlouhodobou Zivotaschopnost, a mohly tak na
pevnéjsich zdkladech vykondvat Gvérovou ¢innost. Komise
jiz tesi fadu ptipadt stdtni podpory, kdy clenské staty svou
intervenci zabranovaly problémam s likviditou, solvent-
nosti a poskytovanim pujéek. Komise poskytla ve tiech
sdélenich pokyny k podobé a provadéni stitni podpory
ve prospéch bank (3. Tato sdéleni uznala, Ze zdvaznost
krize ospravedliiuje poskytnuti podpor, které lze povazovat
za slucitelné se spole¢nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism.
b) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a poskytla
ramec pro ucelené poskytovani vefejnych zaruk, rekapitali-
zaci a opatfeni na zdchranu znehodnocenych aktiv ze
strany clenskych stiti. Prvotnim Gcelem téchto pravidel je
zajistit, aby zdchrannd opatfeni mohla plné dosdhnout cila
finan¢ni stability a zachovani dvérovych tokd, a to pfi
soucasném zachovdni rovnych podminek jak mezi
bankami (%) v riznych ¢lenskych stitech, tak mezi bankami,

(') Ve sdéleni pro jarni zaseddni Evropské rady ze dne 4. biezna 2009

JUrychlit  oziveni  evropské — ekonomiky‘,  KOM(2009)114
v konecném znéni, Komise ozndmila reformni program, jenz md
fesit obecnéjsi nedostatky v regulativnim rdmci platném pro finanéni
instituce, jez provozuji svou ¢innost ve Spolecenstvi.

Viz sdéleni Komise — PouZiti pravidel pro poskytovdni sttni
podpory na opatfeni pfijatd ve vztahu k finanénim institucim
v souvislosti se _ soucasnou globalni finan¢ni krizi (,sdéleni
o bankovnictvi®) (Ut. vést. C 270, 25.10.2008, s. 8), sdéleni Komise
— Rekapitalizace finan¢nich instituc béhem soucasné finanéni krize:
omezeni podpory na nezbytné minimum a ziruky proti neopravné-
nému naruSeni hospodéiské soutéze (,sdéleni o rekapitalizaci®) (Ut.
vést. C 10, 15.1.2009, s. 2) a sdéleni Komise o naklddani se znehod-
nocenymi aktivy v bankovnim sektoru Spolecenstvi (,sdéleni
o znehodnocenych aktivech®) (Uf. vést. C 72, 26.3.2009, s. 1). Pro
piehled rozhodovaci praxe Komise viz Hodnotici zprdva o stitni
podpote, aktualizace jaro 2009, Zvldstni vydini k zdsahim
v oblasti stdtni podpory v rdmci soucasné finan¢ni a hospodaiské
krize, KOM(2009) 164 v konecném znéni ze dne 8. dubna 2009.
Pouzit{ tohoto sdéleni je omezeno na finan¢ni instituce ve smyslu
sdéleni o bankovnictvi. Pokyny v tomto sdéleni odkazuji, v zdjmu
usnadnéni odkazd, zjednodusené na banky, piipadné se vsak
obdobné pouziji i na jiné finan¢ni instituce.

které jsou pFjemci vefejné podpory, a témi, které ji nedos-
tivaji, ¢imZz se piedejde nezdravému  soupefeni
v poskytovani dotaci, omez{ se mordlni hazard a zajist
se konkurenceschopnost a efektivita evropskych bank ve
Spolecenstvi a na mezindrodnich trzich.

3) Prostfednictvim pravidel pro statni podporu je zajisfovina

ucelenost opatfeni ¢lenskych statti, které se rozhodly je
pijjmout. Nicméné rozhodnuti, zda pouzit vefejné zdroje
napiiklad pti pomoci bankdm od znehodnocenych aktiv,
zstdvd na clenském stité. V nékterych piipadech budou
finan¢ni instituce schopny zvlddnout soucasnou krizi bez
vétSich tprav & dodatecné podpory. V jinych pfipadech je
statn{ podpora nezbytnd, at uz formou zdruk, rekapitalizace
¢i zdchrany znehodnocenych aktiv.

4) Pokud financ¢ni instituce obdrZela statni podporu, ¢lensky

stait by mél pfedlozit plin na obnoveni Zivotaschopnosti
nebo dtkladnégjsi plan restrukturalizace, aby byla potvrzena
nebo obnovena dlouhodobd Zivotaschopnost jednotlivych
bank bez stitni podpory. Kritéria vymezujici podminky, za
jakych maze byt pro banku potiebné projit zdsadngjsi
restrukturalizaci a kdy je tfeba pfijmout opatieni proti
naruSeni hospodaiské soutéze, k némuz doslo v disledku
podpory, jiz byla stanovena (¥). Toto sdéleni zminénd
kritéria neméni, nybrz je s cilem zvyseni pfedvidatelnosti
a zajisténi koherentniho piistupu doplituje, a za tim Géelem
vysvétluje, jak bude Komise posuzovat slucitelnost podpory

(*) Kritéria a zvlastni okolnosti, od nichz se odviji povinnost piedlozit

plan restrukturalizace, jsou vysvétleny ve sdéleni o bankovnictvi, ve
sdéleni o rekapitalizaci a ve sdéleni o znehodnocenych aktivech.
Odkazuji zejména, nikoliv vsak vylu¢né, na situace, kdy stat poskytl
bance v problémech prostfedky na rekapitalizaci nebo kdy banka,
které byla umoznéna zdchrana aktiv, jiz obdrzela né&akou formu
statni podpory, jez prispivd k pokryti ztrdt nebo zabrdnéni jejich
vzniku (kromé Gcasti v systému zdruk) a jez celkové prekracuje
2 % vsech rizikové vazenych aktiv banky. Stupen restrukturalizace
bude zdviset na zdvaznosti problémi kazdé banky. V souladu
s témito sdélenimi (zejména s bodem 40 sdéleni o rekapitalizaci
a prilohou V sdéleni o znehodnocenych aktivech) jsou ¢lenské
stity oproti tomu v piipadé, Ze omezend Cdstka podpory byla
poskytnuta v zdsadé zdravym bankdm, povinny predklddat Komisi
zprdvu o vyuZzivani stdtnich prostiedkd, jez zahrnuje vSechny
potiebné informace k posouzeni Zivotaschopnosti banky, pouZiti
ziskaného kapitalu a cesty ze zdvislosti na statni podpore. Pfezkum
zivotaschopnosti by mél ukazovat rizikovy profil a budouci kapita-
lovou piiméfenost téchto bank a zhodnotit jejich obchodni plény.



C 195/10

Utedni véstnik Evropské unie

19.8.2009

na restrukturalizaci (')  poskytnuté  clenskymi  staty
finan¢nim institucim za soucasnych podminek systémové
krize se spole¢nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. b)
Smlouvy.

5) Sdéleni o bankovnictvi, sdéleni o rekapitalizaci a sdéleni

o znehodnocenych aktivech pfipominaji zékladni zdsady
uvedené v pokynech Spolecenstvi pro stitni podporu na
zdchranu a restrukturalizaci podnikdi v obtizich, jez plati
pro  intervence  ¢lenskych  statt  pfi  zdchrané
a restrukturalizaci podnikG v obtizich (3). Podle téchto
zasad by podpora na restrukturalizaci méla v prvé radé
vést k obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti podniku
bez stitni podpory. Tyto zdsady rovnéz vyzaduji, aby
podpora na restrukturalizaci byla v co nejvétsim mozném
rozsahu doprovazena pfiméfenym sdilenim ndkladd (burden
sharing) a opatfenimi na minimalizaci naru$eni hospodafské
soutéze, jez by v delsim casovém horizontu vedlo
k podstatnému oslabeni struktury a fungovani p¥islusného
trhu.

6) Klicovym hlediskem pi#i uplatilovani téchto zdsad musi byt

-~

integrita vnitintho trhu a rozvoj bank v rdmci celého
Spolecenstvi; je tieba vyvarovat se fragmentaci a rozdéleni
trhu. Po skonceni soucasné krize by evropské banky mély
mit silnou globdln{ pozici na zdkladé jednotného evrop-
ského finanéntho trhu. Komise rovnéZz znovu potvrzuje
potiebu predjimat zmény a reagovat na né socidlné odpo-
védnym zpusobem a zdiraziuje potfebu dodrZovat vnit-
rostatni pravni predpisy provadéjici smérnice SpoleCenstvi

() To znamend podporu, kterou Komise docasné schvidlila jako

podporu na zichranu podle Pokynti Spolecenstvi pro stitni podporu
na zdchranu a restrukturalizaci podnikd v obtizich (Ut. vést. C 244,
1.10.2004, s. 2), nebo podporu docasné schvilenou v souladu s ¢l.
87 odst. 3 pism. b) Smlouvy, jakoz i jakoukoliv novou podporu,
kterou lze ozndmit jako nezbytnou pro restrukturalizaci. Namisto
Pokynd  Spolecenstvi pro stitni podporu na  zichranu
a restrukturalizaci podniku v obtizich bude proto pro posouzeni
podpory na restrukturalizaci bank v soucasnych podminkdch systé-
mové krize pouzivano toto sdéleni.

V minulosti pfijala Komise fadu rozhodnuti tykajicich se podpory na
restrukturalizaci bank ve $patném finanénim stavu (slucitelné se
spole¢nym trhem podle ¢l. 87 odst. 3 pism. c¢) Smlouvy), a to na
zdkladé komplexni restrukturalizace, diky niZ pijemci znovu ziskali
dlouhodobou zivotaschopnost, aniz by podpora nadmérné poskozo-
vala soutézitele. Typické strategie restrukturalizace obsahovaly
pieorientovani obchodnich modeld, uzavieni nebo prodej podniko-
vych divizi, deefinych spolecnosti nebo pobocek, zmény spravy aktiv
a zdvazku, prodej banky jako pokracujictho podniku nebo rozdéleni
a prodej rtznych &asti podniku Zivotaschopnym soutézitelim. Viz
napiiklad rozhodnuti Komise 98/490/ES ze dne 20. kvétna 1998
tykajici se podpory, kterou Francie poskytla Crédit Lyonnais group
(UF. vést. L 221, 8.8.1998, s. 28), rozhodnuti Komise ze dne
18. tnora 2004 o restrukturalizacni podpofe poskytnuté Némeckem
ve prospéch spolecnosti Bankgesellschaft Berlin AG (UF. vést. L 116,
4.5.2005, s. 1), véc ¢ C 9/2008 Sachsen LB (rozhodnuti Komise
2009/341[ES ze dne 4. Cervna 2008 o stitni podpore C 9/08 (ex
NN  8/08, CP  244/07), kterou Némecko  poskytlo
spoleCnosti Sachsen LB, Uf. vést. L 104, 24.4.2009, s. 34)
a hodnotici zprdva o stdtni podpofe - podzim 2006,
KOM(2006) 761 v konetném znéni, s. 28 (http://ec.europa.euf
comm/competition/state_aid[studies_reports/2006_autumn_enpdf)
obsahujici specidlni rozbor tykajici se podpory na zichranu
a restrukturalizaci.

o informovani zaméstnancti a projedndvani se zameéstnanci,
které se za téchto okolnosti uplatiuji (3).

7) Toto sdéleni objasiiuje, jak bude Komise prezkoumdvat
podporu na restrukturalizaci bank v soucasné krizi,
pficemz zohledniuje potiebu upravit diivéjsi praxi vzhledem
k povaze a celosvétovému rozsahu soucasné financni krize,
systtmovému vyznamu bankovniho sektoru pro celé
hospodafstvi a systémovym dopadiim, které mohou nastat
v dasledku potieby restrukturalizovat vicero bank béhem
stejného obdobi.

— Plan restrukturalizace bude muset obsahovat diikladny
rozbor problémt banky. V zdjmu vypracovani udrzitel-
nych strategii pro obnoveni Zivotaschopnosti budou
proto banky nuceny provést zatéZovy test (stress test).
Prvni krok pfi obnovovini Zivotaschopnosti by mél byt
zalozen na spole¢nych parametrech, jez budou v co
nejvétsi mozné mife vychdzet z vhodné metodiky
schvdlené na drovni Spolecenstvi. Pfipadné budou
banky rovnéz povinny poskytnout informace
o znehodnocenych aktivech (#).

— Vzhledem k prvofadému cili finan¢ni stability a k
pfevdzné nepfiznivym  ekonomickym  vyhlidkdm
v ramci celého Spolecenstvi bude zvldstni daraz kladen
na podobu plénu restrukturalizace a zejména na zajis-
téni dostatecné pruzného a realistického casového
rozvrzeni nezbytnych provadécich opatfeni. Neni-li
okamzité provedeni strukturdlnich opatfeni kvtli
trznim podminkdm mozné, mély by byt zvazeny
piechodné etické zaruky.

— Komise bude uplatiiovat zdkladni zdsadu pfiméfeného
sdileni nakladti mezi ¢lenskym stitem a bankami, které
jsou pifjemcem podpory, pfi¢emz bude brit v potaz
celkovou situaci finanéniho sektoru. Neni-li v dobé
zdchrany vyrazné sdileni ndkladd kvali trznim
podminkdm mozné, mélo by byt feSeno v pozd&jsi
fazi provadéni planu restrukturalizace.

— Opatfeni, jimiz se omezuje naruSeni hospodafské
soutéZe ze strany zachraiiované banky ve stejném i
jiném clenském stdté, by méla byt navrzena tak, aby
omezovala jakoukoliv p¥ipadnou nevyhodu pro ostatni
banky, pfi¢emz se vezme v potaz skutecnost, Ze systé-
mova povaha soucasné krize si v sektoru vyzaduje
velmi rozsdhlé stitni intervence.

() Viz téz sdéleni ,Restrukturalizace a zaméstnanost“ ze dne 31. bfezna

2005 (COM(2005) 120 v kone¢ném znéni) a osvédéené postupy
restrukturalizace  schvdlené  evropskymi  socidlnimi  partnery
v listopadu 2003.

(*) V souladu se sdélenim o znehodnocenych aktivech.
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— Poskytnuti daldi podpory béhem obdobi restrukturali-
zace by mélo byt i naddle mozné, jestliZe je to potfebné
z divodt finanéni stability. P¥ipadnd daldi podpora by
méla byt omezena na minimum potiebné k zajisténi
zZivotaschopnosti.

8) Oddil 2 se pouzije na piipady, kdy je clensky stdt povinen
ozndmit pldn restrukturalizace (!). Zdsady, ze kterych
tento oddil vychazi, plati analogicky pro piipady, kdy
Clensky stdt sice nemd formadlni povinnost ozndmit plan
restrukturalizace, nicméné je povinen prokazat Zivota-
schopnost banky, kterd je pijemcem podpory (3).
V posledné jmenovaném piipadé — vyjma situaci, ve
kterych budou existovat pochybnosti — bude Komise za
normdlnich okolnosti vyzadovat méné podrobné infor-
mace (}). V piipadé pochybnosti bude Komise v souladu
s bodem 13 tohoto sdéleni pozadovat zejména doklady
o provedeni odpovidajicich zatéZovych testtl a schvdleni
vysledkti  zdtézovych testd piislusnym  vnitrostdtnim
orgdnem. Oddily 3, 4 a 5 se pouziji pouze v piipadech,
kdy je ¢lensky stat povinen ozndmit plan restrukturalizace.
Oddil 6 se zabyvd docasnou pusobnosti tohoto sdéleni
a pouzije se jak na clenské stity, u nichz se vyZaduje,
aby ozndmily pldn restrukturalizace pro pijemce podpory,
tak na clenské staty, u nichz se pouze vyzaduje, aby proka-
zaly Zivotaschopnost piijemct podpory.

2. OBNOVENI DLOUHODOBE ZIVOTASCHOPNOSTI
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nuti Komise povinen pfedlozit plan restrukturalizace (%),
mél by byt tento pldin komplexni, podrobny a zaloZeny
na ucelené koncepci. Mélo by z néj byt patrné, jak banka
co nejdiive obnovi dlouhodobou Zivotaschopnost bez
statn{ podpory (°). Ozndmeni piipadného planu restruktu-
ralizace by mélo zahrnovat srovndni s alternativnimi
moznostmi véetné rozdéleni banky ¢&i prevzeti banky
jinou bankou, aby Komise mohla posoudit (¢), zda jsou
k dispozici vice trzné orientovand, méné ndkladnd
a hospodéiskou soutéz méné narusujici feSeni, a to pfi
souCasném zachovani finanéni stability. Nemuze-li byt
zivotaschopnost banky obnovena, mél by plan restruktura-
lizace uvadét, jak lze provést fddnou likvidaci banky.

(") V souladu se sdélenim o bankovnictvi, sdélenim o rekapitalizaci
a sdélenim o znehodnocenych aktivech. Viz bod 4 tohoto sdéleni.

(®) V souladu se sdélenim o bankovnictvi, sdélenim o rekapitalizaci
a sdélenim o znehodnocenych aktivech jsou clenské staty
v pifpadé, Ze je poskytnuta omezend ¢dstka podpory v zdsadé
zdravym bankdm, povinny predklddat Komisi prezkum Zivota-
schopnosti.

() Zejména v souladu s bodem 40 sdéleni o rekapitalizaci a pfilohou
5 sdéleni o znehodnocenych aktivech.

(* Jak je vysvétleno v bodé 8 tohoto sdéleni: tam, kde oddil 2 odka-
zuje na plan restrukturalizace, plati zdsady, z nichz oddil 2 vychdzi,
analogicky také pro pfezkumy Zivotaschopnosti.

(°) Indikativni vzor pldnu restrukturalizace je uveden v piiloze.

(°) Pfi hodnoceni ozndmeného plénu restrukturalizace se Komise
piipadné — s cilem posoudit Zivotaschopnost, sdileni ndkladt
a minimalizaci naruSeni hospodafské soutéZe — obriti na externtho
konzultanta s 7ddosti o poradenstvi. Také mlze pozddat orgdny
dohledu o potvrzeni platnosti riznych prvkd.

10) Plan restrukturalizace by mél uvadét pficiny obtizi banky
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a vlastni slabé stranky banky a nastinit, jak navrhovand
restrukturalizacni opatfeni problémy banky napravi.

Plin restrukturalizace by mél obsahovat informace
o obchodnim modelu pfijemce, zejména pokud jde
o tyto polozky: jeho organizacni struktura, financovani
(jde o prokdzéni Zivotaschopnosti struktury kritkodobého
i dlouhodobého financovani (7), sprava a fizeni podniku
(prokdzani jak prevence stietu zdjmd, tak nutnych zmén
ve vedeni (%), fizeni rizik (vCetné zvefejfiovani informaci
o znehodnocenych aktivech a obezietného pofizovani
nevykonnych aktiv), sprdva aktiv a zdvazkd, vytvifeni
penéznich tokt (jez by mélo dosdhnout dostate¢né trovné
bez stitni podpory), mimorozvahové zdvazky (prokdzani
jejich udrzitelnosti a konsolidace v ptipadé vyrazné expo-
zice banky vi¢i rizikiim (%), pdkové financovani (leveraging),
soufasnd a budouci kapitdlovd piiméfenost v souladu
s platnymi piedpisy tykajicimi se dohledu (zaloZend na
obezfetném ocenéni a pfiméfeném vytvafeni rezerv)
a pobidkovd struktura odméfiovani (1) (prokdzdni, jakym
zptisobem podporuje dlouhodobou ziskovost pFjemce).

Analyza zivotaschopnosti by méla byt v potiebném ¢lenéni
provedena pro kazdou obchodni ¢innost a tcetni jednotku.
Obnoveni Zivotaschopnosti banky by mélo vychdzet hlavné
z internich opatfeni. Na vngjsich faktorech, jako jsou
cenové vykyvy nebo zmény poptivky, na néz podnik
nemd velky vliv, v§ak mizZe byt zaloZeno pouze tehdy,
pokud jde o vieobecné uzndvané prognézy trhu. Restruk-
turalizace vyzaduje ukonceni Cinnosti, jeZ by ve stfedné-
dobém horizontu byly ze strukturdlniho hlediska nadile
ztrdtové.

Dlouhodobé Zivotaschopnosti je dosazeno, pokud je banka
— s piihlédnutim k jejimu rizikovému profilu — schopna
pokryt  veskeré své ndklady vetné odpisovych
a finan¢nich nédkladt a vykazuje pfiméfenou ndvratnost
vlastniho kapitdlu. Restrukturalizovand banka by méla byt
schopna soutézit na kapitdlovém trhu na zdkladé svych
vlastnich schopnosti a v souladu s pozadavky vyplyvajicimi
z piislusnych prévnich predpisti. Piedpoklddané vysledky
planované restrukturalizace musi byt dolozeny jak
v ramci ,zdkladniho scéndfe”, tak v rdmci ,zdtéZovych"
scéndit. Proto musi plany restrukturalizace brdt mimo
jiné v Gvahu soucasny stav a budouci vyhlidky financnich
tth® a zdroven zohledfiovat zdkladni  (base-case)
a pesimistické (worst-case) piedpoklady. Zatézové testy by
mély zohlednit fadu scéndft, véetné kombinace zdtézovych
situaci a dlouhodobé globalni recese. Predpoklady by

Viz napiiklad rozhodnuti Komise ze dne 2. dubna 2008 ve véci

NN 1/2008 Northern Rock (Ur. vést. C 135, 3.6.2008, s. 21)
a rozhodnuti 2009/341/ES ve véci C 9/2008 Sachsen LB.

(%) Viz rozhodnuti 2009/341/ES ve véci C 9/2008 Sachsen LB.
(°) Vyjma Fddné odiivodnénych okolnosti. Viz rozhodnuti Komise ze

dne 21. fjna 2008 ve véci C 10/2008, IKB, dosud nezvefejnéno.

(19 V souladu s doporucenim Komise 2009/384/ES ze dne 30. dubna

2009 o politice odménovéni v odvétvi financnich sluzeb, (Uf. vést.
L 120, 15.5.2009, s. 22).
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se mély porovnat s odpovidajicimi odvétvovymi referen- schopny. V piipadé prodeje musi byt rovnéz respektovany
¢nimi hodnotami, jez jsou nalezité upraveny tak, aby pozadavky tykajici se Zivotaschopnosti, vlastniho p¥ispévku
zohlediiovaly nové prvky soucasné krize na finan¢nich a omezeni naruseni hospodaiské soutéze.
trzich. Plin by mél obsahovat opatfeni reagujici na
piipadné pozadavky, jez vyplynou ze zdtéZovych testd.

Zatézové testovani by mélo byt v co moznd nejvétsim

rozsahu zaloZeno na spolenych parametrech schvédlenych ; 1 . , e
na drovni Spolecenstvi (napt. metodika vypracovand Evrop- 18) 1? becng })y L n}el byt z:(ii]}slzep transparentni, ob;eku;m,
skym vyborem orgdnt bankovniho dohledu) a piipadné czpodminecty da . Ee iskrmunacnt }}: ostup  pro ,?e,
upraveno tak, aby zohlediiovalo specifické podminky S rovn);nn podminkami  pro - vsechny - potenciaini
v rtiznych zemich a bankéch. zdjemce ()

14) V soucasné krizi vlddy rekapitalizovaly banky na zdkladé 19) Kromé t?ho’ i a.rlliloz ,by belofi otgf,:n sylsten? pro llzgnfr(l)lu
kritérii zvolenych zejména z divodi finan¢ni stability, spise spojovant po n(li t {)enzk muze byt up a;n}er}, a1 kdyz ‘ze
nez z hlediska névratnosti, kterd by byly pfijatelnd pro anatj e prodg banky, Jez se nachazl ve Spatnem
soukromého investora. Dlouhodobd  Zivotaschopnost inancnim stavu a je prijemeem podpory,, jmemu soutemteh
proto vyZzaduje, aby byla kazdd obdrzend stitni podpora muze - prispet k obqovepl ) dloghodobe ZIVOtaSChOPHOSt}
bud ve lhité stanovené pii udélovdni podpory splacena, a VSSt. kk Vet kOI?SOh(}aCI fluianc/nﬂqo ’sektoru, ?ak, t/avlfovzr
nebo aby za ni bylo poskytnuto protiplnéni podle normdl- Ero ela,}i"}’ by ZJVevvnebved \Vzlyrle:l)z,nemu nlaruseln(li uvcmxge
nich trznich podminek, ¢imz se zajisti, aby jakdkoliv forma o(sipo arske sout(fze,l y nemel t yt povolen, ledaze by
dodate¢né statni podpory byla ukoncena. Jelikoz Smlouva podporu doProyazea primerena opatreni  napravujict
je ohledné vlastnictvi majetku neutrdlni, jsou pravidla pro uvedené naruseni hospodifské soutéZe.
staitni podporu platnd bez ohledu na to, zda je banka
v soukromém ¢i vefejném vlastnictvi.

20) Prodej banky muze rovnéz zahrnovat stitni podporu kupu-
jicimu ajnebo podporu na proddvanou cinnost (¥). Pokud je

15) I kdyz by obdobi restrukturalizace mélo byt v zdjmu prs)d.ej, orgavnvizovein‘formouwot,e.vf"ené a b}ezpoc}lmigeé{)é
rychlého obnoveni Zzivotaschopnosti co nejkratsi, Komise verejne souteze a ak_tl‘fa obdrzi zajemce, ktery pOd? nejvysst
bude pfihlizet k podminkdm soucasné krize a maze nabidku, je prque)nl cena - povazovana Za5 trZI}l cenu
proto povolit dokonceni nékterych strukturalnich opatieni a podpQra kupu}lcnnu. muze byt vyloucena (). Zapornou
v del$im Casovém horizontu, nez je obvyklé, zejména aby pfodejm cenu (nebo f/l.rllancvmv podporu kqmpenzu}lu tuto
se zabrdnilo oslabeni trhi akutnim prodejem aktiv (fire zdpornou cenu) lze vyjimeéné akceptov_a ¢ jako cenu neza-
sales) (). Restrukturalizace by viak méla byt provedena co thlCl statni PO,dPOI‘U, P(zlf}ld bvy .prOde)ce ’musel,v pr1pa.de,
nejdiive a neméla by trvat vice nez pét let (%), likvidace nést ‘naklva d,y Vysol nez je tato zaporna pérode]m
aby byla zajisténa efektivita a hodnovérné obnoveni cena nebo, flnetncm p(.)dp‘ora. " kovmpenzu]la ( ). Pro
zivotaschopnosti restrukturalizované banky. vypocet nakla.du na l1kv3dac1, v EeChtO POdml{lkaCh

pfihlédne Komise pouze k tém zdvazktim, které by prevzal
investor jednajici podle zdsad trzniho hospodéfstvi (7). Tak
jsou vylouceny zdvazky vyplyvajici ze stitni podpory (3).

16) Pokud v pribéhu restrukturalizace bude pro obnoveni
zivotaschopnosti nezbytnd dalsi podpora, jez se ptvodné
v pldnu restrukturalizace nepfedpokladala, bude tieba iji
uveI':)st v samostatném oznémpeni P:ax ante a kazdd takovlé 21) O fadné likvidaci ¢i drazbé banky v obtizich by se mcjelo
dalsi podpora bude zohlednéna v koneném rozhodnuti uvazovat Vid,y,wkdyi s€ bankg ner’nuie ho%novérné vratit
Komise. k dlouhodobé Zivotaschopnosti. Vlddy by mély podporovat

odchod nezivotaschopnych aktért z trhu a zdroven
umoznit, aby se proces odchodu uskute¢nil v pfiméfeném
¢asovém ramci, ktery zachovavé finan¢ni stabilitu. Sdéleni
. o bankich stanovi postup, v jehoZ rdmci by tato fadnd
Zivotaschopnost dosazend prodejem banky
17) Pokud je kupujici podnik zivotaschopny a schopny pfevzeti () Viz téz bod 20.

"
)

banky ve $patném finanénim stavu absorbovat, pak muze
prodej banky ve $patném finanénim stavu jiné finanéni
instituci pfispét k obnoveni dlouhodobé Zivotaschopnosti
a napomoci obnoveni divéry na trhu. Mize rovnéz pfispét
i ke konsolidaci finan¢niho sektoru. Za timto tcelem by
mél kupujici prokdzat, ze slouceny subjekt bude Zivota-

Rozumi se tim prodej velkého mnoZstvi aktiv za soucasnych

nizkych trznich cen, coz by ceny mohlo dale sniZit.
V praxi Komise akceptuje dva az tii roky trvani planu restruktura-
lizace.

()
C)
)
()
)

Viz napiiklad rozhodnuti 2009/341/ES ve véci C 9/2008 Sachsen
LB.

Z absence nabidkového fizeni jako takového automaticky nevyplyva,
ze je kupujicimu udélena stétni podpora.

To by za normdlnich okolnosti vedlo k podpofe na proddvanou
hospoddiskou ¢innost.

Rozsudek Soudniho dvora, Spojené véci C-278/92, C-279/92 a C-
280/92, Hytasa (1994) Sb. rozh. -4103, bod 22.

Viz rozsudek Soudniho dvora ve véci C-334/99 Groditzer Stahl-
werke (2003), Sb. rozh. 1-1139, bod 134 a nasl., a rozhodnuti
Komise 2008/719/ES ze dne 30. dubna 2008 o stitni podpofe
C 56/06 (ex NN 77/2006) — Bank Burgenland, (Uf. vést. L 239,
6.9.2008, s. 32).
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likvidace méla probihat (). Ziskdni ,dobrych* aktiv a pasiv
banky v obtizich mize byt také moznosti pro zdravou
banku, protoze by to mohlo predstavovat financné efek-
tivni zptisob, jak rozsifit vklady a navazat vztahy se spoleh-
livymi pifjemci Gvéra. Prijatelnym zptisobem dosazZen{ Zivo-
taschopnosti mtze navic byt i vytvofeni samostatné ,dobré
banky“ kombinaci ,dobrych” aktiv a pasiv existujici banky,
pokud tento novy subjekt nemiize nadmérnym zptisobem
narusit hospodaiskou soutéz.

3. VLASTNI PRISPEVEK PRIJEMCE (SDILENI NAKLADU)

22) Aby se omezilo naruseni hospodaiské soutéze a mordlni

hazard, méla by byt podpora omezena na nezbytné
minimum a pifjemce podpory by mél poskytnout pfimeé-
feny vlastni pfispévek na restrukturalizacni ndklady. Banka
a drzitelé jejtho kapitdlu by se na restrukturalizaci méli
podilet v maximdlni mozné mife svymi vlastnimi zdroji.
Je to nezbytné z toho divodu, aby zachrinéné banky
nesly piiméfenou odpovédnost za disledky svého jedndni
v minulosti a aby se vytvofily odpovidajici podnéty pro
jejich jednani v budoucnu.

Omezeni restrukturalizacnich ndkladii

23) Pomoc na restrukturalizaci by méla byt omezena na

pokryti ndkladdi nezbytnych k obnoveni Zivotaschopnosti.
To znamend, Ze podniku by nemély byt poskytnuty vefejné
zdroje, které by mohly byt pouzity k financovani ¢innost,
jez naru$uji trh a nesouviseji s procesem restrukturalizace.
Prostfednictvim stdtni podpory by napiiklad nemélo byt
financovdno nabyti podilt v jinych podnicich nebo nové
investice, pokud to pro obnoveni zivotaschopnosti podniku
nemd zésadni vyznam (?).

Omezeni vySe podpory, podstatny vlastni p¥ispévek

24) Aby se vySe podpory omezila na nezbytné minimum, mély

by banky pouzit k financovéni restrukturalizace nejprve své
vlastni zdroje. To mtiZe zahrnovat napiiklad prodej aktiv.
Statni podpora by méla byt poskytovdna za podminek
piedpoklddajicich  adekvétni sdileni ndklada (}). To

(") Viz body 43 az 50 sdéleni o bankovnictvi. Aby byl tento Fadny
odchod z trhu umoznén, podporu na likvidaci lze povazovat za
slucitelnou, pokud je napiiklad nutnd pro docasnou rekapitalizaci
banky ¢&i struktury zvldstniho urceni, ,tzv. bridge bank®, nebo pro
uspokojeni ndroku nékterych tifd véfiteld, pokud je to z hlediska
finan¢ni stability odavodnéno. Pro piiklady takové podpory a pro
podminky, za jakych byla takovd podpora shleddna za slucitelnou,
viz rozhodnuti Komise ze dne 1. ffjna 2008 ve véci NN 41/2008
Spojené kralovstvi, Podpora na zdchranu Bradford&Bingley, UF. vést.
C 290, 13.11.2008, s. 2, a rozhodnuti Komise ze dne 5. listopadu
2008 ve véci NN 39/2008 Dansko, Podpora na likvidaci Roskilde
Bank, (Uf. vést. C 12, 17.1.2009, s. 3).

(®) Viz rozsudek Soudu prvniho stupné ve véci T-17/03 Schmitz-Gotha

Fahrzeugwerke v. Komise (2006), Sb. rozh. 1I-1139.

sdéleni o znehodnocenych aktivech, viz bod 21 a ndsl.

znamend, Ze ndklady spojené s restrukturalizaci nenese
pouze stit, ale i ti, ktefi do banky investovali, a to
prevzetim ztrdt dostupnym kapitdlem a zaplacenim pfimé-
fené nahrady za statni intervence (*). Komise md nicméné
za to, Ze v kontextu soucasné systémové krize a s ohledem
na cil, jimz md byt usnadnéni piistupu k soukromému
kapitdlu a ndvrat k normalnim trznim podminkdm, neni
vhodné stanovit pfedem (ex ante) limity tykajici se sdileni
naklada.

25) Kazdd odchylka od pfiméfeného sdileni ndkladti ex ante,

k jejimuz udéleni mohlo vyjime¢né dojit v zdchranné fazi
z divodd finanéni stability, musi byt kompenzovéna
v pozdéjsi fazi restrukturalizace, napiiklad formou ustano-
veni o zpétném ziskdni (tzv. claw-back clauses) a/nebo
prostiednictvim rozsdhlejsi restrukturalizace, jez bude
zahrnovat dodatend opatfeni omezujici naruseni hospo-
darské soutéze (°).

26) Banky by mély byt schopny odméiiovat poskytovatele kapi-

talu, mj. formou dividend nebo kupénit z podiizeného
zdvazku, ze ziskd ze své ¢innosti. Pokud vSak tyto ¢innosti
nevytvaii dostate¢né zisky, nemély by banky k vyplaté
odmén za kapitdl (vlastni kapitdl a podfizeny zdvazek)
pouzivat stitni podporu. V kontextu restrukturalizace
proto volné uvézeni pii rozhodovani o kompenzaci ztrét,
tzv. diskre¢ni kompenzace ztrdt (napiiklad uvolnénim
rezerv ¢i sniZzenim vlastniho kapitdlu), ze strany piijimaji-
cich bank v zdjmu zaji§tén{ vyplaty dividend a kupénti na
nesplaceny podiizeny dluh neni v zdsadé slucitelna s cilem
sdileni nékladd (°). To si mizZe vyzadovat vyvazeni tim, Ze
se zajisti refinancujici schopnosti banky a pobidky
k ukonéeni stitni Gcasti (7). Ve snaze podpofit refinanco-
vani ze strany banky, kterd je pijemcem podpory, muze
Komise piiznivé posuzovat vyplaceni kupéni na nové
vydané hybridni kapitdlové ndstroje majici vyssi stupen

(*) Komise poskytla podrobné pokyny tykajici se stanoveni ceny stdt-

nich zdruk, rekapitalizaci a opatfeni na zdchranu aktiv ve sdéleni
o bankovnictvi, sdéleni o rekapitalizaci a sdéleni o znehodnocenych
aktivech. V rozsahu, v jakém je tato cena placena, povazuji akcionafi
svou pozici jako oslabenou z finan¢niho hlediska.

) Sdéleni o znehodnocenych aktivech, body 24 a 25. Viz rovnéz oddil

4 tohoto sdéleni.

(®) Viz rozhodnuti Komise ze dne 18. prosince 2008 ve véci

N 615/2008, BayernLB, (Ut. vést. C 80, 3.4.2009, s. 4). To vsak
nebrdni bance provadét vyplaty kupénd, pokud je k tomu prévné
vdzana.

Viz bod 31 sdéleni o znehodnocenych aktivech a diferencovany
piistup k omezenim ohledné dividend v bodech 33, 34 a 45 sdéleni
o rekapitalizaci, z nichZ vyplyvd, Ze ackoliv docasné zakazy vypla-
ceni dividend ¢ kupént mohou udrzet kapitdl uvniti banky a zvysit
kapitdlovou rezervu a tim zlepsit platebni schopnost banky, stejné
tak mohou byt ptekdzkou v pfistupu banky ke zdrojim soukro-
mého financovdni nebo pfinejmensim zvysit ndklady na nové finan-
covani v budoucnu.
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29)

seniority nez stavajici podiizeny zdvazek. V kazdém
piipadé by banky béhem restrukturalizace nemély mit za
normélnich okolnosti moZnost nakupovat své vlastni

podily.

Poskytnuti dalsi podpory béhem obdobi restrukturalizace
by mélo byt i nadile piipustné, jestlize je odiivodnéno
finan¢ni stabilitou. Pfipadnd dalsi podpora by méla byt
omezena na minimum potiebné k zaji§téni Zivotaschop-
nosti.

4, OMEZENI NARUSENI HOSPODARSKE SOUTEZE
A ZAJISTENI SOUTEZNIHO PROSTREDI{
V BANKOVNIM SEKTORU

Druhy naruseni

Jestlize stdtni podpora muze piispét k financni stabilité
v dobach systémové krize a mit $ir$i pozitivni dopad,
muze také zpusobit riznd naruseni hospodaiské soutéze.
V situaci, kdy banky spolu soutézi na zakladé kvality svych
produktti a sluzeb, pak ty banky, které nakumuluji
nadmérné riziko nebo se spoléhaji na neudrzitelné
obchodni modely, nakonec v rdmci konkurence bankov-
nich produktd a sluzeb ztrati podil na trhu
a pravdépodobné trh opusti, zatimco jini, efektivngjsi
soutézitelé na pfislusnych trzich expanduji nebo na tyto
trhy vstoupi. Statni podpora prodluzuje naruSeni hospo-
déiské soutéze, ke kterym doslo v minulosti v dasledku
nadmérného riskovani a neudrzitelnych obchodnich
modeld, a to tim, ze uméle podporuje trzni silu pijemcti
podpory. Tak mtZe podpora vytviret mordlni hazard pro
piijemce podpory a zdrovenl u subjektd, jeZ nejsou pijemci
podpory, oslabit motivaci k soutéZeni, investicim
a inovacim. V neposledni fadé muaze stitni podpora naru-
Sovat vniténi trh tim, Ze pfesouvd nespravedlivy dil zdtéze
souvisejici se strukturdlnim pFizptisobenim a s nim spoje-
nych socidlnich a hospodatskych probléma na jiné ¢lenské
staty a zdroven vytvaii piekdzky pro vstup na trh a sniZuje
ucinnost pobidek podporujicich pfeshrani¢ni aktivity.

Finan¢ni stabilita ztistavd prvofadym cilem pomoci finan¢-
nimu sektoru v systémové krizi, aviak zabezpeceni systé-
mové stability v kritkodobém horizontu by nemélo vést
k  dlouhodobému  poskozeni rovnych  podminek
a konkurenéntho prostiedi na trhu. V této souvislosti
maji opatfeni omezujici naruSeni hospodaiské soutéze
vyplyvajici ze statni podpory vyznamnou roli, a to mimo
jiné z nésledujicich davodt. Zaprvé, krize zasdhla banky ve
Spolecenstvi zna¢né rozdilnou mérou a stitni podpora na
zdchranu a restrukturalizaci bank v obtizich maze poskodit
pozici téch bank, které zistaly v zdsadé zdravé, a mit
mozné negativni dopady na finanéni stabilitu. V situaci
finan¢ni, hospodaiské a rozpoctové krize jsou rozdily
mezi Clenskymi staty, pokud jde o dostupné zdroje na
statni intervenci, je$té vyrazngjsi, coz Skodi rovnym
podminkdm na jednotném trhu. Zadruhé, vnitrostatni

intervence budou mit za soucasné krize ze své podstaty
tendenci soustfedit se na narodni trhy a ponesou s sebou
tak vdzné riziko spocivajici v uzavfeni se v rdmci ndrodnich
hranic a ve fragmentaci jednotného trhu. Pfitomnost
pifjemcti podpory na trhu se musi posuzovat s cilem
zajistit i¢innou hospoddiskou soutéZ a zabrdnit zneuZitim
trzni sily, pfekdzkdm pro vstup na trh a opatfenim odra-
zujicim od pfeshrani¢nich aktivit, které jsou v neprospéch
evropskych podnikti a spotiebitel. Zatfeti, soucasny
rozsah vefejnych intervenci nezbytnych pro zajisténi
finan¢ni stability a moznd omezeni pokud jde o obvyklé
sdileni ndkladi nutné zpusobi jesté vétsi mordlni hazard,
ktery je tfeba vhodnym zptsobem korigovat, aby
k nevhodnych pobidkdm a nepfiméfené rizikovému jednadni
nedochdzelo i v budoucnu a aby se piipravily podminky
pro rychly ndvrat k normdlnim trznim podminkidm bez
statni podpory.

Uplatriovdni iicinnych a pfiméfenych opatieni k omezeni naruseni
hospoddrské soutézZe

30) Opatteni majici za cil omezit naruseni hospodarské soutéze

by méla byt pfizpisobena konkrétnim podminkdm, tzv.
,Sitd na miru®, aby feSila naruSeni zji$ténd na trzich, na
kterych banka, jez pfijala stitni podporu, plisobi po obno-
veni Zivotaschopnosti po restrukturalizaci, pficemz bude
zdroven uplatilovdna spole¢nd politika a budou dodrzovany
spolecné zdsady. Jako vychodisko pro posouzeni, zda jsou
takova opatfeni potfebnd, povazuje Komise velikost, rozsah
a dosah ¢innosti, které by doty¢nd banka vyvijela pii prové-
déni hodnovérného planu restrukturalizace podle oddilu 2.
V zévislosti na své povaze se muze naruseni hospodarské
soutéZe Fesit pomoci opatieni tykajicich se pasiv ajnebo
aktiv (). Povaha a forma takovych opatfeni bude zilezet
na dvou kritériich: zaprvé na vysi podpory a podminkich
a okolnostech, za kterych byla podpora udélena, a zadruhé
na vlastnostech trhu ¢&i trhd, na kterych bude banka pfiji-
majici podporu plisobit.

31) Pokud jde o prvni kritérium, opatfeni omezujici naruseni

hospodaiské soutéze se budou podstatné lisit v zdvislosti
na vysi podpory, stejné jako i podle stupné sdileni nékladi
a urovné stanovenych cen. V tomto kontextu bude vyse
statni podpory posouzena jak v absolutnim vyjadieni (vyse
obdrzeného kapitalu, prvek podpory v zdrukich a opatfeni
na zdchranu aktiv), tak ve vztahu k rizikové vazenym
aktivim banky. Komise posoudi celkovou vysi podpory
poskytnuté pijemci, vcetné jakéhokoliv druhu podpory
uréené na zichranu. Stejnym zpusobem Komise vezme
v uvahu rozsah vlastniho pfispévku pifjemce a sdileni
ndkladt v obdobi restrukturalizace. Obecné Ize konstatovat,
ze tam, kde je rozsah sdileni ndkladd vétsi a vyssi vlastni
piispévek, je méné negativnich dusledkd vyplyvajicich
z mordlniho hazardu. Proto se nutnost dalsich opatfeni
snizuje ().

(") Viz bod 21.
() Pokud Komise v souladu se sdélenim o bankovnictvi, sdélenim

o rekapitalizaci nebo sdélenim o znehodnocenych aktivech vyji-
mecné akceptovala podporu, jez se odchyluje od zdsad vyzadova-
nych témito sdélenimi, vysledné dodate¢né naruseni hospodarské
soutéze bude vyzadovat dodatecné strukturdlni a etické zdruky; viz
bod 58 sdéleni o znehodnocenych aktivech.
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32) Pokud jde o druhé kritérium, Komise bude analyzovat prav-

dépodobné dopady podpory na trhy, na kterych pfijimajici
banka po restrukturalizaci ptsobi. V prvé fadé bude po
obnoveni Zivotaschopnosti banky pfezkoumana jeji velikost
a relativni vyznam na piislusném trhu & trzich. Pokud
doslo k omezeni pfitomnosti restrukturalizované banky
na trhu, dodate¢nd omezeni v podobé odprodeji nebo
pijeti etickych zdvazki budou pravdépodobné méné
nutnd. Podobu opatieni budou urlovat trzni charakteris-
tiky ('), aby bylo zajisténo zachovéni efektivni hospodarské
soutéze. V jinych oblastech mohou mit odprodeje nepfi-
znivé disledky a nemusi byt nutné pro dosazeni Zadoucich
vysledkt. V takovém piipadé mize byt namisto odprodeji
upfednostiiovdno omezeni organického rastu. V jinych
oblastech, zejména v téch, jez zahrnuji vnitrostatni trhy
s vysokymi piekdzkami vstupu na trh, mohou byt odpro-
deje nutné, aby se umoznil vstup soutéZitel na trh ¢&i jejich
expanze na trhu. Opatfeni omezujici naruseni hospodaiské
soutéze by neméla oslabovat vyhlidky na obnoveni Zivota-
schopnosti banky.

33) Komise bude také vénovat pozornost riziku, Ze by restruk-

turalizaéni opatfeni mohlo poskodit vnitini trh, a bude
pozitivné hodnotit opatfeni napomadhajici tomu, aby
ndrodni trhy zUstaly oteviené a dobyvatelné, tedy schopné
Celit vyzvam hospodaiské soutéze (contestable markets). Jest-
lize je podpora poskytovdna v zdjmu zachovani finanéni
stability a  poskytovdni Gvért redlné ekonomice
v pislusném clenském staté, mize byt ptipad, ve kterém
je takova podpora podminéna rovnéz tim, Ze piijimajic
banka dodrzuje urtité cile pii poskytovani Gvéra v jinych
¢lenskych stitech nez ve stdté, ktery poskytuje podporu,
hodnocen jako vyznamny dodate¢ny pozitivni dopad
podpory. Bude tomu tak zejména v piipadé, pokud jsou
cile pro poskytovani tvérti v porovndni k vérohodné dolo-
zenému opaénému predpokladu, kdy by cile stanoveny
nebyly, podstatné, pokud dosazeni téchto cild podléhd
nalezitému monitorovani (napf. prostiednictvim spoluprace
mezi orgdny dohledu domdciho a hostitelského ¢lenského
statu), pokud bankovnimu systému hostitelského statu
dominuji banky se sidlem v zahrani¢i, a pokud takové
zavazky k poskytovani avéri byly koordinovany na drovni
Spolecenstvi (napiiklad v rdmci jedndni ohledné pomoci
v oblasti likvidity).

Stanoveni priméfené ceny za stdtni podporu

34) Patfiné protiplnéni za pipadnou stitni intervenci je

jednim z nejvhodnéjsich omezeni naruSeni hospodaiské
soutéze, jelikoz omezuje vysi podpory. Pokud byla vstupni
cena z divodu finanéni stability stanovena na podstatné
niz8{ drovni, nez je trzni cena, je tfeba zajistit, aby byly
v planu restrukturalizace pfehodnoceny podminky finanéni
podpory (3), a tak snizen naruSujici G¢inek podpory.

Strukturdlni opatieni — odprodej a omezeni obchodnich cinnosti

35) Na zdkladé posouzeni u¢inéného v souladu s kritérii tohoto

oddilu mohou byt banky, které jsou pifjemcem statni
podpory, vyzvany k odprodeji dcefinych spolecnosti nebo
pobocek, portfolii zdkazniki nebo obchodnich jednotek &
k provedeni jinych takovych opatteni (), a to i na domédcim
retailovém trhu pifjemce podpory. Aby tato opatieni posi-
lila hospodéiskou soutéZ a znamenala pfinos pro vnitini
trh, méla by vytvaret piiznivé podminky pro vstup souté-
ziteld na trh a preshraniéni c¢innost (¥). V souladu
s pozadavkem na obnoveni Zivotaschopnosti bude Komise
takovd strukturdlni opatfeni pozitivné hodnotit, pokud
nepovedou k diskriminaci mezi podniky v réiznych ¢len-
skych statech a pfispéla k zachovéni vnitiniho trhu v rdmci
finan¢nich sluzeb.

36) Pozadovano muze byt rovnéZ omezeni expanze banky

v nékterych obchodnich & zemépisnych oblastech, napii-
klad prostiednictvim trzné orientovanych ndpravnych
opatieni, jako jsou napf. zvlastni kapitilové pozadavky,
pokud by na zdkladé piimych omezeni expanze doslo
k oslabeni hospoddiské soutéze nebo pokud by bylo
tieba omezit mordlni hazard. Soucasné bude Komise
vénovat zvlastni pozornost potfebé vyvarovat se uzavieni
se v rdmci ndrodnich hranic a fragmentaci jednotného trhu.

37) Pokud se ukdze jako objektivné obtizné nalézt zdjemce,

ktery by odkoupil dcefiné spolecnosti ¢i jiné ¢innosti
nebo aktiva, Komise prodlouzi lhatu pro uskutecnéni
téchto opatfeni, je-li poskytnut zdvazny casovy plan pro
omezovani obchodni ¢innosti (véetné oddéleni linii podni-
kani). Lhita pro uskutecnéni téchto opatfeni by vSak
neméla presdhnout pét let.

38) Pii posuzovani rozsahu strukturdlnich opatfeni nezbytného

pro piekondni naruseni hospoddiské soutéZe v dané véci
a s patficnym zfetelem na zdsadu rovného zachdzeni,
vezme Komise v dvahu opatfeni stanovend pro piipady
tykajici se stejnych trhi ¢ segmentd trhu ve stejném case.

(%) Viz napiiklad rozhodnuti Komise ze dne 21. fijna 2008 ve véci

C10/2008 IKB, dosud nezvefejnéno; a rozhodnuti Komise ze dne
7. kvétna 2009 ve véci N 244/2009 Kapitdlovy vklad pro Commerz-
bank, (UF. vést. C 147, 27.6.2009, s. 4).

(%) Je tieba poznamenat, ze snizeni polozek rozvahy v dasledku odpisii
aktiv, jez jsou kompenzovdna statni podporou, nesnizuji skutecnou
piftomnost banky na trhu a nemohou byt tudiz zohlediovény pfi
posuzovani potieby strukturdlnich opatfeni.

(") Zohlednény budou zejména troven koncentrace, kapacitni omezent,
mira rentability a pfekdzky pro vstup na trh a expanzi.
(%) Napiiklad podporou pred¢asného splaceni statni podpory.
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Zabrdnéni pouZiti stdtni podpory k financovdni protisoutézniho
chovdni

39) Statni podpora nesmi byt pouzita na tkor soutéZiteld, kteff

podobnou vefejnou podporu nedostavaji (1).

40) S vyhradou bodu 41 by banky nemély pouzit stitni

podporu na akvizice konkuren¢nich podnikd (?). Tato
podminka by méla platit alespoit po dobu ti let a v zavi-
slosti na rozsahu, vysi a délce trvani podpory miZe byt
zachovdna az do konce obdobi restrukturalizace.

41) Ve vyjime¢nych piipadech a na zédkladé ozndmeni mohou

byt akvizice Komisi povoleny, pokud jsou soucasti konso-
lida¢niho procesu nezbytného pro obnoveni finanéni stabi-
lity a zajiSténi G¢inné hospoddiské soutéze. V pribéhu
akvizice by mély byt dodrzovany zdsady rovnych piileZi-
tosti pro vechny pfipadné nabyvatele a v jejim vysledku by
mély byt na piislusnych trzich zaji$tény podminky Gc¢inné
hospodéiské soutéze.

42) V piipadech, kdy neni vhodné ulozit odprodej ¢i zdkaz

akvizic, mtZe Komise souhlasit se zavedenim mechanismu
zpétného ziskdni (tzv. claw-back mechanism) ze strany ¢len-
ského stdtu, napiiklad ve formé odvodi placenych
piijemcem podpory. To by umoznilo ziskat od banky po
obnoveni jeji Zivotaschopnosti ¢ast podpory zpét.

43) Pokud c¢lenské stity od bank pfijimajicich stitni podporu

vyzaduji, aby spliovaly urcité pozadavky tykajici se posky-
tovani Gvértl redlné ekonomice, musi banka tyto dGvéry
poskytovat za komerénich podminek (3).

44) Statni podporu nelze vyuzivat k nabizeni podminek (napfi-

klad pokud jde o sazby nebo zdruky), které jsou pro souté-
zitele, ktefi nejsou pifjemcem stitni podpory, nedosazi-
telné. AvSak v piipadech, kdy omezeni pro cenovou poli-

(") Viz naptiklad rozhodnuti Komise ze dne 19. listopadu 2008 ve véci
NN 49/2008, NN 50/2008 a NN 45/2008 Zdruky pro spolecnost
Dexia (dosud nezvefejnéno), bod 73; rozhodnuti Komise ze dne
19. listopadu 2008 ve véci N 574/2008 Zdruky pro Fortis Bank
(UF. vést. C 38, 17.2.2009, s. 2), bod 58 a rozhodnuti Komise ze
dne 3. prosince 2008 ve véci NN 42/2008, NN 46/2008 a NN
53/A[2008 Podpora na restrukturalizaci Fortis Bank a Fortis Bank
Luxemburg , (Ut. vést. C 80, 3.4.2009, s. 7), bod 94. Napiiklad Ize
bankdm za urcitych okolnosti zakdzat, aby drobnym vkladateldm
nabizely nejvyssi Grokové sazby na trhu.

(®) Je tieba piipomenout, Ze restrukturalizacni ndklady musi byt

omezeny na minimum nezbytné pro obnoveni Zivotaschopnosti.
Viz bod 23.

() Uvér poskytovany za nekomercnich podminek by mohl pfedstavovat

statni podporu a Komise by jej mohla na zdkladé ozndmeni povolit,
pokud je slucitelny se spolecnym trhem, napiiklad v souladu se
sdélenim Komise - Docasny ramec Spolecenstvi pro opatieni stitn{
podpory zlepdujici piistup k financovani za soucasné financni
a hospodarské krize, Ut. vést. C 83, 7.4.2009, s. 1.

45

46

47

()
C)

©)

tiku pfijemce nemusi byt vhodné, napiiklad pokud by
takovd omezeni vedla k oslabeni G¢inné hospodarské
soutéze, by clenské stity mély navrhnout jiné, vhodngjsi
prostiedky k zajisténi U¢inné hospodaiské soutéze, napfi-
klad opatieni podporujici vstup na trh. Stejnym zptisobem
banky nesmi pouzivat stitni podporu jako konkurenéni
vyhodu pii uvddéni svych finan¢nich nabidek na trh (%)
Tato omezeni by se méla uplatiiovat v zdvislosti na
rozsahu, vysi a délce trvani podpory po dobu pohybujici
se mezi tfemi lety a celkovou dobou trvdni restrukturali-
zace. Tim by tato omezeni rovnéz podnécovala k co
nejrychlejsimu splaceni stdtni podpory.

) Komise rovnéz prezkoumd stupeil otevienosti trhu
a schopnost sektoru vyrovnat se s tpadky bank. Ve svém
celkovém hodnoceni miize Komise zohlednit piipadné
zdvazky ze strany piijemce nebo zdvazky ze strany clen-
ského stdtu tykajici se piijeti opatfeni (°), kterd by podpotila
zdravgjsi a vice konkurenéni trzni prostiedi, napiiklad
vytvofenim piznivych podminek pro vstup na trh
a odchod z trhu. Tyto iniciativy by mohly za vhodnych
okolnosti dopliiovat jind strukturdlni opatfeni ¢i opatfeni
tykajici se zmén v jednani (behavioural measures), kterd by se
za béznych okolnosti od pifjemce vyzadovala. Zivazek
¢lenského statu zavést mechanismy, jez by fesily obtize
banky v rané fizi, maze byt Komisi hodnocen kladné
jako prvek podporujici zdravé a konkurencni trzni
prostiedi.

5. MONITOROVANI A PRODCEDURALNI ZALEZITOSTI

) Aby Komise mohla ovéfit, Ze je plan restrukturalizace
fadné provadén, bude pozadovat pravidelné podrobné
zpravy. Prvni zpravu bude tfeba Komisi ptedloZit zpravidla
nejpozdéji do Sesti mésicti od schvdleni planu restruktura-
lizace.

~

Poté, co je plan restrukturalizace ozndmen, musi Komise
posoudit, zda je pravdépodobné, Ze plin zajisti obnoveni
dlouhodobé Zzivotaschopnosti a pfiméfené omezeni naru-
Seni hospoddrské soutéze. Pokud md Komise vdzné
pochybnosti ohledné souladu pldnu restrukturalizace
s piislusnymi pozadavky, je povinna zahdjit formalni vyse-
tfovaci fizeni, ve kterém maji tfeti strany moznost piedlozit
k opatteni pfipominky, ¢imZ bude zajistén transparentni
a koherentni pistup a zdroven dodrzena pravidla davér-
nosti platnd v fizenich o stitni podpofe (°).

Rozhodnuti Komise ze dne 12. listopadu 2008 ve véci N 528/2008

ING, (Uf. vést. C 328, 23.12.2008, s. 10), bod 35.

Viz napiiklad rozhodnuti Komise 2005/418/ES ze dne 7. ervence
2004 o podpiirnych opatfenich, jez uplatnila Francie ve prospéch
spolecnosti Alstom, (Uf. vést. L 150, 10.6.2005, s. 24), bod 204.
Sdéleni Komise K(2003) 4582 ze dne 1. prosince 2003 o profesnim
tajemstvi v rozhodnutich o stitnich podporich, (Uf. vést. C 297,
9.12.2003, s. 6).
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48) Komise viak nemusi zahajovat formdlni vySetfovaci fizeni menych Komisi 31. prosince 2010 nebo pred

49)

v piipadé, zZe pldn restrukturalizace je dplny a navrhovana
opatfeni podle Komise nevyvoldvaji zddné dalsi pochyb-
nosti, pokud jde o slucitelnost podpor ve smyslu ¢l. 4
odst. 4 nafizeni Rady (ES) ¢ 659/1999 ze dne
22. biezna 1999, kterym se stanovi provaddéci pravidla
k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (!). Miize k tomu dojit zejména
v piipadé, kdy clensky stdt ozndmil Komisi podporu
doplnénou o plan restrukturalizace spliujici veskeré
podminky stanovené v tomto sdéleni, aby ziskal pravni
jistotu ohledné nezbytnych naslednych opatieni. V téchto
piipadech muize Komise pfijmout kone¢né rozhodnuti,
podle néhoz jsou podpora na zichranu i podpora na
restrukturalizaci slucitelné se spole¢nym trhem podle ¢l.
87 odst. 3 pism. b) Smlouvy.

6. DOCASNA PUSOBNOST SDELEN{

Toto sdéleni je odivodnéno soucasnou vyjimecnou krizi
finan¢niho sektoru a proto by jeho pouziti mélo byt ¢asové
omezené. Pro hodnoceni podpor na restrukturalizaci oznd-

() Uf. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

50)

31. prosincem 2010 pouzije Komise toto sdéleni. Pokud
jde o neozndmenou podporu, pouzije se ozndmeni Komise
o stanoveni pouzitelnych pravidel pro hodnoceni nezé-
konné statni podpory (%). Komise proto pouzije toto sdéleni
pfi hodnoceni slucitelnosti neozndmené podpory poskyt-
nuté 31. prosince 2010 nebo pfed 31. prosincem 2010.

Komise, védoma si toho, Ze je toto sdéleni zaloZeno na ¢l.
87 odst. 3 pism. b) Smlouvy, mutze pfezkoumat jeho obsah
a dobu platnosti podle vyvoje trznich podminek, na
zdkladé zkuSenosti ziskanych pii projedndvdni piipadi
a s ohledem na prvofady zdjem na zachovani finanéni
stability.

@) Uk vest. C 119, 22.5.2002, s. 22.
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2.2

4.2

43

5.1
5.1.1

5.2
521

5.2.2

53

5.3.5

PRILOHA

Vzor plinu restrukturalizace

Indikativni obsah plinu restrukturalizace (')

Informace o finanéni instituci (popis jeji struktury atd.)

(Upozornéni: diive predlozené informace mohou byt zopakovény, av§ak musi byt zaclenény do tohoto doku-
mentu a v piipadé potieby aktualizovany)

Popis trhu a podily na trhu
Popis hlavnich relevantnich trht produktu (rozliSeni alespon mezi maloobchodnimi (retailovymi), velkoobchod-

nimi, kapitdlovymi trhy atd.)

Vypocty trznich podild (napf. na vnitrostdtni a evropské tirovni v zdvislosti na zemépisném rozsahu piislusnych
trha)

Analyza diivodti, pro¢ se instituce dostala do potizi (vnitini faktory)
Popis stdtni intervence a posouzeni stitni podpory
Informace o tom, zda finan¢ni instituce nebo jeji dcefiné spolecnosti v minulosti obdrzely podporu na zachranu

nebo restrukturalizaci

Informace o formé a vysi stitni podpory nebo o finan¢énim prospéchu plynoucim z podpory. Informace by mély
obsahovat veskerou stdtni podporu, jez byla pfijata jako jednotlivd podpora nebo v rdmci rezimu béhem obdobi
restrukturalizace

(Upozornéni: veskerd podpora musi byt v planu restrukturalizace odivodnéna, jak je uvedeno niZze)
Posouzeni stitni podpory podle pravidel pro stitni podporu a vycisleni vyse podpory

Obnoveni Zivotaschopnosti
Prezentace riznych prognéz trhu

Vychozi situace na hlavnich trzich produktu
Ocekédvany vyvoj trhu na hlavnich trzich produktu

Prezentace scéndfe bez opatfeni

Pozadovand tiprava pivodniho obchodniho plinu

Minuly, soucasny a budouci pomér kapitdlové pfiméfenosti (tier 1, tier 2)

Prezentace navrhované budouci strategie pro finan¢ni instituci a vysvétleni zptsobu, jakym tato strategie povede
k obnoveni Zzivotaschopnosti

Vychozi stav a celkovy rdmec

Jednotlivé ramce pro kazdou linii podnikdni finanéni instituce

PFizptisobeni se zméndm v pravnim prostiedi (posileni fzeni rizik, zvySeni kapitdlovych rezerv atd.)

Potvrzeni ohledné tiplného zvefejnéni informaci o znehodnocenych aktivech

Pfipadné zmény ve vlastnické struktufe

(") Informace nezbytné pro posouzeni Zivotaschopnosti mohou obsahovat jak interni daje a zpravy banky, tak zprdvy vypracované bud’
orgdny clenskych statii nebo pro tyto orgdny, véetné regulacnich organi.
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5.4 Popis a piehled riznych pldnovanych opatieni k obnoveni Zivotaschopnosti, ndklady na né a jejich dopad na
vykaz ziska a ztrdt/rozvahu

5.4.1  Opatfeni na Grovni skupiny
5.4.2  Opatieni pro jednotlivé linie podnikdni
5.4.3  Dopad kazdého opatfeni na vykaz ziskli a ztrit/rozvahu

5.5 Popis G¢inku riiznych opatfeni k omezeni naruSeni hospodaiské soutéZe (srov. bod 7) s ohledem na jejich
néklady a jejich dopad na vykaz ziskd a ztrat/rozvahu

5.5.1  Opatfen{ na Grovni skupiny
5.5.2  Opatfeni v oblastech podnikédni
5.5.3  Dopad kazdého opatieni na vykaz ziski a ztrdt/rozvahu

5.6 Srovndni s alternativnimi moZnostmi a stru¢né srovndvaci hodnoceni ekonomickych a socidlnich dopadt na
regiondlni trovni, celostdtni Grovni a drovni Spolecenstvi (rozpracovéni je vyzadovdno hlavné v piipade, kdy je
mozné, ze banka nesplni bez podpory pozadavky obezfetnosti)

5.6.1  Alternativni moznosti: fddnd likvidace, rozdéleni nebo prevzeti jinou bankou a z toho vyplyvajici dasledky
5.6.2  Obecné hospodaiské disledky

5.7 Casovy plén pro provddéni riznych opatieni a kone¢nd lhita pro uskuteénéni plénu restrukturalizace v celém
jeho rozsahu (oznacte prosim davérné tidaje)

5.8 Popis planu spléceni stitni podpory

5.8.1  Zakladni ptedpoklady pro planovani ukonceni sttni Gcasti
5.8.2  Popis pobidek k ukonceni stdtni Gcasti
5.8.3  Plan ukoncovani stdtni Gcasti nebo splaceni do Gplného splaceni podpory/ukonceni stitni Gcasti

5.9 Vykazy ziskil a ztratrozvahy za posledni tfi roky a pro ndsledujicich pét let véetné hlavnich finan¢nich pomé-
rovych ukazateld a studie citlivosti vychdzejici z optimistického (best case) scéndfe/pesimistického (worst case)
scénare

5.9.1  Zékladni ptipad (base case)

5.9.1.1 Vykaz ziskd a ztrdt/rozvaha na Grovni skupiny

5.9.1.2 Klicové finan¢ni ukazatele na trovni skupiny (rizikové upravend ndvratnost kapitilu RAROC jako méfitko pro
interni kritéria rizikové upravené vynosnosti, pomér mezi naklady a vynosy (CIR), pomér kapitdlové ndvratnosti
(ROE) atd.)

5.9.1.3 Vykaz ziskdl a ztrdt/rozvaha na Grovni skupiny pro jednotlivé obchodni jednotky

5.9.1.4 Klicové finan¢ni ukazatele pro jednotlivé obchodni jednotky (rizikové upravend navratnost kapitilu RAROC jako
méfitko pro interni kritéria rizikové upravené vynosnosti, pomér mezi naklady a vynosy (CIR), pomér kapitalové
ndvratnosti (ROE) atd.)

5.9.2  Optimisticky scéndf (best case)

5.9.2.1 Zékladni predpoklady
5.9.2.2 Vykaz ziskd a ztrdt/rozvaha na drovni skupiny

5.9.2.3 Klicové finan¢ni ukazatele na trovni skupiny (rizikové upravend nédvratnost kapitilu RAROC jako méfitko pro
interni kritéria rizikové upravené vynosnosti, pomér mezi ndklady a vynosy (CIR), pomér kapitdlové ndvratnosti
(ROE) atd.)



C 195/20 Utedni véstnik Evropské unie 19.8.2009

5.9.3  Pesimisticky scénaf (worst case) — Pokud byl proveden zitézovy test a jeho platnost byla ovéfena vnitrostdtnimi
organy dohledu, je tfeba uvést metodiku, parametry a vysledky tohoto testu (1).

5.9.3.1 Zdkladni pfedpoklady
5.9.3.2 Vykaz ziskil a ztrdt/rozvaha na drovni skupiny

5.9.3.3 Klicové finan¢ni ukazatele na drovni skupiny (rizikové upravend ndvratnost kapitlu RAROC jako méfitko pro
interni kritéria rizikové upravené vynosnosti, pomér mezi ndklady a vynosy (CIR), pomér kapitdlové ndvratnosti

(ROE) atd.)

6. Sdileni ndklada — prispévek k restrukturalizaci od samotné finanéni instituce a ostatnich akciondfi (Gcetni
a ekonomickd hodnota drzenych podilt)

6.1 Omezeni restrukturalizacnich ndklad na miru potfebnou k obnoveni Zivotaschopnosti

6.2 Omezeni vyse podpory (véetné ddaji o piipadnych ustanovenich pro omezeni vyplaty dividend a drokd
z podiizeného dluhu)

6.3 Poskytnuti podstatného vlastniho prispévku (véetné informaci o vysi pispévku akciondit nebo podiizenych
véfiteld)

7. Opatfeni omezujici naruSeni hospodafské soutéze

7.1 Odtvodnéni rozsahu opatieni vzhledem k vysi a Gcinku stdtni podpory

7.2 Strukturdlni opatfenti, véetné ndvrha tykajicich se casového rozvrzeni a mezniki pro prodej aktiv nebo dcefinych

spolecnosti/pobocek, nebo jind ndpravnd opatfent

7.3 Etické zdvazky, v¢etné zdvazku neuvddét stdtni podporu jako konkurenéni vyhodu pii hromadném uvidéni
svych produktt na trh

8. Monitorovani (pfipadné zapojeni spravce majetku)

(") Zétézové testovani by mélo byt v co moznd nejvétsim rozsahu zaloZeno na spole¢nych parametrech schvélenych na trovni Spolecen-
stvi (napf. metodika vypracovand Evropskym vyborem orgdnt bankovniho dohledu) a pfipadné upraveno tak, aby zohlednovalo
specifické podminky v riznych zemich a bankich. Ve vhodnych piipadech by mohly byt zvazeny i ,reverzni ztézové testy“ (reverse
stress tests) a jiné podobné testy.



