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Sdéleni Komise - Kritéria pro analyzu slucitelnosti stitnich podpor na vzdélivini podléhajicich

individudlni oznamovaci povinnosti

(2009/C 188/01)

1. UvoD

. Evropska rada na zaseddni v Lisabonu v bfeznu 2000 stanovila pro Evropskou unii strategicky cil stat

se nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou na svété. Zavéry ze zaseddni
v Lisabonu zdtiraznily tstfedni Glohu vzdélavani a odborné piipravy jako hlavnich néstroji ke zvyseni
lidského kapitélu a jeho dopadu na rist, produktivitu a zaméstnanost. Vzdélavani md obvykle pozitivni
vnéjsi dopady na celou spole¢nost, jelikoz zvysuje nabidku kvalifikovanych pracovnikd, ze které mohou
podniky Cerpat, zvySuje konkurenceschopnost hospodafstvi a podporuje znalostni spole¢nost, ktera je
schopna rozvijet se inovativngji.

. Podniky vSak mohou zajisfovat nizsi nez spolecensky optimalni droven vzdélavani, pokud mohou

zaméstnanci volné zménit zaméstnavatele a jiné podniky mohou mit prospéch z pfijeti zaméstnanct,
ktefi byli vyskoleni pfedchozimi zaméstnavateli. To se tyka zejména vzdéldvani zaméfeného na kvali-
fikace, které jsou pfenositelné mezi jednotlivymi podniky. Stdtni podpora miiZze pomoci vytvofit doda-
tecné pobidky pro zaméstnavatele, aby zajistili vzdéldvani na trovni, kterd je spolecensky zddouci.

. Toto sdéleni upravuje pokyny tykajici se kritérif, které bude Komise uplatiiovat pfi posuzovani opatieni

podpory na vzdélavani. Tyto pokyny maji zajistit transparentnost rozhodovani a zabezpecit piedvida-
telnost a pravni jistotu. V souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. g) nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne
6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢ldnky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory
za slucitelné se spolecnym trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach) (') se budou tyto pokyny
vztahovat na kazdou jednotlivou podporu na vzdélavani bez ohledu na to, zda je poskytnuta ad hoc,
nebo na zdkladé rezimu, pokud jeji ekvivalent podpory pfesahuje 2 miliony EUR na projekt vzdéldvani.

. Kritéria uvedend v téchto pokynech nebudou pouzivina mechanicky. Urovenn posouzeni ze strany

Komise a druh informaci, které mitzZe pozadovat, bude timérné riziku narudeni hospodéiské soutéze.
Rozsah analyzy bude zdviset na povaze daného piipadu.

2. POZITIVNI UCINKY PODPORY

2.1 Existence selhdni trhu

5. Kvalifikovani pracovnici pfispivaji ke zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti podnikd. Zamést-

navatelé a zaméstnanci viak z fady divodd nemusi do vzdéldvan{ investovat dostatecné. Zaméstnanci

() Ut vést. L 214, 9.8.2008, s. 3. U podpory na vzdélavani ad hoc pro velky podnik, kterd je nizi nez prahovd hodnota

ve vy$i 2 miliond EUR, pouzije Komise niZe uvedené zdsady obdobnym, aviak méné podrobnym zptusobem.
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mohou omezit své investice do vzdélavani, pokud nejsou ochotni riskovat, jsou omezeni finanéné nebo
maji potiZe pii signalizaci drovné ziskanych znalosti budoucim zaméstnavateltim.

. Podniky nemusi poskytovat svym pracovnikiim vzdéldvini na drovni, kterd by byla optimdlni pro

spole¢nost jako celek. To je zapfi¢inéno selhdnim trhu spojenym s kladnymi externalitami vzdélavani
a potizemi pii pfisvojovéani si vyhod, mohou-li zaméstnanci volné zménit zaméstnavatele. Podniky
mohou investovat do vzdélavani méné, jestlize se obdvaji, Ze jakmile bude zaméstnanec vyskolen,
opusti podnik difve, nez ten ziskd svou investici zpét. Podniky se mohou zdrdhat poskytovat svym
pracovnikim dostate¢né vzdéldvani, pokud se jim tato investice rychle nevriti nebo neni-li vzdélani
dosti specifické s ohledem na potteby dotéené spole¢nosti nebo pokud nemohou smluvnim ujedndnim
vySkolenému zaméstnanci zabrdnit v tom, aby opustil spole¢nost dfive, nez budou amortizoviny
naklady na vzdéldvani, nebo zajistit, Ze vydaje na vzdélavani (nebo jejich ¢ast) budou vraceny.

. K nedostate¢nym investicim do vzdélavini mtize dojit i tehdy, mtze-li podnik ziskat svou investici plné

zpét, aviak jeho soukromé piinosy jsou mensi nez piinosy pro spolecnost jako celek. Takovéto kladné
externality vzdélavini mohou vzniknout zejména v piipadé, pokud vzdélavani zlepSuje prenositelné
kvalifikace; tedy kvalifikace, které lze vyuzit ve vice neZz pouze jednom podniku. Naproti tomu speci-
fické vzdélavani pfinasi zvyseni produktivity pouze v daném podniku a podniky si ho mohou snadno
pfisvojit (). Rozsah kladnych externalit specifického vzdélavani je proto méné vyrazny nez rozsah
téchto externalit v pfipadé vSeobecného vzdélavani.

. Pokud se podniky v piipadé vzdélavani znevyhodnénych nebo zdravotné postizenych pracovniki (%)

potykaji s vy$simi ndklady a nejistymi pfinosy, miZe to byt podnétem k tomu, aby tyto skupiny
vzdélavaly méné. Lze v3ak ocekdvat, ze vzdélavani znevyhodnénych nebo zdravotné postizenych
pracovniki obvykle pfinese kladné externality pro celou spolecnost (3).

. Clenské staty by mély prokdzat, Ze existuje selhani trhu, které odtivodiiuje poskytnuti podpory. Ve své

analyze Komise zohledni mezi jinymi tyto prvky:

1) Povaha vzdélavani - zda je: specifické nebo obecné ve smyslu ¢lanku 38 nafizeni (ES) ¢. 800/2008.
Jednotlivy projekt vzdélavini muze obsahovat jak obecné tak specifické prvky. Obecné vzdélavani
bude mit vice kladnych externalit.

2) Prenositelnost kvalifikaci ziskanych béhem vzdéldvani. Cim jsou kvalifikace prenositelngjsi, tim vyssi
je pravdépodobnost kladnych externalit. Vzdélavani se bude povazovat za vzdélavani poskytujici
pienositelné kvalifikace, pokud naptiklad:

a) vzdélavani je organizovdno spolecné nékolika samostatnymi podniky, nebo vzdéldvani mohou
vyuzit zaméstnanci riznych podnikd;

b) vzdélavani je osvédceno, vede k ziskdni uzndvanych diplomi nebo je uzndvdno orgny vefejné
moci nebo institucemi;

¢) vzdélavani se zaméfuje na kategorie zaméstnanct, pro néz je typickd vysokd fluktuace v podniku
i v doty¢ném odvétvi;

d) vzdélavani by mohl zaméstnanec vyuzit mimo jeho stdvajici zaméstndni (budouci zaméstnani
v jiném podniku, spolecensky Zivot, dobré zivotni podminky atd.).

3) Ucastnici vzdéldvani: zahrnuti znevyhodnénych nebo zdravotné postizenych pracovnikt méize zvysit
kladné externality vzdélvani.

(") Externality obecného vzdéldvani si viak podniky mohou pfisvojit rovnéz prostrednictvim zvldstnich ustanoveni ve

smlouvéch, kterd vyzaduji, aby vyskoleny zaméstnanec zistal ve spolecnosti po ur¢itou stanovenou dobu poté, co mu
bylo poskytnuto takovéto vzdélavani.

(%) Znevyhodnéni a zdravotné postiZeni pracovnici jsou vymezeni v clinku 2 nafizeni (ES) ¢. 800/2008.
(®) Spolecnost jako celek bude napiiklad vzdéldvani, které ziskali mladi pracovnici a pracovnici s nizkou kvalifikaci,

piiklddat véts{ vyznam nez podnik kviili vnimané nebo skutecné nizsi produktivité.
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2.2 Statni podpora jako vhodny politicky ndstroj

Statni podpora neni jedinym ndstrojem politiky, ktery maji ¢lenské stity k dispozici na podporu
vzdélavani. Ve skuteCnosti se vétsina vzdéldvani uskuteCiiuje prostiednictvim vzdéldvacich systémi
(napf. univerzity, Skoly, odbornd piiprava poskytovand nebo finanéné podporovand stitnimi orgdny).
Vzdéldvani si mohou zabezpecit i samotni jednotlivci, a to s podporou svych zaméstnavatelti nebo i bez
ni.

Pokud ¢lensky stdt zvazil ostatni politické moznosti a byly zjistény vyhody plynouci z pouziti selek-
tivniho néstroje, jakym je statni podpora, pro urcity podnik, povazuji se dotfend opatieni za vhodny
nastroj. Komise vezme v dvahu zejména posouzeni dopadii navrhovaného opatieni, které piipadné
¢lensky stdt provedl.

2.3 Motivaéni G¢inek a nezbytnost podpory

Statni podpora na vzdélavani musi vést ke zméné chovani pfjemce podpory, tak aby poskytoval vice
vzdélavani a/nebo lepsi vzdélavani, nez by tomu bylo bez podpory. Jestlize takovéto zvyseni kvantity
nebo kvality v pldnovanych ¢innostech v oblasti vzdélavani neexistuje, md se za to, Ze podpora nemd
motivacni Gcinek.

Motivaéni acinek je uréen pomoci kontrafaktudlni analyzy porovnavajici Grovné zamysleného vzdéla-
vani s podporou a bez podpory. VétSina zaméstnavateld povazuje za nutné $kolit své pracovniky, aby
zajistili fddné fungovani podniku. Nelze pfedpoklddat, Ze stitni podpora na vzdélavani, zejména speci-
fické vzdélavani, je vzdy nezbytnd.

Clenské stity by mély Komisi prokdzat existenci motivacniho Gcinku a nezbytnost podpory. Piedné
musi pijemce podat dotéenému clenskému stitu Zddost o podporu pred tim, nez zahdji realizaci
projektu vzdélavani. Clensky stit musi dédle prokazat, Ze stdtni podpora vede ke zvyseni (v porovnani
se situaci bez podpory) velikosti, kvality, rozsahu nebo poctu cilovych dcastnikd projektu vzdélavani.
Dodate¢né vzdélavani zajisténé podporou muze spocivat napiiklad vétsim poctem hodin vzdélavani
nebo kurzl, vy$$im poctem ucastnikil, prechodem od vzdélavani specifického pro uréity podnik
k obecnému vzdélavini nebo zvySenim dGcasti urcitych kategorii znevyhodnénych nebo zdravotné
postizenych pracovnik.

Ve své analyze Komise posoudi mimo jiné tyto prvky:

a) interni dokumenty piijemce podpory o ndkladech na vzdélavani, rozpoctech, Gcastnicich, obsahu
a Casovém rozvrhu pro dva scéndfe: vzdélavani s podporou a vzdélavani bez podpory;

b) existenci pravni povinnosti zaméstnavatelt zajistit ur¢ity druh vzdélavani (napf. bezpecnost): exis-
tuje-li takovdto povinnost, Komise obvykle vyvodi zavér, Ze motivacni Gcinek neexistuje;

¢) hodnovérnost predlozeného projektu, napiiklad porovnanim s rozpoéty na vzdélavani z predchozich
let;

d) vztah mezi programem vzdéldvani a obchodnimi ¢innostmi pifjemce podpory: ¢im je tento vztah
uzsi, tim méné je pravdépodobny motiva¢ni Gcinek. Napiiklad vzdélavani tykajici se zavedeni nové
technologie v urcitém odvétvi pravdépodobné nemd motivacni Gcinek, jelikoz podniky nemaji jinou
moznost, nez vyskolit své pracovniky s ohledem na nové zavddénou technologii.

2.4 Pfiméfenost podpory

Clensky stét musi prokdzat, Ze podpora je nezbytni a jeji vyse je omezena na minimum potiebné
k dosazeni cile podpory. Ve své analyze Komise zohledni tyto prvky.

Zpusobilé naklady musi byt vypocitiny v souladu s ¢clankem 39 nafizeni (ES) ¢. 800/2008 a musi byt
omezeny na ndklady vyplyvajici z cinnosti v oblasti vzdélavani, které by nebyly bez podpory
provedeny.
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Clenské stity by mély piedlozit diikazy, Ze vySe podpory nepfeséhne tu &st zpiisobilych ndkladd,
kterou si spolecnost nemuize pfisvojit (1). Kazdopddné intenzity podpory nesmi nikdy presdhnout
intenzity stanovené v ¢ldnku 39 nafizeni (ES) ¢. 800/2008 a budou uplatnény na zptisobilé ndklady (2).

3. NEGATIVNI UCINKY PODPORY

17. Je-li podpora pfiméfend s ohledem na dosazeni cile podpory, negativni G¢inky podpory budou prav-
dépodobné omezené a analyza negativnich Gc¢inkd nemusi byt nutnd (3). V urcitych piipadech viak
i tehdy, je-li podpora nezbytnd a pfiméfend tomu, aby urcity podnik zvysil rozsah poskytovaného
vzdélavani, mize podpora vést ke zméné chovani pijemce, kterd vyznamné narusuje hospodatskou
soutéz. V téchto ptipadech Komise provede dikladnou analyzu naruseni hospodaiské soutéze. Rozsah
naruseni hospoddiské soutéze zptisobeného podporou se muze lisit v zdvislosti na podobé podpory
a charakteristice dotéenych trha (*).

18. Podoba podpory, kterd muze ovlivnit pravdépodobnost a rozsah naruseni:
a) selektivita;
b) velikost podpory;
¢) opakovan{ a doba trvani podpory;
d) acinek podpory na ndklady podniku.

19. Napiiklad rezim podpory vzdélavani majici za cil motivovat podniky v clenském stdté jako celek
k tomu, aby zajistily vice, bude mit pravdépodobné jiny tcinek na trh, nez vysokd ¢istka podpory
poskytnutd jedinému podniku, aby mohl zvysit své vzdélavani. Posledné uvedeny piipad pravdépo-
dobné narusi hospodaiskou soutéz vyznamnéji, jelikoz se snizi schopnost konkurentti piijemce
podpory soutézit (°). NaruSeni bude jesté vétsi, jestlize ndklady na vzdéldvani v podniku pifjemce
piedstavuji vysoky podil na celkovych nédkladech.

20. Pfi posuzovani charakteristik trhu, které mohou poskytnout mnohem presnési obraz
o pravdépodobném dopadu podpory, Komise mimo jiné zohledni:

a) strukturu trhu; a
b) charakteristiky daného sektoru nebo vyrobniho odvétvi.

21. Struktura trhu bude posouzena pomoci koncentrace trhu, velikosti podniki (°), vyznamu diferenciace
vyrobkil (7) a piekdzek vstupu na trh a jeho opusténi. Podily na trhu a miry koncentrace budou
vypocteny, jakmile je stanoven relevantni trh. Obecné ¢im méné podnikl existuje, tim vyssi je jejich
podil na trhu a tim mensi hospoddfskou soutéz lze zaznamenat (5). Je-li dotceny trh koncentrovany
s vysokymi pfekazkami vstupu na trh (°) a je-li pfijemce podpory dilezitym dcastnikem na tomto trhu,

vevs

pak je pravdépodobnéjsi, Ze konkurenti budou muset v reakci na podporu zménit své chovani.

() To se rovnd ¢asti dodate¢nych nakladd na vzdéldvani, kterou spolenost nemiize ziskat zpét tim, ze md pfimo

prospéch z kvalifikaci, které jeji zaméstnanci ziskali béhem vzdélavani.

(3) Viz rovnéz stdvajici rozhodovaci praxe, napf. C 35/2007, podpora na vzdélavini pro spolecnost Volvo Cars Gent,
rozhodnuti Komise 2008/948[ES ze dne 23. cervence 2008 o opatfenich Némecka ve prospéch spolecnosti DHL
a letisté Lipsko/Halle (Uf. vést. L 346, 23.12.2008, s. 1) a rozhodnuti Komise 2007/612[ES ze dne 4. dubna 2007
o statni podpore C 14/06, kterou Belgie hodld poskytnout spolecnosti General Motors Belgium v Antverpach (UF. vést.
L 243, 18.9.2007, s. 71).

(}) Pokud trh price funguje bezchybné, zaméstnanci mohou vzdy ziskat za své vyssi kvalifikace v dusledku ziskaného
vzdélani vyssi plat a internalizovat kladné externality vzdélavani.

() Podporou mize byt ovlivnéna fada trhd, jelikoz dopad podpory nemusi byt omezen na trhy, na nichz pifjemce
podpory plisobi, nybrz se mize rozifit i na jiné trhy, napiiklad na trhy vstupt.

() Je vSak nutno podotknout, ze podpora na vzdéldvani poskytnutd celému odvétvi v jednom clenském stdté miize vést
k naruSeni obchodu mezi clenskymi staty.

(%) Velikost podniku lze vyjadfit s ohledem na podily na trhu a rovnéz obrat a/nebo pocet zaméstnanc.

() Cim niz3f je stupeit diferenciace vyrobkd, tim vétsf je cinek podpory na zisky konkurenti.

(%) Je vsak dulezité zminit, Ze nékteré trhy jsou konkuren¢ni navzdory skute¢nosti, Ze na nich ptsobi pouze nékolik médlo
podnikd.

() Je vSak nutno uvést, ze nékdy poskytnuti podpory pomuze pickonat piekdzky vstupu a umozni, aby na trh vstoupily
nové podniky.
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Pti pfezkoumadvani charakteristik odvétvi Komise posoudi mimo jiné vyznam vyskolenych pracovniki
pro podnik, existenci nadmérné kapacity, zda-li trhy vyrobnich odvétvi rostou, jsou rozvinuté nebo
upadaji, strategii financovani vzdélavani u konkurent( (stitni podpora, zaméstnanci, zaméstnavatelé).
Napiiklad podpora na vzdélavani v upadajicim vyrobnim odvétvi maze zvysit riziko naruseni hospo-
déiské soutéze tim, Ze udrzuje v chodu nevykonny podnik.

Podpora na vzdéldvani mize ve specifickych pfipadech vést k naruseni hospodéiské soutéze pokud jde
o vstup na trh a jeho opusténi, vliv na obchodni toky a vytésnéni investic do vzdéldni:

Vstup na trh a jeho opusténi

Na konkurenénich trzich podniky prodévaji vyrobky, které pfindseji zisk. Zménou ndkladti méni stdtni
podpora ziskovost, a mtiZe proto ovlivnit rozhodnuti podniku, zda bude doty¢ny vyrobek nabizet, ¢
nikoli. Napiiklad stdtni podpora, kterd by sniZila bézné vyrobni naklady jako jsou nédklady na vzdélavani
zaméstnanct, by zatraktivnila vstup na trh a umoznila podniku s jinak $patnymi obchodnimi vyhlid-
kami vstoupit na trh a uvést na néj vyrobky, a to k Gjmé vykonnéjsich konkurenta.

Dostupnost statni podpory mutize ovlivnit rovnéz rozhodnuti podniku opustit trh, na kterém jiz ptisobi.
Stitni podpora na vzdéldvani by mohla sniZit vysi ztrdt a umoznit podniku zistat na trhu déle, coz
muzZe znamenat, Ze trh jsou misto toho nuceny opustit jiné, efektivngjsi podniky, které nedostavaji
podporu.

Vliv na obchodni toky

Statni podpora na vzdéldvani mize vést k tomu, Ze nékterd tizemi budou mit piznivéjsi vyrobni
podminky. To mizZe vést k pfesunu obchodnich tokd do oblasti, v nichZ je podpora poskytovina.

Vytéstiovdni investic do vzdeéldvdni

V zdjmu preziti na trhu a maximalizace zisku jsou podniky motivovany k tomu, aby investovaly do
vzdéldvani zaméstnancl. Vyse investic do vzdéldvani, kterou je podnik ochoten vynaloZit, zdvisi také na
tom, kolik investuji do této oblasti jeho konkurenti. Podniky, které jsou dotovany stitem, mohou sniZit
vlastni investice. Nebo pokud podpora pifjemce motivuje k tomu, aby investoval vice, mohou konku-
renti reagovat snizenim vlastnich vydajii na vzdélavani. Jestlize ptijemci podpory nebo jejich konkurenti
ve snaze dosdhnout tentyZ cil vynaloZi pfi existenci podpory méné nez v piipadé, kdy by podpora
neexistovala, jsou jejich soukromé investice do vzdélavani zaméstnanctt podporou vytésnény.

4, OVERENI VYVAZENOSTI A ROZHODNUTI

Poslednim krokem analyzy je vyhodnoceni, nakolik pozitivni G¢inky podpory prevazuji nad jejimi
negativnimi acinky. Toto vyhodnoceni se provadi pro kazdy jednotlivy ptipad. Za tcelem vyvézeni
pozitivnich a negativnich G¢inkd je Komise posoudi a provede celkové vyhodnoceni jejich dopadd na
vyrobce a spotiebitele na kazdém dotéeném trhu. Nejsou-li kvantitativni ddaje snadno dostupné,
Komise pouzije pro tcely posouzeni kvalitativni informace.

Je pravdépodobné, ze Komise zaujme piiznivéjsi stanovisko, a tudiz akceptuje vy$$i miru naruseni
hospodéiské soutéze, je-li podpora nezbytnd, dobfe zaméfend a pfiméfend danému cili, tedy aby
piislusny podnik organizoval vice aktivit v oblasti vzdélavani a aby dodate¢né vzdélavani bylo pfinos-

vivs

ngjsi pro spole¢nost nez pro piijemce podpory.



