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Instituciondlni aspekty vytvofeni Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost

P7_TA(2009)0057

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. fijna 2009 o instituciondlnich aspektech vytvofeni
Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (2009/2133(INI))

(2010/C 265 E[03)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢l. 3 odst. 5 a na ¢lanky 18, 21, 24, 26, 27 a 47 Smlouvy o Evropské unii ve znéni
Lisabonské smlouvy,

— s ohledem na prohlaseni ¢. 15 o ¢ldnku 27 Smlouvy o Evropské unii pfipojené k zdvére¢nému aktu
mezivlddni konference, kterd pfijala Lisabonskou smlouvu,

— s ohledem na své usneseni ze dne 20. Ginora 2008 o Lisabonské smlouvé, a zejména na odst. 5, pism. e)
tohoto usnesent (1),

— s ohledem na své usneseni ze dne 5. zaif 2000 o spole¢né diplomacii Spolecenstvi (3),

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. cervna 2001 ke sdéleni Komise o vyvoji Gtvaru pro zahrani¢ni
¢innost (3),

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. kvétna 2005 k institucionalnim aspektiim evropského ttvaru pro

vvvvvv

— s ohledem na seminaf, ktery uspofddal Vybor pro dstavni zdleZitosti dne 10. zaf{ 2008,
— s ohledem na clanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro tstavni zéleZitosti a stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru
pro rozvoj (A7-0041/2009),

vvvvvv

v

B. vzhledem k tomu, Ze EEAS je vysledkem ti{ inovaci zavedenych Lisabonskou smlouvou: zvoleni stdlého
piedsedy Evropské rady, ktery je odpovédny za vnéjsi zastupovani Unie na drovni hlav stdtd & predsedi
vldd; jmenovani vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Evropskou
radou se souhlasem ptedsedy Komise, pficemz tento vysoky ptedstavitel bude zdroveni mistopiedsedou
Komise odpovédnym za vnéjsi vztahy (,MK/VP); a déle, vyslovného udéleni pravni subjektivity Unii
s cilem umoznit ji naprostou svobodu jedndni na mezindrodni{ trovni,

. vést. C 184 E, 6.8.2009, s. 25.

f. vést. C 135, 7.5.2001, s. 69.

f. vést. C 53 E, 28.2.2002, s. 390.
i. vést. C 117 E, 18.5.2006, s. 232.
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C.

vevs

vzhledem k tomu, ze EEAS pfedstavuje logické rozsifeni acquis communautaire v oblasti vnéjsich vztahti
Unie, nebot z ni bude vyplyvat uzsi koordinace administrativnich jednotek, pokud se jednd o spolecny
piistup ke spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice (SZBP), a vnéjsich vztahi SpoleCenstvi provadé-
nych v souladu s modelem Spolecenstvi; vzhledem k tomu, Ze EEAS doplni diplomatickd zastoupeni
Clenskych statdi, aniz by je zpochybiovala,

. vzhledem k tomu, Ze vyznam Evropské unie jako globdlniho aktéra v poslednich desetiletich vzrostl a ze

je tieba nového piistupu, md-li EU jednat kolektivné a fesit celosvétové problémy soudrinym,
dislednym a d¢innym zptsobem,

vzhledem k tomu, Ze je dilezité, aby Parlament disledné vyzyval k vytvofeni spole¢né evropské diplo-
matické sluzby, kterd by odpovidala mezindrodni tloze Unie a kterd Unii zviditelni a zvy3i jeji schopnost
Gi¢inné vystupovat na mezindrodni scéné; vzhledem k tomu, Ze by Rada, Komise a ¢lenské stity mély byt
vyzvani, aby vyuzily piileZitosti, kterou pfedstavuje vytvofeni EEAS, a vytvorfily soudrznéjsi, daslednéjsi
a G¢inngjsi zahrani¢ni politiku,

vzhledem k tomu, Ze vytvofeni EEAS musi pfispét k tomu, aby nedochdzelo ke zdvojeni ¢innosti,

vvvvvv

. vzhledem k tomu, Ze by EEAS méla slouzit k tomu, aby se zviditelnila Gloha EU jako hlavniho partnera

rozvojovych statli, a méla by stavét na pevnych vztazich, které byly navdzany mezi EU a rozvojovymi
zemémi,

. vzhledem k tomu, Ze Lisabonskd smlouva vy¢lefiuje rozvojovou spolupréci jako samostatnou politickou

oblast se specifickymi cili, jez md rovnocenné postaveni s ostatnimi vnéjsimi politikami,

vzhledem k tomu, Ze v prohldSeni ¢. 15 o ¢lanku 27 Smlouvy o Evropské unii vlddy clenskych stétt
stanovily, Ze MK/VP, Komise a ¢lenské stity by méli zalit s pipravnymi pracemi na EEAS okamzité po
podepsani Lisabonské smlouvy,

vzhledem k tomu, Ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bude MK/VP odpovédny za soudrznost
mistopiedsedy Komise odpovédnost v oblasti vnéjsich vztahti Komise a soucasné bude provadét SZBP
podle pokynii Rady, coz povede k tomu, Ze bude vykondvat dvé funkce (tzv. ,double hatting); vzhledem
k tomu, ze MK/VP bude vyuzivat sluzeb EEAS; vzhledem k tomu, Ze zaméstnanci EEAS budou tfednici
sekretaridtu Rady a Komise a osoby pfidélené z vnitrostdtnich diplomatickych sluzeb,

vzhledem k tomu, Ze na zdkladé pravomoci vyplyvajicich se Smluv a prdva orgdnti Spolecenstvi spra-
vovat své vlastni zaleZitosti, coZz potvrzuje i judikatura Soudniho dvora, soucasné s rozsifenim vnéjsi
innosti Spolecenstvi ziidila Komise mnoho delegaci ve tietich zemich a mezindrodnich organizacich;
vzhledem k tomu, Ze Rada md v New Yorku a Zenevé sty¢né kanceldie, jez jsou odpovédné za vztahy
s Organizaci spojenych ndrodd; vzhledem k tomu, Ze za piispéni delegaci Komise a sty¢nych kancelai
Rady nebo jejich preménou na spolené zastoupeni Rady a Komise vznikne sit s pfiblizné 5 000
zaméstnanci, kterd bude jednim ze zdkladd pro vytvoreni EEAS,

vzhledem k tomu, Ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se organizace a provoz EEAS bude
zaklddat na rozhodnuti Rady jednajici v ndvaznosti na navrh MK/VP po konzultaci s Parlamentem a po
obdrzeni souhlasu Komise,
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M. vzhledem k tomu, Ze s ohledem na formu EEAS je tfeba vyfesit nékolik otdzek zdsadntho vyznamu, a to
v pfiméfené dob€, coz umozni, aby sluzba zahdjila svou ¢innost co nejdiive po jmenovani MK/VP,

N. vzhledem ke skutecnosti, Ze vytvoreni EEAS bude s Parlamentem konzultovano, a vzhledem k dopadim
na rozpocet, je v¢asny a vécny dialog s Parlamentem nezbytnym predpokladem pro efektivni zahdjeni
¢innosti EEAS a pro zajisténi nezbytnych finan¢nich prostredkd pro tuto sluzbu,

1. konstatuje, Ze v ndvaznosti na intenzivni diskuse o formé EEAS Konvent navrhl model, ktery svéfuje
dulezité role Parlamentu a Komisi; upozorfiuje na to, Ze zvlastni postup, kterym se nakonec mezivlddni
konference rozhodla pfijmout Lisabonskou smlouvu — pficemz Rada jednd jednomyslné na ndvrh MK/VP,
po konzultaci s Evropskym parlamentem a poté, co obdrzi souhlas Komise — udrzuje interinstituciondln{
rovnovahu v Unii a vyZaduje feSeni zaloZené na konsenzu;

2. opétovné Komisi pfipomind, Ze nelze rozhodnout o vytvofeni EEAS bez souhlasu Komise; vyzyva
Komisi, aby pfi své piipravné praci na EEAS kladla ve své tloze organu EU dostate¢ny daraz na cil, jimz je
zachovani a dal$i rozvinuti modelu Spolecenstvi ve vngjsich vztazich Unie; navic opétovné zddd, aby
souddsti vytvofeni EEAS byla i dohoda o rozpoctovych aspektech;

3. vyzyva Komisi, Radu, ¢lenské staty a budoucitho MK/VP, aby se jednozna¢né zavazali k tomu, Ze za
Gcasti Parlamentu vypracuji komplexni, ambiciézni pldn na vytvofeni EEAS, ktery bude zaloZen na
konsenzu;

4. doporucuje, aby piistup tykajici se EEAS, kterd bude vytvofena v souladu s ¢lanky 18, 27 a 40
Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy, vznikal na zdkladé zkuSenosti; domnivd se, Ze
subjekt, jakym je EEAS, nelze pfedem zcela vymezit ¢i predem urdit, ale musi vznikat ve vzdjemné davéte
a narUstajicim mnozstvi odbornych znalosti a sdilenych zkusenosti;

5.  piipomind, Ze EEAS musi zarucit bezpodminecné uplatiiovani Listiny zdkladnich prév v souvislosti se
vSemi aspekty vnéjsi ¢innosti Unie v souladu s duchem a tcelem Lisabonské smlouvy; podtrhavd odpovéd-
nost, jez EEAS nese za zaruceni souladu mezi svou vnéj$i ¢innosti a svymi ostatnimi politikami v souladu
s ¢l. 21 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy;

6.  potvrzuje ndsledujici zdsady a naléhavé vyzyva Komisi, aby pfi pedkldddni budoucich ndvrhil trvala na
dodrzovani téchto zdsad, v souladu s myslenkami a cilem ustanoveni Lisabonské smlouvy a v duchu jednani
Konventu:

a) jmenovéani do EEAS by méla probihat na zdkladé zdsluh, odbornych znalosti a odborné zpusobilosti, pfi
zachovdni vyvazeného geografického zastoupeni a ve vhodném poétu z fad Komise, Rady
a vnitrostdtnich diplomatickych sluzeb prostfednictvim otevieného a transparentntho postupu, pfi zajis-
téni toho, aby MK/VP mohl ve stejné mife Cerpat ze znalosti a zkuSenosti téchto ti zdroji; dile se
instituciondlni uspofdddni EEAS musi vyznacovat genderovou strukturou, kterd plné odrdzi zdvazky Unie
tykajici se zohlednén{ rovnosti Zen a muzi;

b) EEAS by méla mit formu, kterd zlepsi soulad vnéjsich ¢innosti Unie a jeji zastoupeni v zahrani¢nich
vztazich, a pro tento ucel je pod EEAS tieba bezodkladné pfevést zejména oddéleni, jez se zabyvaji
vnéj$imi vztahy v uzsim smyslu, a afedniky delegaci ve tietich zemich, ktef{ vykondvaji vedouci funkce;
v pribé¢hu dalsiho vyvoje je dile mozno zvazit, jaké dalsi funkce by mély byt EEAS svéfeny;
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¢) neni viak tieba, aby generdlnim Feditelstvim Komise byly odiiaty v§echny kompetence v oblasti vnéjsich
vztah(; zejména v oblastech, v nichz md Komise vykonné pravomoci, by méla zistat zachovéna integrita
soucasnych politik Spolecenstvi s vnéjsim rozmérem; Komise by méla ve snaze o zamezeni zdvojeni
Cinnosti piedlozit konkrétni model pro pfislusnd oddélen;

d) jednotky pro vojenské a civilni feSeni krizi musi plsobit v rdmci Gfadu MK/VP, pficemz velitelskd
a organizacni struktura vojenského persondlu se zfejmé bude muset lisit od struktury pro civilni
persondl; sdileni analyz zpravodajskych informaci mezi jednotlivymi aktéry v rdmci EEAS md zdsadni
vyznam, nebot MK/VP bude napoméhat pfi plnéni jeho mandatu, tj. provadéni soudriné, disledné
a Gc¢inné vnéjsi politiky Unie;

e) delegace Komise ve tietich zemich, kontaktni kanceldfe Rady a pfipadné kanceldfe zvldstnich zdstupct
EU by se mély sloucit a vytvofit ,velvyslanectvi Unie“ fizend zaméstnanci EEAS, kteff by se zodpovidali
MK/VP, coz by oviem nebréanilo generdlnim feditelstvim Komise, aby vysilala odborné poradce pro
¢innost v uvedeném rdmci;

f) EEAS musi zajistit, aby Parlament disponoval kontaktnimi osobami v delegacich EU, které zaruéi spolu-
préci s Parlamentem (napf. v zdjmu upeviiovani parlamentnich kontaktd ve tietich zemich);

7. je toho ndzoru, Ze jako sluzba, kterd je z organiza¢niho a rozpoctového hlediska sui generis, musi byt
EEAS zaclenéna do administrativni struktury Komise, coZ zajisti plnou transparentnost; domniva se, Ze
rozhodnuti o vytvofeni EEAS by mélo pravné zdvaznym zpusobem prostiednictvim fidicich pravomoci
MK/VP zajistit, aby byla tato sluzba — v souladu s Lisabonskou smlouvou — podfizena rozhodovdni Rady
v tradi¢nich oblastech vngjsi politiky (SZBP a spole¢nd bezpe¢nostni a obrannd politika) a aby podléhala
rozhodnutim sboru komisafi v oblasti spole¢nych vnéjsich vztah; domnivd se, ze EEAS by méla byt

vytvorena nasledujicim zptisobem:

a) vSichni zaméstnanci EEAS by méli mit stejny trvaly & docasny status a stejnd prdva a povinnosti,
nezdvisle na tom jakymi tfadem byli vysldni, coz napf. znamend, Ze by nemél byt rozdil mezi docas-
nymi a stalymi Gfedniky, pokud se jednd o jejich povinnosti nebo jejich postaveni v rdmci sluzby;
s ohledem na odlisné vysilajici Gfady, by status docasného zameéstnance mél podléhat sluzebnimu
fadu zaméstnanct Evropskych spolecenstvi s tim, Ze budou vysldni svymi pavodnimi dfady pracovat
do EEAS v jejim zdjmu;

b) pravomoci orgdnu oprdvnéného ke jmenovdni do EEAS by mély byt pfizndny MK/VP, pfi¢emz by se
mélo zajistit, aby sluzebni pokyny byly vydavany v souladu s povinnostmi, které se odvozuji ze Smlouvy,
a aby MK/VP rozhodoval o jmenovani zaméstnanct, povySeni i ukonéeni sluzby;

¢) v souvislosti s pokyny, které vyplyvaji z povinnosti stanovenych ve Smlouvéch, by zaméstnanci EEAS
méli disponovat jistou objektivni nezavislosti tak, aby sluzba mohla vykondvat své povinnosti co nejlépe;
tato nezavislost by mohla byt zajisténa jmenovdnim na dobu urcitou, napf. péti let, s moznosti prodlou-
zeni, které by bylo mozno omezit pouze v piipadé, ze dotleny zaméstnanec porusi své tGfedni povin-
nosti;

d) analogickym zptsobem k precedenttim (!) by odpovédnost za vykondvani povinnosti orgdnu opravné-
ného ke jmenovéni s ohledem na fizeni v oblasti zaméstndvani tfednikd EEAS a provddéni rozhodnuti
MK/VP, pokud jde o jmenovani, povySeni i prodlouZeni ¢i ukonceni sluzby, méla byt pfizndna piislus-
nému generdlnimu feditelstvi Komise;

(1) Napt. cldnek 6 rozhodnuti Komise 1999/352/ES, ESUO, Euratom ze dne 28. dubna 1999 o ziizeni Evropského tfadu
pro boj proti podvodiim (OLAF) (Uf. vést. L 136, 31.5.1999, s. 20).
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e) vyslani pracovniki diplomatickymi sluzbami jednotlivych stitd k EEAS by mélo byt povazovino za
nedilnou souddst jejich kariéry v rdmci uvedenych sluzeb;

f) rozhodnuti o vytvofeni EEAS by mélo zavést organizatni strukturu této sluzby, pficemz jeji plan
pracovnich mist by mél byt pfijat jako souddst rozpoctu Komise (administrativni vydaje) v rdmci kazdo-
ro¢ntho rozpoctového procesu, coz umozni vytvafeni sluzby strukturovanym zptsobem v souladu
s prokdzanymi potfebami;

g) vytvoreni EEAS vyzaduje tpravu interinstituciondlni dohody o rozpoctové kdzni a Fddném finanénim
fizeni (!),jak stanovi jeji bod 4 a &ast II, pism. G; zdsada oddéleni provoznich a administrativnich vydaji
(€l. 41 odst. 2 finanéniho nafizeni (%)) by méla byt piisné dodrzovana;

h) v piipadé své nepfitomnosti by MK/VP mél jednotlivé rozhodnout o svém zastupovini, a to s ohledem
na povinnosti, které je v jednotlivych piipadech tieba splnit;

8.  piipomind, Ze je tfeba se s Parlamentem dohodnout o budoucich ndvrzich Komise, kterymi se bude
ménit finanéni nafizeni a sluzebni fid; pfipomind své odhodldni uplatiovat v souvislosti s uvedenymi
instituciondlnimi inovacemi plné své rozpoctové pravomoci; zduraziiuje, Ze viechny aspekty financovédni
EEAS musi ztistat pod kontrolou rozpo¢tového organu v souladu se Smlouvami;

9.  povazuje za vhodné:

a) aby EAAS fidil generdlni feditel, ktery bude odpovédny MK/VP a jenz bude moci v uréitych piipadech
MK/VP zastupovat;

b) aby EAAS byla rozdélena na jisty pocet feditelstvi, z nichz kazdé bude odpovédné za geostrategicky
dtlezitou oblast vnéjsich vztahtt Unie, jind Feditelstvi pak za otdzky bezpecnosti a obranné politiky,
feseni civilnich krizi, multilaterdlni a horizontaln{ zéleZitosti v¢etné lidskych prav a administrativy;

¢) aby EAAS stanovila formu spoluprice mezi oddélenimi odpovédnymi za jednotlivé zemé v Bruselu
s delegacemi (velvyslanectvimi) Unie ve tfetich zemich v rdmci kazdého feditelstvi;

d) aby nedoslo ke zdvojeni vngjsich cinnosti v Radé a Evropské radg;

10 Konstatuje, Ze doplni-li delegace EU ve tfetich zemich stavajici diplomatickd zastoupeni ¢lenskych
statd, bude mozné dosdhnout dlouhodobého zvyseni efektivnosti, protoze budouci delegace EU by v mnoha
pifpadech mohla ptevzit konzuldrni tseky a zabyvat se zdleZitostmi souvisejicimi se schengenskymi vizy;

11.  je pfesvéden, Ze rozhodnuti o organizaci a provozu EEAS by také mélo stanovit, Ze velvyslanectvi
Unie ve tfetich zemich maji v piipadé potieby a tmérné svym zdrojim povinnost poskytnout logistickou
a administrativni podporu ¢lentim viech orgdndi Unie;

(") Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ze dne 17. kvétna 2006 o rozpoctové
kdzni a fddném finan¢nim fizeni (Uf. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1).

(3) Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym se stanovi finanéni nafizeni o souhrnném
rozpo¢tu Evropskych spolecenstvi (Uf. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1).
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12.  konstatuje, Ze delegace Evropské unie budou sice nedilnou soucdsti EEAS a mély by dostdvat pokyny
od MK/VP, podléhat jeho dohledu a po administrativni strince byt soucdsti Komise, Z4d4d vSak budouciho
MK/VP, aby se zavdzal k tomu, Ze bude Vybor pro zahrani¢ni véci a Vybor pro rozvoj Parlamentu
informovat o osobéch, které jmenuje na vedouci mista v EEAS, a Ze bude souhlasit s tim, Ze na pfani
vybort budou uspofdddna slySeni za Gcasti nominovanych osob; dile budouctho MK|VP Zidd, aby se
zavazal k tomu, Ze s Parlamentem znovu projednd stivajici Rimcovou dohodu ('), zejména pokud jde
o piistup k citlivym informacim a dal$i otdzky ddlezité pro hladky pribéh interinstituciondlni spoluprice;

13.  navrhuje, aby byla provedena 3etfeni s cilem urcit, do jaké miry by zaméstnanci velvyslanectvi Unie
vyslani vnitrostdtnimi konzuldrnimi sluzbami mohli, kromé plnéni svych politickych a ekonomickych dkold,
v piipadé potieby postupné piebrat odpovédnost za konzuldrni tkoly souvisejici se statnimi pfislusniky
neclenskych zemi a za tikoly souvisejici s diplomatickou a konzuldrni ochranou ob¢ant Unie ve tfetich
zemich, jak jiz upravuje ¢lanek 20 Smlouvy o ES; ddle navrhuje, aby byla vénovdna pozornost moznostem
spoluprace mezi Gfedniky Parlamentu a EEAS;

14.  je toho ndzoru, Ze je nutné ucinit dalsi kroky, pokud se jednd o poskytnuti skoleni v oblasti vnéjsich
vztahtl dfedniktim Unie; navrhuje ziidit Evropskou vysokou skolu diplomacie, kterd by v tzké spolupraci
s piislusnymi subjekty ve clenskych stitech poskytla dfednikim Unie a Gfedniktim clenskych stdtd, kteff
maji za tikol pracovat v oblasti vnéjsich vztahti, vzdélani zaloZené na jednotné harmonizovanych studijnich
planech v¢etné vhodné piipravy, pokud jde o konzuldrni a vyslanecké postupy, diplomacii a mezindrodni
vztahy, spolu se znalosti historie a ¢innosti Evropské unie;

15.  vyzyva MK/[VP, aby pfipravil navrh rozhodnuti o organizaci a zpasobu prace EEAS pii zohlednéni
pokynii formulovanych v tomto usneseni; vyhrazuje si pravo piijmoutpodrobné stanovisko k tomuto
ndvrhu v souladu s ¢l. 27 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy, a proveéfit
finan¢ni aspekty v pribéhu rozpoctového postupu; doporucuje viak, aby bylo dosazeno politické dohody
s Parlamentem ve vSech otazkach jiz v pocdtecnim stadiu, a predeslo se tak tomu, aby se ztrdcel drahocenny
as v piipadé politickych sportt ohledné toho, jakou formu ma EEAS po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost mit;

16.  vyzyva Komisi, aby udélila souhlas s ndvrhem MK/VP jen tehdy, pokud bude ve vysoké mife
odpovidat pokynim stanovenym v tomto usneseni, nebo bude-li dosazeno jiného kompromisniho feseni
prostiednictvim konsensu v rdmci interinstituciondlnich kontakt® se zapojenim Parlamentu;

17.  je odhodldn pozddat kandiddta na mistopfedsedu piisti Komise, aby pii setkdni s pFislusnym
vyborem u pfileZitosti slySeni v rdmci postupu jmenovani piisti Komise zaujal stanovisko k otdzkdm
vznesenym v tomto usnesen;

18.  povétuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Radé a Komisi.

(1) Rdmcové dohoda o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Komisi (Ut. vést. C 121, 24.4.2001, s. 122).



