23.12.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 318/35

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru Severni dimenze znevyhodnénych
oblasti (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2009/C 318/07)
Zpravodaj: pan NURM

Dne 26. Gnora 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

,Severni dimenze znevyhodnénych oblasti.”

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. zdf{ 2009. Zpravodajem byl pan NURM.

Na 456. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 30. zaf{ a 1. fijna 2009 (jedndni dne 30. zafi 2009),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 175 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lend

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zékladni cile spole¢né zemédélské politiky, mimo jiné
zajistovani potravin, zlstdvaji naddle aktudlni, pokud by jak
na celém tzemi Evropské unie, tak i v severnich regionech
méla zistat zachovdna zemédélské produkece.

1.2 Toto stanovisko se soustfed] na piirodni, klimatické
a geografické zvldstnosti a problémy severnich regionti EU,
v nichz zemédélskd produkce podléhd urcitym omezenim
v dasledku chladného podnebi, coz vyZaduje vyssi usili, které
zemédélci v piiznivéjsich zemédélsko—klimatickych podminkach
nemusi vynaklddat.

1.3V severnich regionech je zemédélska produkce nédklad-
ngj$i a produktivita podstatné mensi nez ve vyhodnéji situova-
nych produkénich oblastech. Rentabilita nepfetrzité klesd
a soucasné klesa i motivace producentti, proto je dalsi vyuzivani
zemédélskych ploch v severnich regionech spojeno s otazniky.
Tomuto nebezpedi lze zamezit prosttednictvim uplatnéni vhod-
nych zemédélsko-politickych ndstroja.

1.4V regionech s pifrodnim znevyhodnénim musi byt pida
déle obdélavana, aby byly zachovany tradi¢ni zemédélské formy
a oblasti s vysokou pHrodni hodnotou. Vyrovndvaci platby pro
znevyhodnéné regiony jsou ndstrojem, diky némuz lze tohoto
cile dosahnout, aviak pouze za predpokladu, ze podpora bude
systemati¢t&ji nez dosud orientovdna na regiony, v nichZ nejvice
hrozi nebezpedi ztrity zemédélskych ploch.

1.5 K dosazeni konkrétniho pozitivntho dopadu je tieba
kromé stanoveni novych kritérii pro vymezeni znevyhodnénych
oblasti soucasné prezkoumat zdsady financovani této inici-

ativy.Jednou z moznosti, kterd by méla byt zvdzena, je zaclenit
vyrovnavaci platby pro znevyhodnéné regiony do plateb 1.
pilife. V rdmci doposud uplatiiovaného systému, v némz se
vyse pimych plateb odvozuje od historickych ukazateld
produktivity, jsou upfednostiiovani zemédélci ve vyhodnéji
polozenych oblastech. Méné vyhodné vyrobni podminky
v piirodné znevyhodnénych oblastech nebyly vyrovnavacim
piispévkem dostate¢né kompenzovany.

1.6V budoucnu by pii vypoctu vyse podpory pro znevy-
hodnéné oblasti bylo tieba pro kazdy jednotlivy region
zohlednit celkovou vysi uplatnénych vydaji na kompenzaci
piirodnich znevyhodnéni a nepfiznivych vyrobnich podminek:
¢im horsi jsou pfrodni podminky, tim vyssi by méla podpora
byt. Méla by vSak byt stanovena nejniz$i a nejvy$si hranice
podpory.

1.7  Pii stanoveni pfirodnich znevyhodnéni by se mél brat
v Gvahu nejen souhrn kladnych teplot vegetatniho obdobi, ale
také souhrn zdpornych teplot zimniho obdobi v jednotlivych
regionech.

1.8 Severni regiony lezi daleko od velkych trhi Evropy,
venkovské oblasti jsou velmi F{dce osidlené a ornd puda je
roztfisténa, coz podstatné zvySuje vyrobni ndklady zemédeél-
skych podniki. Aby se pfedeslo vylidnéni téchto krajin
a zachovala se v nich zemédélskd produkcee, je zapotiebi vyrov-
névacich plateb z prostiedki pro znevyhodnéné oblasti. Proto
EHSV doporucuje, aby pii stanoveni kritérii pro vymezeni
znevyhodnénych oblasti byla zohlednéna rovnéz nizkd hustota
obyvatelstva a byla vypracovdna dodate¢nd kritéria na podporu
zemédélské vyroby v lesnatych oblastech.
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1.9 EHSV doporucuje, aby pii vypracovdni a stanoveni
kritérii pro nové vymezeni znevyhodnénych oblasti (oblasti
s ptirodnim znevyhodnénim) byly zohlednény pfirodni, klima-
tické a socidlné hospodaiské zvlastnosti severnich regiont, které
jsou uvedeny ve stanovisku. Jedna moznost by byla oznacit tyto
regiony spolu s horskymi regiony jako zvldstni oblasti.

2. Uvod

2.1 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se problematikou
znevyhodnénych oblasti jiz zabyval v diivéjsich stanoviscich
z vlastni iniciativy (1).

2.2 Evropskd komise ve sdéleni KOM(2009) 161
v kone¢ném znéni z 21. dubna 2009 navrhla zménit zdsady
vymezeni znevyhodnénych oblasti a za timto Géelem stanovit
nové kritéria. Komise mimo jiné pfedlozila nové oznaceni pro
znevyhodnéné oblasti a doporucila, aby byly napiisté nazyvany
,oblasti s pfrodnim znevyhodnénim®“. EHSV tento novy pfistup
ocenuje.

2.3 Vzhledem k tomu, Ze vnitini trh EU zarucuje volny
pohyb zbozi a sluzeb, neni z dlouhodobého hlediska mozné
v severnich regionech EU, v nichZ jsou jednotkové ndklady
vyss$i, udrzet zemédélskou produkci bez zvlastni podpory. To
méd negativni vliv na socidlni a ekologickou udrZitelnost
a rovnéZz na biologickou rozmanitost téchto oblasti.

2.4 Piedpisy platné pro znevyhodnéné regiony v jednotlivych
¢lenskych stdtech a jejich dopady nejsou vzdjemné srovnatelné.
Vzhledem k tomu, Ze je uplatiiovdna fada kritérii, nyn&jsi
pravidla pomoci pro znevyhodnéné oblasti jiz neodpovidaji
specifickym vyrobnim podminkdm, které jsou ddny na zdkladé
pfirodnich a klimatickych zvlastnosti, a mohou je pouze nedo-
state¢né a nepfiméfené kompenzovat.

2.5 S ohledem na dlouhodobé zajistovani potravin v Evropé
a ve svété je tfeba zachovat zemédélstvi také v severnich regi-
onech Evropské unie, kde se podle progndéz muize nisledkem
globalniho oteplovan{ v nadchdzejicich 50 az 100 letech zlepsit
zemédélské klima, zatimco budou jizni regiony soucasné vysy-
chat a zemédélskd produkce v Evropé by se tedy mohla presu-
nout na sever.

3. Pfirodni a klimatické zvliStnosti severnich regiond,
obecny piehled souvisejicich problémi a diavody pro
zvlastni piistup k témto oblastem

3.1  Zemédélskd produkce v severnich regionech Evropské
unie se lisi od produkce ve stiedni a jizni Evropé daleko kratsim
vegetanim obdobim, podstatné niz$im souhrnem ucinnych

(') Ut vést. C 318, 23.12.2006, s. 86, Ut. vést. C 44, 16.2.2008, s. 56,
Ut. vést. C 120, 16.5.2008, s. 47.

teplot nutnych pro rist rostlin a nadbyte¢nou vlhkosti po
vétsinu roku. Rozdéleni srdzek béhem roku neni rovnomérné.
Srazky jsou nedostatecné na jafe a v 1ét¢, kdy rostliny klici,
vyrdzi vyhonky a rostou, zatimco hojny podzimni dést ztézuje
v¢asnou sklizen Grody a snizuje kvalitu sklizenych plodin.

3.2 Zésadni vliv na zemédélstvi v severnich regionech maé
rovnéZz dlouhd zima a s ni souvisejici promrzani ptdy. Teploty
mohou nékdy klesnout dokonce pod — 40 °C. Piida promrzé do
hloubky, jez je zdvisld na souhrnu zdpornych teplot a tloustce
snéhové pokryvky, kterd napf. v LotyS$sku a Estonsku muze
dosdhnout az jeden metr a v severnim Finsku a Svédsku az
dva metry. Tani sné¢hu a rozmrzidni pldy jsou dlouhodobé
procesy, kvali nimz se jarni setba a pocatek vegeta¢niho obdobi
zpozduji. V zdvislosti na zemépisné Sifce a vzddlenosti od mote
dochazi k jarni setbé v severnich oblastech mezi koncem dubna
a piilkou ¢ervna. Z tohoto diavodu musi byt pii vypracovani
kritérii pro vymezeni znevyhodnénych oblasti zohlednén také
souhrn zdpornych teplot jednotlivych regiont.

3.3 Vystavba budov je ndkladnéjsi, nebot zaklady, vodovodni
a kanaliza¢ni potrubi musi byt polozeno pod hranici promrzdni
a vngj§i zdi budov musi byt izolovany. Také na vytdpéni budov
v zimé a na odklizeni snéhu vznikaji vysoké ndklady.

3.4V severnich regionech se ptdni vrstva utvifela béhem
kritkého obdobi po dobé ledové, a proto je vrstva slabsi
a puda md raznou strukturu a bonitu. Puda je zpravidla vlhka,
misty kamenitd, nadmérné jilovitd, piscitd ¢i raselinitd. Zlepso-
van{ kvality piidy vyZaduje znacné investice, pfedevsim do zave-
deni a tdrzby odvodnovacich systémd, ale také do hnojeni poli
vapnem.

3.5  Severni oblasti se vyznacuji kopcovitymi a roztf{§ténymi
poli s ledovcovymi prvky, na nichz se vyskytuji ¥dké lesy,
mokiiny a jiné pfrodni prostory. Z tohoto diivodu jsou pole
vhodnd k orbé mald a nesourodd. Existuji oblasti, v nichz je
pramérnd rozloha poli zemédélského podniku mensi nez hektar
a pole navic lezi roztrousena v lesich pomérné daleko od statkii.
Tento fakt znemoziuje nasazeni vétsich a vykonngjsich stroji
a zéroven zvySuje naklady podniku na vyrobu a dopravu (v
ramci statku). Prodni znevyhodnéni tohoto druhu nelze
kompenzovat tim, Ze se piestoupi na alternativni kultury,
nebo tim, ze by zemédélskd vyroba byla jinak zefektivnéna.
Z tohoto divodu je tfeba uplatnit dodatecnd kritéria, kterd
budou zohlednovat pirodni znevyhodnéni silné zalesnénych
oblasti. Jednim kritériem by mohl byt podil orné pidy na
hektar. Dal3i opatfeni ve prospéch znevyhodnénych oblasti by
mélo spocivat ve vyrovndni dodate¢nych naklad na dopravu,
které statkim vznikaji.
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3.6 Venkovské oblasti v severnich regionech jsou velmi fidce
obydlené. Mimo velkd mésta je hustota osidleni méné nez deset
obyvatel na kilometr ¢tverecni, v odlehlych oblastech je vsak
dokonce niz§i nez tii obyvatelé, coz vyZaduje jak v zemédélské
vyrobé, tak i v zajisténi pfistupu k vefejnym & soukromym
sluzbam vysoké ndklady na dopravu. Ve 20. stoleti se diky
mechanizaci produktivita prace v severni Evropé prudce zvysila,
zatimco na venkové se pocet pracovnich mist sniZil. Vyslednd
nizkd hustota obyvatel a sluzeb se zase stala davodem pro
odchod lidi z venkovskych oblasti, mnoho sedldki ukoncilo
¢innost v zemédélstvi, nebot jejich déti nechtéji statek prevzit.
Pfesto vsak v severnich oblastech tvoH zemédélstvi spolu
s lesnictvim a cestovnim ruchem hospodaisky zaklad Zivota
na venkové. Venkovské obce jsou podstatné mensi, a proto
jsou jejich vydaje na obyvatele za vefejné sluzby, napt. skolni
a neformdlni vzdélavani, podstatné vyssi. V fidce osidlenych
venkovskych oblastech je Zivot drazsi, nebot nizky pocet
obyvatel tvoi{ s ohledem na spotfebu zbozi a sluzeb pouze
malou skupinu odbérateld. Odlehlé oblasti severnich regioni
jsou piili§ vzdaleny od velkych center na to, aby tam lidé
dojizdéli denné za praci nebo tam vyuzivali sluzeb. Dalsi
opatien{ ve prospéch znevyhodnénych oblasti by mélo spocivat
ve vyrovnani dodate¢nych ndkladt na dopravu z center (trhu)
do odlehlych zemédélskych podnikd.

3.7 Cim méné lidi Zije ve venkovskych oblastech severni
Evropy, tim vys3i jsou jejich Zivotni ndklady, nebot k tomu,
aby méli piistup ke zbozi, sluzbdm, zdravotni pé¢i, vzdélani
atd., je tfeba piekondvat znacné vzddlenosti. Proto ma v fidce
obydlenych oblastech severni Evropy zachovani a vytvifeni
pracovnich mist v zemédélstvi a jinde obrovsky vyznam.
K tomu by méla prispét jak spolecnd zemédélskd politika, tak
také regiondlni politika. Na tispé$ném provadéni téchto politik
zdvisi, zda se podaii odchod lidi z venkova do mést vyrovnat,
zastavit opousténi piidy a zvrétit hospoddfské a socidlni odumi-
rani odlehlych oblasti. Ostatné je také
z bezpecnostné-politickych divodt pro celou Evropskou unii
dulezité, aby nedoslo k vylidnéni téchto hrani¢nich oblasti EU.

3.8 Oblasti lest a mokfin v severnich regionech tvoii spolu
s rozsahlym zeméd€lstvim a polopiirodnimi ekosystémy zdklad
piirodni a biologické rozmanitosti. Sever je navic hnizdistém
pro miliény st¢hovavych ptdkd, kteif na polich a pfrodnich
loukach lovi potravu.

3.9 V dusledku pifirodnich znevyhodnéni a dopravnich

nakladit  zptasobenych roztiisténosti zemédélskych ploch
a nizkou hustotou obyvatel vykazuji severni oblasti niz§i renta-

bilitu zemédélskych podnikdt a mensi zisky z hospodafeni. To
pfitom bylo rozhodujici pro dosavadni nizké piimé platby (1.
pilif) v rdmci spole¢né zemédélské politiky. V severnich oblas-
tech s ptirodnim znevyhodnénim lze obhospodafovani zemé-
délskych ploch, udrzitelnou produkci potravin a péci o krajinu
zajistit pouze tehdy, kdyz budou mit zemédélci zarucen pifjem
srovnatelny s jejich protéjsky v piiznivéji polozenych oblastech.
V opacném pifpadé budou lidé opoustét vesnice a zemédélské
plochy pfestanou byt obhospodafoviny, udrzovand kulturni
krajina bude lezet ladem a ztrati svou trodnost. Jako jednu
z moznosti doporucuje EHSV Evropské komisi, aby podrobnéji
zkoumala zvldstnosti severnich regionti a pfipadné tyto oblasti
oznadila spole¢né s horskymi oblastmi jako zvlastni oblasti.

3.10  Pfirodni znevyhodnéni se mohou ve svém druhu
a rozsiteni v riznych regionech velmi li§it. V budoucnu by
pii vypoltu vySe podpory pro znevyhodnéné oblasti bylo
tieba pro kazdy jednotlivy region zohlednit celkovou vysi uplat-
nénych vydaji na kompenzaci piirodnich znevyhodnéni
a nepfiznivych vyrobnich podminek: ¢im hor$i jsou piirodni
podminky, tim vy$si by méla podpora byt. Méla by vsak byt
stanovena nejnizsi a nejvyssi hranice podpory.

4. Pfirodni omezeni v oblasti rostlinné vyroby, p¥ehled
souvisejicich problémi, divody pro zvldstni p¥istup
k témto oblastem

4.1  Na zemédélstvi v severnich oblastech maji vliv studené
zimy, kratké vegetaéni obdobi, nizky souhrn wcinnych teplot
a také vlhkost, kterd vyzaduje vysoké investice do odvodiiova-
cich systémd. Zivotnost téchto systémd je v zdvislosti na pouz-
itém materidlu 30 az 50 let a pak je tfeba je nahradit. K tomu
se musi pricist kazdoro¢ni dodate¢né nédklady na jejich ddrzbu
a opravu odvodnovacich systémd. Instalace a Gdrzba odvodiio-
vacich systémi je nutnym pfedpokladem pro obdéldvani vlhké

pudy.

4.2 Puada v severnich regionech byva vétsinou kyseld, nebot
lezi na krystalickém ¢i piscitém podlozi. Aby mohla byt kulti-
vovana, musi byt pole pravidelné jednou za Sest az osm let
hnojena vidpnem, coz zplsobuje dodate¢né naklady, které
nejsou v oblastech s neutrdlnim pH ptidy zapotiebi. Hnojeni
vapnem drodnost pidy nezvysuje, ale je nutnym predpokladem
pro kultivaci kyselé ptidy a pro vyrovndni trvalych pfrodnich
znevyhodnéni. EHSV se domniva, ze problém kyselé pidy by
mél byt lépe nez dosud zohlednén pii vymezeni znevyhodné-
nych oblasti a pfi stanovovani novych kritérif.



C 31838

Utedni véstnik Evropské unie

23.12.2009

4.3V severnich regionech se musi vSechno obill susit ve
specidlnich susickdch, nebot sklizené obili ¢asto obsahuje az
30 % vody. Pro skladovdni musi byt obili vysuseno tak, aby
se obsah vody pohyboval v rozmezi 12-14 %. Zfizovani susicek
obili vyzaduje vysoké investice a energie potiebnd k suSeni
znamend znaéné dodate¢né ndklady. Néklady na vystavbu
susicek a susdren mohou dosdhnout az 300 000 EUR, pficem?z
Zivotnost zafizeni se pohybuje od 10 do 15 let, v zdvislosti na
intenzité jejich vyuziti. Podle tidaji zemédélskych podnikd se
tak ndklady na suSeni obili pohybuji v priméru mezi 20 az
25 EUR na tunu, i kdyZ se obsah vody v obili a mnozstvi
energie potiebné k sudeni se rok od roku lisi. PH primérném
vynosu tii az Ctyfi tuny na hektar se produkéni ndklady
v severnich regionech pohybuji okolo 60 az 100 EUR na
hektar.

vivs

4.4 Péstované odridy musi byt odolngjsi viaci chladu
a prestdt no¢ni mrazy, které se Casto vyskytuji jesté v Cervnu.
Z tohoto dtivodu je vynos ze sklizné niz$i. Vzhledem ke krét-
kému vegetatnimu obdobi zde nelze péstovat odridy, které
vyZaduji delsi vegetatni obdobi a vy$§i promémé denni
a no¢ni teploty (napt. krmnou kukufici) a které by znalné
piispély ke sniZeni ndkladdi na chov dobytka. Z tohoto dtvodu
se dobytek krmi ptedevsim silazni pici, jejiz jednotkovd cena je
vy$si nez u krmné kukufice.

4.5 No¢ni mrazy ztézuji zejména podminky pro ovocné
stromy a péstovani drobnych plodi a zeleniny. Nejméné jednou
za deset let pfijdou v obdobi kvétt tak silné no¢ni mrazy, Ze
znidi celou drodu. Existuji sice rtizné moznosti, jak pfedchdzet
skoddm zplsobenym no¢nimi mrazy, napf. protimrazovy
postiik, koufovd clona & protimrazové textilie, vechny tyto
metody vSak vyzaduji dodate¢né finanéni ndklady a pracovni
silu.

4.6 Z dtvodu kratkého vegetacniho obdobi musi byt veskeré
polni prace provedeny ve velmi kratké dobé. Predpokladem pro
to je v porovndni s jinymi vétsi pocet zemédélskych stroji,
ktery vede k navyseni pramérnych investic na hektar.

5. Pfirodni omezeni v oblasti chovu dobytka, piehled
souvisejicich problémd, divody pro zvlastni piistup
k témto oblastem

5.1  Na severu je obdobi pastvy pro dobytek kratsi (od polo-
viny kvétna do konce zdfi), proto je tfeba na zimu skladovat
vétsi mnozstvi krmiva pro dobytek, coZ znatné zvysuje
produkéni ndklady. Kromé toho jsou ke skladovani krmiva na
zimu zapotiebi specidlni sklady. Povétrnostni podminky casto
neumoziuji zalit senose¢ ve vhodnou dobu, coZ se negativné

V Bruselu dne 30. z4#{ 2009

projevuje na vyzivné hodnoté sena. Casté srazky v obdobi seno-
sece ¢i sklizné silazni pice mohou snizit kvalitu krmiva.

5.2 Naéklady na budovy a zaf{zeni uréené pro chov dobytka
jsou vyssi nez v teplejsich krajich, nebot zdklady, vodovodni
potrubi a kanalizace musi byt polozeny pod hranici mrazu
(napf. v Estonsku do hloubky alespon 1,2 metru).

5.3  Dodate¢né naklady vznikaji v zimé rovnéz pi tklidu
statkt a hospodéfskych cest pfed snéhem a ledem. Skody
zpusobené mrazem vyzaduji kazdych pét az deset let novy
silnicni povrch. Vzhledem k nizké hustot¢ obyvatel je
v severnich zemich mnoho polnich a $térkovych cest. Na jejich
udrzbu a vylepSovani jsou zapotiebi dodate¢né finanéni
prostiedky, piedevsim na odstranéni ndsledkti na jafe a na
zamezeni vzniku prachu v 1ét.

5.4  Naklady na kilogram vyprodukovaného mléka jsou
v fidce obydlenych oblastech vy$si nez v husté obydlenych
krajich s intenzivnim zemédélstvim, nebof pro vyzvednuti
mléka je tfeba piekonat velké vzddlenosti. Na mnoha ostrovech
v mofi a ve vnitrozemskych vodach byla napiiklad produkce
mléka ukoncena, nebot ndklady na dopravu ji ¢inily nerenta-
bilni. Také dodavat jiné potiebné provozni prostiedky zemédél-
skym podniktim je nakladngjsi.

6. Zachovini zemédélstvi a  venkovského  Zivota
v severnich regionech a jeho vyznam pro Evropu

Zachovani zemédélské produkce a zabranéni vylidnéni venkov-
skych oblasti v severnich regionech ma vyznam pro celou
Evropu, nebot to pfispé&je k:

— zajistén{ zdsobovani obyvatel téchto oblasti mistnimi potra-
vinami a zaji§fovani potravin EU v piipadé globdlniho
otepleni;

— udrZeni pracovnich mist a zamezeni vylidnéni venkovskych
oblastf;

— zajisténi biologické rozmanitosti a v mnoha piipadech
dokonce k jejimu zvyseni;

— zachovani oteviené krajiny a udrzeni jeji atraktivnosti pro
cestovni ruch a aktivity provozované ve volném case;

— zaruceni bezpecnosti pohrani¢nich oblasti EU.
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