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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Razné typy podnikd
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2009/C 318/05)

Dne 10. ervence 2008 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednactho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

LRiizné typy podnikii.”

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil piipravou podkladt na toto
téma, pfijala stanovisko dne 9. zdf{ 2009. Zpravodajem byl pan CABRA DE LUNA; spoluzpravodajkou pani

ZVOLSKA.

Na 456. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 30. za#{ a 1. ¥fjna 2009 (jedndni dne 1. fjna 2009),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 113 hlasy, pro 4 clenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Cilem tohoto stanoviska je popsat rizné typy podnikd,
jez v Evropské unii existuji. Ochrdnit a udrZet tuto rozmanitost
je velmi dalezité pro dokonéeni jednotného trhu a zachovani
evropského socidlntho modelu, ale také pro dosazeni cilii Lisa-
bonské strategie v oblasti zaméstnanosti, konkurenceschopnosti
a socidlni soudrznosti.

1.2 Toto stanovisko je zaméfeno na potfebu jak préavniho
rdmce, ktery by reguloval podniky, tak politiky hospodafské
soutéZe, jez by ucelené podporovaly rozmanitost a pluralitu
typti podnikd, coz predstavuje jednu z hlavnich vyhod EU,
s cilem vytvofit spravedlivé podminky pro vSechny typy
podnikd, které by odpovidaly povaze kazdého z nich.

1.3 Pluralita a rozmanitost riznych typt podniki jsou
uznény ve Smlouvé a také potvrzeny v praxi, prostfednictvim
riznych pravnich predpisti, které byly schvaleny ¢ jsou
v soucasné dobé ve fdzi pfezkumu.

1.4 Tato rozmanitost pfispivd k bohatstvi EU a ma pro
Evropu, jejiz heslo zni ,Jednotnd v rozmanitosti“, zdsadni

vyznam. V kazdém z typt podnikl se odrdzi evropskd historie
a kazdy je nositelem naseho dédictvi a spolecnych kultur,
Jnasich kultur”. Tuto rozmanitost stoji za to zachovat.

1.5  Tato rozmanitost je také zdkladnim predpokladem pro
dosazeni cilti Lisabonské strategie v oblasti ristu, zaméstnanosti
udrzitelného rozvoje a socidlni soudrznosti na zdkladé udrzeni
a rozvoje konkurenceschopnosti podniki.

1.6  Cilem prava hospodaiské soutéze by nemélo byt zajistit
jednotnost, nybrz vytvofit vyvdzeny pravni raimec, jenz by mohl
byt pouzit pro rtizné typy podnikd, které musi byt schopny se
rozvijet a zachovat si pfitom své vlastni cile a pracovni metody.

1.7 EHSV zadd Komisi, aby zacala pracovat na schvileni
zvlastnich evropskych stanov pro sdruzeni a vzdjemné spolec-
nosti, a vitd, Ze byla zahdjena pfiprava evropského statutu
nadaci. V&, ze bude brzy zakoncena schvilenim statutu
evropské nadace. Dile vitd zjednoduSeni nafizeni o evropské
druzstevni spolecnosti (SCE), jehoz slozitost zpomaluje rozvoj
téchto spole¢nosti.
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1.8 Sluzby a sité poskytujici podporu a informace, pravni
poradenstvi, asistenci v oblasti marketingu a dalsi sluzby by
také mély pokryvat celou fadu typt podnikd.

1.9 EHSV vyzyvd Komisi, aby respektovala povahu druzstev
v Gcetnich zdlezitostech a povazovala zdkladni kapital ¢lenti za
vlastni jméni podilnikti druzstva spiSe nez za pohleddvku,
pokud se ze ¢lent v dasledku jejich vystoupeni z druzstva
nestanou véfitelé.

1.10  Hospoddfské statistiky o druzstvech, vzdjemnych
spole¢nostech, sdruzenich, nadacich a podobnych podnicich
jsou velmi omezené a nejednotné, v disledku ¢ehoz je obtizné
je analyzovat a posoudit jejich piinos z hlediska hlavnich
makroekonomickych ciléi.

1.10.1  Z tohoto divodu EHSV 7zddd Komisi a clenské stdty,
aby podporily vytvoreni statistickych zdznamt pro vyse
uvedené podniky. Zejména piiprava satelitnich G¢th na zdkladé
harmonizovanych kritérii evropského dcetntho systému (ESA)
z roku 1995, jez jsou podrobné popsina v Manudlu pro zpra-
covdni  satelitnich  uctii  podnikii  socidlni ekonomiky:  druzstva
a vzdjemné spolecnosti () a ve zprdvé EHSV o socidlni ekonomice
v Evropské unii (?).

1.11  EHSV vyzyvd Komisi, aby podpotila ¢lenské stity, aby
prozkoumaly moznost zavést kompenzalni opatfeni pro
podniky na zdkladé jejich ovéfeného vyznamu pro spole¢nost
¢i jejich vyznamnému piinosu pro regionalni rozvoj (3).

1.12 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby spole¢né se stedi-
skem pro sledovdni rozmanitosti riiznych typt podnikt coby
zdkladniho prvku evropské konkurenceschopnosti rozvijela jiz
existujici nezbytné organické néstroje, jejichz tlohou by bylo

() Manual pro zpracovani satelitnich G¢tt podnikd socidlni ekonomiky:
druzstva a vzdjemné spolecnosti. Pro Evropskou komisi vypracoval
CIRIEC, 2006.

(%) CIRIEC, Socidlni ekonomika v Evropské unii, EHSV, Brusel 2008, www.
cese.europa.eu, ISBN 928-92-830-08-59-0.

() Uk vést. C 234, 22.9.2005.

zajistit, aby zddnd politika, jez se tykd podnikd, tyto podniky
nediskriminovala, a koordinovat v této oblasti postup rtiznych
atvartt Komise.

1.13  V neposledni fadé EHSV vyzyvd vSechny organizace,
se v pifpadech, kdy mohou ukdzat svou reprezentativnost,
zapojily do socidlniho dialogu.

2. Rozmanitost typt podniki a vniténi trh Evropské unie

2.1  Ruzné typy podnikti, jez v Evropské unii existuji, vyply-
vaji z nadeho slozitého a rozmanitého historického vyvoje.
Kazdy z nich odpovidd zvlastni historické, socidlni
a hospodaiské situaci, jez byla Casto v kazdé evropské zemi
jind. Kromé toho se podniky vyvijely a neustéle pfizpisobovaly
vyvoji ve spolecnosti a trznim trendiim, coz dokonce ovlivnilo
jejich pravni povahu. Pluralita a rozmanitost raznych typt
podnikd jsou tedy cennymi aspekty dédictvi Evropské unie
a maji zdsadni vyznam pro dosazeni cild Lisabonské strategie
v oblasti ristu, zaméstnanosti, udrzitelného rozvoje a socidlni
soudrznosti na zdkladé zachovani a rozvoje konkurenceschop-
nosti podnikél. Ochrana a udrzeni této rozmanitosti mé zcela
zdsadni vyznam pro zajiSténi konkurenceschopnych trhd,
hospodaiské efektivity a konkurenceschopnosti hospodafskych
subjektd, coz zachovd socidlni soudrznost EU.

2.2 Evropské instituce to uzndvaji v ustanoveni ¢lankd 48,
81 a 82 Smlouvy a v Lisabonské smlouvé (¥, v jejimz ¢lanku
3.3 je navrzeno, aby jednim z cild EU bylo vytvofeni socidlné
trzntho hospodéistvi zalozeného na rovnovdze mezi trznimi
pravidly a socidlni ochranou jednotlivcd, a to jak pracovnikd,
tak obcandl.

2.3 Razné typy podnikG mohou byt definoviny podle
riznych kritéri, jako jsou jejich velikost, prévni povaha,
formy financovani, cile, finan¢ni a politickd priva spojend se
zakladnim kapitdlem (rozdéleni zisku a dividend, hlasovaci
prava) ¢&i oslozeni zdkladniho kapitdlu, zda je vefejny i
soukromy, jmenovani vedeni, vyznam pro hospodifstvi (z
evropského, vnitrostitniho a mistntho hlediska), pracovni mista,
riziko tpadku atd. To vSe je podstatou rozmanitosti, jak je
zjednodusené patrno z ndsledujici tabulky:

(*) Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii po schvéleni Lisa-
bonské smlouvy. UF. vést. C 115, 9.5.2008.
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RUZNE TYPY PODNIKU V EVROPSKE UNII

VELIKOST TYP

Nadndrodni Velky Maly a stfedni

Vefejny

Kotovany
Nekotovany

Rodinny

Partnerstvi

Druzstvo

Vzdjemnd spolecnost
Nadace

Sdruzeni

Ostatni neziskové typy, s nimiz se muzeme setkat ve clenskych

statech

X
X

>
>

>
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(*) V nékterych clenskych statech, Evropském parlamentu, Evropské komisi a EHSV jsou tyto typy podnikd zndmy pod ndzvem podniky
socidlni ekonomiky (SEE). Jde o sociologickou kategorii, a ne prvni termin.

V souladu s riiznymi rozhodnutimi Soudniho dvora Evropskych
spolecenstvi (°) mohou byt nadace, sdruzeni a ostatni neziskové
organizace ,hospoddiskymi subjekty”, pokud provadéji ,hospo-
dafské cinnosti“ ve smyslu ¢lankd 43 a 49 Smlouvy ES, a jsou
tudiz zahrnuty do této klasifikace.

2.4 Prestoze spoletnym cilem jakéhokoli typu podniku je
vytvdiet hodnotu a maximalizovat vysledky, parametry ¢i pojeti
méfeni téchto hodnot a vysledkii se muze lisit v zdvislosti na
typu podnikd a cilech, které sleduji ti, kdoz tento podnik Fdi ¢
jimz z jeho ¢innosti plyne zisk. V nékterych piipadech maxi-
malizace vysledkti spocivd v dosaZeni nejlepsi ndvratnosti kapi-
tdlu, ktery akciondfi investovali, v jinych vytvoreni hodnoty
a maximalizace vysledkd znamend maximalizaci kvality sluzeb
poskytovanych ¢lenim ¢ vefejnosti obecné (napf. ve vzdéld-
vacim druzstvu, kde jsou spole¢niky rodiny, ¢ ve vzdjemnych
pojistovnach, nebo pii vykonu povinnosti spojenych
s poskytovanim vefejnych sluzeb).

241 V pfipadé nékterych velkych podniki je také mozné
nemit akcionafe a svij finan¢ni zisk znovu investovat nebo jej
vénovat na socidlni cile vefejného zdjmu, jak je tomu v ptipadé
spofitelen v nékterych evropskych zemich (%).

2.42 Kromé toho v mnoha mistnich mikropodnicich
a malych a stfednich podnicich (MSP) neni vytvafeni hodnoty
vyjadteno pouze v podobé cilti finanéni ziskovosti, ale také
v dosazeni urCité socidlni drovné, jako napiiklad urcitych
pracovnich podminek, samospravy pracovniki atd.

(°) Viz napf. véci C-180/98, C-184/98, Pavlov. Véc C-352/85, Bond
van Adverteerders.

(®) V poslednich 50ti letech ekonomickd literatura zduraziiuje rozma-
nitost objektivnich funkei podle typu podniku — viz B. Ward (1958),
E.D. Domar (1967), J. Vanek (1970), J. Meade (1972) a J. L. Monzé6n
(1989), autofi uvedeni v Manudlu pro zpracovani satelitnich Gctd
podnika socidlni ekonomiky (viz pozndmka pod carou ¢. 1).

2.5  Dile jsou podrobné popsany rizné formy podnikt podle
velikosti a ndsledné podle jejich druhu vlastnictvi.

2.6  Nadndrodni a velké podniky, které jsou obvykle
z divodu své velikosti kotovany na burze, se konsoliduji
v oblasti produktivity a konkurenceschopnosti hospodaiskych
systémil, a kdyz dosdhnou pozitivnich vysledkd, mohou piispét
k udrzeni vysoké miry zaméstnanosti (7).

2.7 Konkurenéni vyhody podnikii stdle vice zdvisi na strate-
giich konkurenceschopnosti, v nichz vyznamnou tlohu hraji
vyzkum, vyvoj a technologické inovace. Nadndrodni a velké
podniky hraji v(d¢i dlohu v oblasti vyzkumu, vyvoje
a technologickych inovaci, jez jsou provadény v soukromém
sektoru hospodadfstvi EU, ackoli v hlavnich odvétvich svétového
hospodafstvi neni téchto podnikd stdle dostatek. Nadndrodni
a velké podniky hraji viid¢i dlohu v oblasti vyzkumu, vyvoje
a technologickych inovaci, jez jsou provadény v soukromém
sektoru hospodafstvi EU, ackoli v hlavnich odvétvich svétového
hospodaistvi neni téchto podnikt stdle dostatek. Pravé ty
evropské zemé, v nichz sidli nejvétsi podil nadndrodnich
a velkych podnikti, pocituji zpomaleni ztrity vyroby
a pracovnich mist vyvolané soucasnou hospodaiskou krizi
nejdiive.

2.8 Vzhledem k tomu, Ze v poslednich desetiletich celou
fadu stadii vyrobniho procesu a infrastruktury sluzeb pro tyto
podniky externé zajistuji malé a stfedni podniky, troveri vyroby
a zaméstnanosti v MSP zdvisi ¢asto kromé jinych faktorti i na
poptdvce nadndrodnich a velkych podnika, ktera tak pfedstavuje
zpusob, s jehoz pomoci muze Evropa zaujmout misto na
svétovém trhu. Ackoli 30 % 40ti nejvétsich primyslovych
podnikt na svét¢ sidlilo v EU (%), jejich trzni hodnota je

() V nékterych piipadech velké podniky nemusi mit akciondfe nebo
mohou zisk rozdélovat jinym zptsobem, jako to v nékterych evrop-
skych zemich délaji sporitelny. Rovnéz existuji velké podniky
a druzstevni spole¢nosti, které vydavaji akcie, jeZ nejsou kotované
na burze, nebo vzdjemné spolecnosti, které spiSe nez s kapitdlem
ziskanym od svych clent podnikaji se svym zdkladnim jménim
a rezervami.

(®) www.forbes.com. The Global 2000, 4.2.2008.
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pouze 24 % jejich celkové hodnoty a v nékterych 3pickovych
technickych odvétvich, jako jsou napiiklad odvétvi zaloZend na
informacnich a komunikacnich technologiich, na EU pfipadd
pouze jeden jediny velky podnik.

2.9 Malé a stfedni podniky, jejich sité, mikropodniky
a samostatné  vydélecné  ¢inni  pracovnici  podporili
v poslednich desetiletich zdsadni technologické zmény
a predstavuji zdklad evropského hospoddfstvi: 99 % podniki
v EU jsou MSP a poskytuji 66 % pracovnich mist (%). PfestoZe
nejsou bézné kotovany na zadné burze, mohou kotovéani vyuzit,
aby navysili své zdkladni jmén{ ¢i aby ziskali rizikovy kapitdl.

2.9.1  Obecné by MSP mély byt podporovany, ¢ehoZz nelze
dosdhnout pouze prostiednictvim Small Business Act (). Malé
a stfedni podniky Casto nabizeji zptsob, jak pracovni mista
zachovat, nebot zdjmové skupiny, které tyto podniky zalozily
a F{di, jsou slozeny z lidi, jez maji silné pouto k oblasti, v niz
podnikaji, a prokdzali mimofddnou schopnost vytvéfet
a podpofit zaméstnanost. Malé a stfedni podniky ,jsou pfiroze-
nymi inkubdtory podnikatelské kultury“ a mistem, kde vedouci
a fidici pracovnici podniki mohou neustdle ziskdvat nové
zkugenosti.

2.10  V zavislosti na vlastnikovi mohou byt podniky vefej-
ného zdjmu vefejné, spolecné podniky nebo mohou mit
dokonce pravni formu soukromé firmy. Z geografického
hlediska mohou byt jak nadndrodni, ndrodni ¢i mistni, ackoli
vétsina z nich je ¢innd na mistni & regiondln{ drovni. Jejich
¢innost se zaméfuje na poskytovani sluzeb obecného zdjmu,
k nimZ pati{ napf. vefejnd doprava, energetika, vodohospodai-
stvi, nakladani s odpady, komunikace, socidlni sluzby, zdravotni
péce, vzdélavani atd. Nicméné vSak neni vylouceno, aby tyto
podniky vyvijely komeréni aktivity, pokud dodrzi smérnici
o zprihlednéni 93/84[EHS (). Tyto podniky pracuji
v obecném zdjmu a jejich zisky znovu investovany do mistnich
a regiondlnich aktivit, ¢imZ znacné pfispivaji k socidlni, hospo-
daiské a regiondlni soudrznosti. Podniky poskytujici sluzby
obecného zdjmu jsou jako poskytovatelé sluzeb zdsadniho
vyznamu kliovymi aktéry pro posileni ekonomiky obecné
a investuji do klicovych odvétvi, coz bude mit pakovy efekt
na ostatni odvétvi ekonomiky (elektfina, telekomunikace
a jejich infrastruktura, doprava apod.).

2.11  Vlastnici kotovanych podniki jsou jejich zapsanymi
akciondfi. Akcionafi kupuji a prodavaji své akcie na vefejnych
burzovnich trzich.

2.12  Podniky, jez nejsou kotovany, mohou byt vétsi ¢i mensi
velikosti, ale jejich akcie (nebo podilnické listy ¢i jiné cenné
papiry) nejsou ze své povahy kotovdny na burze. V fadé
piipadti viak nekotované podniky o kotovani usiluji, zejména

() Uf. vést. C 120, 20.5.2005, s. 10 (odst. 2.1), Ut. vést. C 112,
30.4.2004, s. 105 (odst.1.7), Small Business Act v UF. vést.
C 182, 4.8.2009, s. 30.

(' KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni, Zelenou malym a stfednim
podnikdm - ,Small Business Act“ pro Evropu.

(') Smérnice 93/84/EHS ze dne 30. zaf{ 1993, kterou se méni smér-
nice 80/723(EHS o zprithlednéni finan¢nich vztahti mezi clenskymi
stity a vefejnymi podniky (UF. vést. L 254, 12.10.1993, s.16).

pokud je do nich zapojen rizikovy kapitdl ¢i soukromi investofi.
Dokonce i soukromé malé a stiedni podniky mohou kotovani
na burze vyuzit, cht&ji-li navysit své zdkladni jméni, aby mohly
financovat svij rozvoj.

2.13  Rodinné podniky jsou mocnym ndstrojem pro Sifeni
podnikatelské kultury a i naddle predstavuji nejlepsi prostiedek,
ktery mtize miliontm lidi umoznit pustit se do podnikdni, a to
nejen v podobé malych a sttednich podnikt (s nimiz je mozné
se setkat nejcastéji), ale také ve formé rodinnych podnikd, jez
v tak vyznamnych zemich, jako jsou Némecko, Velkd Britdnie,
Itdlie & Francie, tvoif mezi 12 az 30% vSech velkych
podnikd (12). Rodinné podniky, at jiz velké ¢i malé, se vyznacuji
tim, Ze podnik neustdle kontroluje rodina, a to i v pfipadé, ze
jde o vefejnou akciovou spole¢nost. V téchto pifpadech nemusi
byt o kotovani na burze zdjem.

2.14  Partnerstvi jsou typickym piikladem obchodniho
podniku v anglosaském prostfedi (existuji viak také v dalsich
staitech EU), ktery casto zaklddaji lidé provozujici svobodnd
povoldni. Podniky zaloZené na partnerstvi mezi jednotlivci
jsou acinnym ndstrojem pro odborniky (pravniky, uGcetni
a jiné), aby se zapojili do podnikdni v oblasti odbornych sluzeb.
Tento typ podniku vlastni partnefi, které kromé kapitdlu, jenz
do ngj vlozi, poji jejich vlastni prace. Kdyz partnefi odejdou do
dtchodu ¢&i z partnerstvi vystoupi, pfesunou sviij podil v tomto
podniku zbyvajicim spole¢nikiim.

2.15  Akonené, abychom dokondili popis riznych typa
podnikd v EU, je zapotiebi upozornit na to, Ze celd fada
raznych soukromych podnikd, které maji podobné organiza¢ni
a podnikatelské rysy, provozuje socidlné prospésnou ¢innost,
jejimz prvoradnym cilem je uspokojit potieby osob, spiSe nez
zajistit pifjem pro investory kapitdlu (*%). Tyto podniky maji
pfevdzné podobu druzstev, vzdjemnych spole¢nosti, sdruzeni
a nadaci (). V dokumentech Komise, Evropského parlamentu
a EHSV je vétsinou tato skupiny podnikd uvedena spole¢né pod
ndzvem podniky socidlni ekonomiky (SEE) (**). Ackoli tento
termin neni pouZzivan ve viech zemich EU a ostatni pouzivaji
vyrazy jako ,tercidrni sektor (1), ,tercidrni systém®, ,soliddrni
ekonomika“ nebo jiné, vSechny tyto terminy oznacuji podniky,

(1)) COLLI, A. FERNANDEZ, P, Y ROSE, M. (2003): ,Nacional Deter-
minants of Family Firm Development? Family Firms in Britain,
Spain and Italy in the Nineteenth and Twentieth Centurias“, Enter-
prise & Society, 4, 28-64.

(**) Socidlni ekonomika (viz pozndmka 2).

(') Zprava Evropského parlamentu o socidlni ekonomice (2008/2250)
(INI).

(") Komise na odvétvi socidlni ekonomiky odkazuje v fadé dokumentt,
jako napf. ve sdéleni o podpofe druzstevnich spolecnosti v Evropé
(KOM(2004) 18 v konecném znéni, odstavec 4.3).

(%) Napiiklad ve Velké Britdnii existuje Office of the Third Sector (OTS),
pod néjz spadaji dobrovolnické a spolecenské skupiny, socidlni
podniky, charity, druzstva a vzdjemné spolecnosti, neboli stejnd
skupina podniku, které jsou v tomto dokumentu nazyvany podniky
socidlni ekonomiky. OTS je vladni organizaci, kterd je soucasti
Utadu vlddy (Cabinet office, www.cabinetoffice.gov.uk).
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které nesou ve viech ¢dstech Evropy stejné znaky (V7).

3.  Socidlni rozmér

3.1  Prestoze cilem nadndrodnich, velkych a malych
a stfednich podniki neni vyslovené zajistit pfiznivé socidlni
podminky, jejich podnikdni na trhu zdsadné podporuje konku-
renceschopnost a zaméstnanost a md rozséhly socidlni rozmér.
Tento obecny socidlni a tzemni rozmér je velmi patrny
v pipadé mistnich malych a stfednich podnikd
a mikropodnikd, které jsou s danou oblasti Gzce spojeny.

3.2 Druzstva, vzdjemné spolecnosti, sdruzeni a nadace jsou
také v EU velmi ddlezitymi subjekty. Vyvijeji znacnou hospo-
dafskou c¢innost ve tfech z péti institucionalnich odvétvi, do
nichz jsou podle evropského tcetniho systému (ESA 95) roz¢le-
néna centra hospodédiského rozhodovini v rdmci kazdého
ndrodntho hospodéistvi ('¥). Socidlni ekonomika pfedstavuje
10 % vsech evropskych podnik, neboli dva miliony
podnika (%), a 7 % (*°) vSech zaméstnancti. Druzstva maji 143
miliond ¢lent, vzdjemné spolecnosti 120 miliont a ¢leny sdru-
zeni je 50 % populace EU (2!).

3.2.1 At jiz jsou velké & malé, tyto podniky se nachdzeji
v regionech a/nebo socidlnich oblastech, kde existuji problémy
i vyzvy, které predstavuji hrozbu pro vnitini trh a socidlni
soudrznost, v nichz internalizuji socidlni ndklady a vytvafeji
pozitival vnéjsi vystupy.

3.2.2  Vzhledem k tomu, Ze jsou pevné zaclenény ve svych
mistnich spolecenstvich, a jelikoz jejich prioritou je uspokojit
potfeby lidi, tyto podniky nepresidluji, a G¢inné tak bojuji proti
odlivu obyvatel z venkovskych oblasti a piispivaji k rozvoji
chudsich regiont a obcf (32).

3.3 Podniky poskytujici sluzby obecného zdjmu jsou téZistém
evropského socidlntho rozméru. Maji zvldstni vyznam jako

(7) Zprdva INI (2008/2250), Viz pozndmka 13.

('$) Systém ESA 95 cleni viechny organizace, jez se z ekonomického
hlediska chovaji podobné (ESA 95,2.18), do péti velkych sektorii
(ESA 95, tabulka 2.2): a) Nefinan¢ni podniky (S.11), b) Finan¢ni
podniky (S.12), ¢) Vlddni instituce (S.13), d) Domécnosti (S.14) a e)
Neziskové instituce slouzici domdcnostem (S.15). ESA 95 klasifikuje
také razné vyrobni jednotky do priimyslovych odvétvi, z nichz kazdé
obsahuje subjekty se stejnou & podobnou ekonomickou cinnosti (ESA
95,2.108), a cleni je do péti riznych dGrovni seskupeni, kterd obsa-
huji 60, 31, 17, 6 a 3 primyslovd odvétvi (ESA 95, piiloha IV).

() Zprava INI (2008/2250), Viz pozndmka 13.

(2%) Podniky socidlni ekonomiky pfimo poskytuji praci na plny Gvazek
pro 11 miliond Evropani a lze se s nimi setkat v kazdé oblasti
hospodaiské cinnosti, od vysoce konkuren¢nich odvétvi, jako jsou
finance ¢i zemédélstvi, az po inovacni odvétvi, jako jsou sluzby
jednotlivetim ¢i obnovitelné zdroje energie.

(*) EHSV (2008): Socidlni ekonomika v ..., viz pozndmka 2.

(??) KOM(2004) 18 v konecném znéni, odstavec 4.3 (podpora sdruzeni
v Evropg).

V tomto ohledu je zfejmy prispévek riznych forem socidlni ekono-
miky k ekonomickému rozvoji regiond, jako jsou mimo jiné
Trident v Itdlii a Andalusie ve Spanélsku.

-~

nedilnd soucast evropského socidlniho modelu, nebot prostied-
nictvim své &innosti poskytovani sluzeb napliiuji a podporuji
zdsady vysoké kvality, bezpecnosti a dostupnych cen, rovného
piistupu, univerzdlniho piistupu a uzivatelskych prav. V tomto
smyslu maji také pfimy a nepfimy vliv na zaméstnanost, nebot
dobra infrastruktura pfitahuje soukromé investice. Podniky
obecného zdjmu jsou zdsadni soucdsti ekonomiky, kterd pied-
stavuje 25 az 40 % pracovni sily a pFispivd s vice nez 30 %
k HDP.

3.4 Socidlni podniky (socidlni druzstva a jiné podobné
podniky s riiznym prévnim postavenim) ptsobi v oblasti posky-
tovani sluzeb, jako je oblast zdravotnictvi, Zivotniho prostieds,
socidlnich sluzeb a vzdeéldvéni. Casto do svého vyrobniho
procesu vnd$eji dulezity zdroj v podobé altruismu a jednaji
jako w¢inné néstroje vefejnych politik socidlniho zabezpeceni.
Kromé toho velkou ¢&ist socidlnich podnikd pFedstavuji tzv.
WISE (Work Integration Social Enterprises), jejichz cilem je
vytvafet pracovni mista a zaclenit osoby, které jsou na
pracovnim trhu znevyhodnény.

3.5  Socidlni podnik neni vidy pravni kategorie, ale zahrnuje
socidlné a ekonomicky prospésné podniky ve velmi rtznych
odvétvich. Neni jednoduché je zafadit do né&aké kategorie.
Hlavnim otdzkou by mélo byt, jak tyto podnikatele podporovat
tim, Ze jim budou zajistény takové podminky, jez jim umozni
rozvijet jejich inovaéni potencidl, tedy schopnost, kterd je
v dobé krize obzvldsté cennd (*}). Evropskd komise by méla
vazné zvdzit vytvofeni politiky pro socidlni podniky (*4).

vvvvvv

3.6 Organizace, které jsou nejdtlezit&j$imi zdstupci raznych
druhii podnikt, by se v pfipadech, kdy mohou ukdzat svou
reprezentativnost, mély zapojit do socidlniho dialogu.

3.6.1  Nekterd z odvétvi uvedenych vyse se jiz odvétvovych
jedndni zicastnila, jako napiiklad Asociace evropskych druzstev-
nich a vzdjemnych pojistoven (ACME) v oblasti pojistovnictvi,
nékteti clenové Cooperatives Europe (%) a Vieobecnd konfede-
race zemédélskych druzstev v Evropské unii (COPA-COGECA)
v oblasti zemédélstvi a Evropskd asociace druzstevnich
bank (EACB) a Evropské skupiny spofitelen (ESBG), v
bankovnictvi (26).

(*%) ,Je cas, aby socidlni podniky vyuzily svij potencidl®, Trimble,
Robert, The Bridge magazine, s. 17. www.ipt.org.uk.

(**) Stanovisko EHSV k tématu Podnikavost a lisabonskd agenda,
SOC[267 — UF. vést. C 44, 16.2.2008, s. 84.

(*%) Je na misté¢ upozornit, Ze nékteré organizace, jako napitklad Coope-
ratives Europe, vypracovavaji studie o své reprezentativnosti s cilem
zapojit se do konzultaci o socidlnim dialogu. ;

(%) Stanoviska EHSV v Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 71 a v UF. vést.
C 228, 22.9.2009, s. 149-154.
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4. Pravni a regula¢ni rdmec rtznych typt podnikia
4.1 Uvod: Riizné typy podnikii a vnitini trh

4.1.1  V piipad¢ vytvifeni a rozvoje vnitiniho trhu nesmi byt
cile podtizeny prostiedkim. Mél by tedy byt vytvofen pravni
a regulacni rdmec, ktery by odrazel povahu rtiznych hospodéi-
skych subjektd na trhu, aby byly vytvofeny spravedlivé
podminky pro vSechny typy podnikti, které by odpovidaly
povaze kazdého z nich. V soucasné dobé je tento rimec obecné
uzpusoben velkym kotovanym podniktim a s jeho zavedenim
pro viechny typy podnikd maji mensi podniky problémy. Tento
rdmec mé G¢innou formou podporovat operdtory v u¢inném
jedndni, coz piispéje k tomu, aby byl systém spravedlivéjsi.
Tento rdmec bude provddén prostiednictvim prava spolecnosti,
Gletnictvi, prdva hospodaiské soutéze a danového prava,
harmonizace statistik a politiky v oblasti podnika.

4.2 Prdvo spolecnosti

42.1  Evropské akciové spolecnosti a evropskd druzstva maji
své vlastni stanovy, ale jiné typy podnikd nardzeji v dusledku
neexistence evropskych stanov na vnitinim trhu na rizné
piekdzky. Evropské malé a stfedni podniky potfebuji pruzné
evropské pravni predpisy, které jim usnadni podnikdni napfi¢
ndrodnimi hranicemi. Druzstva potfebuji také, aby bylo zjedno-
duseno nafizeni o evropské druzstevni spolecnosti (SCE), nebot
jeho sloZitost zpomaluje rozvoj téchto spolecnosti.

4.2.2  Neexistence pravniho kryti brani nadacim, jez putsob{
na evropské trovni, aby podnikaly za stejnych podminek jako
ostatn{ podniky s jinym pravnim postavenim. EHSV tedy vitd
vysledky studie proveditelnosti statutu evropské nadace a vyzyva
Komisi, aby na pocdtku roku 2010 ukoncila posouzeni dopadu
a predlozila ndvrh nafizeni, které nadacim evropského rozsahu
umozni podnikat na vnitinim trhu za stejnych podminek ().

423  Z podobnych divodt EHSV dile Komisi zdd4, aby
zaCala pracovat na schvéleni evropskych stanov pro evropskd
sdruzeni a evropské vzdjemné spolecnosti.

4.3 Ucetni prdvo

431  Ucetni standardy by mély odpovidat rtiznym typtim
podnikd. Dalsim piikladem omezeni, jeZ je spojeno s téetnim
pravem, jsou piekdzky, na néz nardzeji kotované podniky
v souvislosti se zavedenim nového mezindrodniho tcetniho
systému (IAS). Evropské Gty nemohou byt harmonizoviny za
cenu zrueni podstatnych ryst nékterych z raznych typa
podnikd, které v Evropské unii existuji.

4.3.2  Konkrétné v piipadé druzstev je samoziejmé obtizné
definovat pojem vlastni jméni podilnikii, ktery by mohl byt

(*’) Komise ve své studii proveditelnosti statutu evropské nadace odha-
duje, Ze tyto prekdzky branici evropskym nadacim vykondvat svou
¢innost napfic hranicemi rocné predstavuji naklady ve vysi 90
a 100 milion eur.

obecné a bez rozdilu pouZivdn, coz by mohlo mit negativni
a zhoubny vliv na podnikatelskou rozmanitost. EHSV darazné
vyzyvd Komisi, aby respektovala povahu druzstev v tcetnich
zdlezitostech a povazovala zdkladni kapitdl ¢lend za vlastni
jméni podilnikti spiSe neZ za pohleddvku, pokud se ze clent
v dtsledku jejich vystoupeni z druzstva nestanou véfitelé (2%).

4.3.3  Vybor souhlasi s doporucenim Larosiérovy skupiny (*%),
kterd md za to, Ze uUletni standardy by nemély ovliviovat
modely podnikani, podporovat procyklické chovédni ¢i odra-
zovat od dlouhodobého investovani a od stability podnika.

4.4 Prdvo hospoddiské soutéze

4.4.1 Kazdd prévni forma podniku by méla byt schopna
provozovat svou ¢innost a zdroven si zachovat své vlastni
pracovni postupy. Prdvo hospoddiské soutéZze tak nemtze
vychdzet pouze z jednoho a jednotného modelu podnikdni,
musi zabranit diskriminaénimu chovéni a ocefiovat osvédéené
postupy na vnitrostdtni drovni. Nejde o to, stanovit vysady, ale
podporovat spravedlivé podminky v oblasti prava hospodaiské
soutéZe. EHSV se tedy v souladu se svymi predchozimi stano-
visky (**) zasazuje o tom, aby pravidla v oblasti hospodatské
soutéze a dani umoziiovala, aby rozdilové ndklady podnikd,
které nesouvisi s neefektivnim vyrobnim procesem, ale
s internalizace socidlnich ndkladd, mohly byt kompenzaéné
regulovany.

4.4.2  Urité nastroje politiky hospodaiské soutéZe nejsou
k raznym typam podniki neutrdlni, jak EHSV jiz v minulosti
upozornil: ,odvétvi socidlni ekonomiky potiebuje FeSeni vytvorend
piesné na miru, pokud jde o dané, vefejné zakdzky a pravidla hospo-
ddiské  soutéze* (*'). Naptiklad vefejnd podpora soukromych

(®®) Jak pozaduje nejnovéjsi Gcetni literatura: CIRIEC-Spanélsko, ¢asopis
pro vefejnou, socidlni a druzstevni ekonomiku ¢. 58, srpen 2007
(www.ciriec.es), Clasificacion del capital social de la sociedad cooperativa:
una vision critica, [Klasifikace kapitdlu druZstevnich spolecnosti:
kriticky pohled], B. Fernandez-Feijéo a M. J. Cabaleiro.

(*%) Zprava Skupiny na vysoké drovni pro finan¢ni dohled v EU, tinor
2009 http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_laro-
siere_report_en.pdf (doporuceni 4, s. 21).

(3% Ut. vést. C 234, 22.9.2005 a KOM (2004) 18 v kone¢ném znéni.

(1) UF. vést. C 117, 26.4.2000, s. 52 (odstavec 8.3.1) a déle také Uf.
vést. C 117, 26.4.2000, s. 57. Evropskd komise rozliSuje mezi
stditni pomoci a obecnymi opatfenimi, mezi néz fadi danové
pobidky pro investice v oblasti Zivotntho prostiedi, vyzkumu
a vyvoje ¢i odborné piipravy, z nichz maji prospéch pouze ty
podniky, které do téchto oblasti investuji, aniz by to nutné pred-
stavovalo stdtni pomoc (ozndmeni Komise o pouziti predpist
o statni podpofe v piipadé opatieni tykajicich se pfimého zdanéni
podnikatelské ¢innosti (Uf. vést. C 384/(5, 10.12.1998, bod 14)).
V Evropské unii jsou velké podniky nejaktivnéjsi v oblasti vyzkumu
a vyvoje. Podle tdajii z roku 2007 (www.ine.es) tak napiiklad ve
Spanélsku do vyzkumu a vyvoje investuje 27,6 % velkych podnikd,
zatimco v piipadé podnikd, jez maji méné nez 250 zaméstnanct, je
to jen 5,7 %.


http://www.ciriec.es
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investic do vyzkumu, vyvoje a inovaci, jejichz cilem je zvysit
konkurenceschopnost vyrobniho systému, pomdhd predevsim
velkym podnikdm, které se této Cinnosti vénuji v nejveétsi
mife. Stejné tak mohou také velké podniky lépe vyuzit vefej-
nych investic do infrastruktury pro zpracovatelsky pramysl,
jelikoz maji vétsi moznost vybéru, pokud jde o umisténi
svych vyrobnich zafizeni. To nékdy vede ke konkurenénimu
znevyhodnéni malych podniké, které ve skutenosti nemaji
moc na vybér, pokud jde o rizné moznosti umisténi jejich
podnikani.

4.4.3  Pravidla hospodaiské soutéze by také méla brat
v uvahu zvldstni povahu socidlnich podniki, které vyrdbéji
a poskytuji lidem na okraji spole¢nosti nebo tém, jimz hrozi
socidlni vylouceni, neobchodovatelné zbozi a sluzby a vnaseji
do svého vyrobniho procesu dulezity zdroj v podobé altruismu.

4.5 Dariové prdvo

4.5.1  V nékterych ¢lenskych stitech se nékteré podniky casto
ocitaji v situaci konkurenéntho znevyhodnéni, a to z davodd,
které nesouviseji s jejich vlastnim vyrobnim procesem, ale
vyplyvaji ze selhdni, pokud jde o rozdéleni trhu (*2), <ili situaci,
kdy trh samotny je net¢inny a rozdéluje zdroje zptisobem, jenz
neni optimalni. EHSV podporuje smérnici o sniZenych sazbach
DPH pro sluzby poskytované mistné, které se tykaji pfedevsim
malych a stfednich podnikd, a opakuje, Ze souhlasi se zdsadou,
kterou formulovala Komise a podle niz musi byt dafové
vyhody udélené ur¢itému typu podniku dmérné pravnim
omezenim ¢ socidlnimu piinosu, jeZ jsou tomuto typu
vlastni (*3). EHSV tedy Zdd4d Komisi, aby podpofila ¢lenské stéty,
aby prozkoumaly moznost zavést kompenza¢ni opatfeni pro
podniky na zdkladé jejich ovéfeného piinosu pro vefejnost &
zjisténého piinosu pro regiondlni rozvoj (*4). Zejména je tfeba
hledat feSeni problému, ktery vznikd nevydéle¢nym organizacim
tim, Ze jim nemuze byt vraceno DPH, které zaplati pfi nakupu
nemovitost{ a sluzeb nutnych k vykonu jejich ¢innosti souvise-
jici s obecnym zdjmem, a to v téch statech, v nichZ tato situace
pfedstavuje problém. Rovnéz by mély byt zminény daiové
systémy, jez se vztahuji na nevlddni organizace, které provozuji
hospodéiskou ¢innost, jez nesouvisi s vefejné prospésnymi cili.

V Bruselu dne 1. fijna 2009

(%?) Sdéleni Komise KOM(2008) 394 v konecném znéni, viz
poznimka 8.

(*%) KOM(2004) 18 v konecném znéni.

(% Uf. vest. C 234, 22.9.2005, stanovisko EHSV ke sdéleni
KOM(2004) 18 v konecném znéni, odstavec 4.2.3.

4.5.2  V soucasné dobé nemaji malé a stfedni podniky moc
piilezitosti investovat do vyzkumu, vyvoje a inovaci, které jsou
dulezitym aspektem pro zajisténi efektivni vyroby a udrzeni
konkurenceschopnosti podniku. To vytvdfi konkurenéni nevy-
hodu, kterd musi byt vyvdzena prostfednictvim dafiovych
vyhod, které budou odménovat investice MSP v této oblasti.
Doporuceni obsahuji pestrou 3kdlu kompenzacnich opatien,
k nimz pati{ v zdvislosti na stitu mimofddné dafové dlevy za
opakované investice do vyzkumu a vyvoje, zpétnd platba
v piipadg, Ze nepfinesou zisk, a sniZeni plateb socidlniho zabez-
peceni. S ohledem na strategicky vyznam, ktery maji MSP
v ekonomice Spolecenstvi, doporucuje EHSV, aby kazdy clensky
stdt pouzival optimdlni kombinaci kompenzaénich opatieni pro
usnadnéni preziti a rastu MSP ve své ckonomice. Zdaleka
nejvétsi piinos téchto programt spocivd v tom, jak mohou
podpofit rozvoj MSP specializujicich se na vyzkum a vyvoj
béhem prvnich let jejich existence.

4.6 Harmonizace statistik

4.6.1  Souhrnné ddaje o riznych typech podnikd jsou ve
¢lenskych stitech a v celé EU piipravovany na zdklad¢ kritérif
schvalenych Evropskym systémem ndrodnich a regiondlnich
uct (ESA 95). Hospodaiské statistiky o druzstvech, vzdjemnych
spole¢nostech, sdruzenich, nadacich a dalsich podobnych podni-
cich jsou viak velmi omezené a jsou vypracovdviny podle
nejednotnych kritérif, v disledku ¢ehoz je obtizné je analyzovat
a posoudit jejich pfinos z hlediska hlavnich makroekonomic-
kych cild. V dasledku toho Evropskd komise zadala
k vypracovani Manudl (*), ktery umozni pfipravit ndrodni
statistické zdznamy o téchto podnicich na zdkladé jednotnych
kritérif pro ndrodni tcty. EHSV pozaduje, aby tyto nové analy-
tické ndstroje byly vyuziviny k piipravé jednotnych statistik
o vySe uvedenych typech podnikd ve viech zemich Evropské
unie a k zaveden{ G¢inngjsich politik v tomto sméru.

Dile by bylo vhodné vypracovat metodiku, kterd by podpofila
rozvoj evropského stfediska pro sledovani mikropodnika.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(**) Manudl (viz pozndmka pod carou &. 1).



