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Uvod

Od 1. ledna 2007 je financovani piedvstupni pomoci smérovano prostiednictvim jediného
jednotného nastroje, nastroje predvstupni pomoci (NPP), ktery ma poskytovat cilenou
podporu kandidatskym zemim' i potencialnim kandidatskym zemim®. NPP (nafizeni Rady
¢. 1085/2006 ze dne 17.cervence 2006) nahrazuje diivéjsi nastroje predvstupni pomoci
Phare’, ISPA*, SAPARD’, nastroj predvstupni pomoci pro Turecko® a finanéni nastroj pro
zemé zapadniho Balkanu, CARDS .

Cilem NPP je poskytovat cilenou pomoc zemim, které jsou kandidatskymi nebo potencialnimi
kandidatskymi zemémi na cClenstvi v EU. V zdjmu co nejucinnéjsiho dosazeni cila
jednotlivych zemi se NPP skldda z péti riiznych slozek:

I. Slozka pro pomoc pfi transformaci a budovani instituci, kterd je zaméfena na financovani
opatieni v oblasti budovani instituci a na souvisejici investice.

II. Slozka pro preshrani¢ni spolupraci na podporu preshrani¢ni spoluprace mezi
kandidatskymi / potencidlnimi kandidatskymi zemémi a mezi témito zemémi a ¢lenskymi
staty EU. Muze financovat rovnéz ucast pfijimajicich zemi v programech nadnérodni
spoluprace (strukturalni fondy) a poptipadé¢ v programech piimoiskych oblasti (evropsky
nastroj sousedstvi a partnerstvi — ENPI).

III. SloZka pro regiondlni rozvoj, kterd financuje investice a souvisejici technickou pomoc
v oblastech jako doprava, zivotni prostfedi a hospodaiska soudrznost.

IV. Slozka pro rozvoj lidskych zdroji, kterd ma posilit lidsky kapital a pomoci v boji proti
vylouceni.

V. Slozka pro rozvoj venkova, ktera financuje opatfeni zaméfend na rozvoj venkova
a pfispiva k udrzitelnému rozvoji venkovskych oblasti. Poskytuje podporu rovnéz na
restrukturalizaci zemédélstvi a jeho pfizpisobeni normam SpoleCenstvi v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, vefejného zdravi, zdravi zvifat a rostlin, dobrych zivotnich podminek
zvitat a bezpecnosti prace.

Slozky I all jsou oteviené vSem piijemcim. Slozky III, IV aV jsou oteviené pouze
kandidéatskym zemim a maji byt obdobou strukturdlnich fondii, Fondu soudrznosti a fondl pro
rozvoj venkova v ramci pfipravy na spravu téchto finan¢nich prostfedkid po pfistoupeni. To
vyzaduje, aby méla dand zem¢ administrativni kapacitu a struktury umoziujici pievzeti
odpovédnosti za fizeni pomoci. U potencidlnich kandidatskych zemi budou opatieni v oblasti
regionalniho rozvoje, rozvoje lidskych zdrojii a rozvoje venkova provadéna prostiednictvim
slozky I.

Chorvatsko, Turecko a Byvala jugoslavska republika Makedonie.

Albénie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Srbsko a Kosovo podle rezoluce Rady OSN ¢. 1244/99.
Narizeni Rady (EHS) ¢. 3906/89 ze dne 19. prosince 1989.

Nastroj predvstupnich strukturalnich politik, natizeni Rady (ES) ¢. 1267/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999.
Zvlastni pristupovy program pro zemédélstvi a rozvoj venkova, nafizeni Rady (ES) ¢. 1268/1999 ze dne
21. ¢ervna 1999.

6 Naftizeni Rady (ES) ¢. 2500/2001 ze dne 17. prosince 2001.

Pomoc Spolecenstvi pro rekonstrukci, rozvoj a stabilitu, nafizeni Rady (ES) ¢.2666/2000 ze dne
5. prosince 2000.
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http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/ispa_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/sapard_en.htm
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Tato zprava se zabyva provadénim NPP v pribéhu roku 2008, az do mezniho data
31. prosince 2008. Informace o sledovéani a posouzeni vysledkii dosazenych prostfednictvim
téchto programi jsou pon¢kud omezené vzhledem ke skutecnosti, Ze provadéni programi
NPP na rok 2007 a 2008 bylo zahajeno teprve nedavno.
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1. ROK V PREHLEDU
1.1. Hlavni vyvoj procesu rozsifeni

Vysledky, jichz bylo v roce 2008 dosazeno u kandidatskych zemi a potencidlnich
kandidatskych zemi, byly uvedeny v balicku tykajicim se rozsifeni z listopadu 2008. Sdéleni
o strategii rozsifeni a hlavnich vyzvach na obdobi 2008-2009 rozviji stavajici pfistup
Evropské unie zalozeny na obnoveném konsenzu v oblasti rozsifeni, ktery v prosinci 2006
schvalila Evropska rada.

Strategicky dokument nastinuje piistup Komise k tkoliim spojenym s budoucim rozsifenim
a stanovi opatieni, jez maji témto zemim pomoci na jejich cesté k Clenstvi. K tomuto
dokumentu jsou pfipojeny zpravy o pokroku kandidatskych a potencidlnich kandidatskych
zemi, které¢ hodnoti pokrok, jehoz kazda zemé¢ dosahla na cesté ke splnéni kodanskych kritérii
Clenstvi. Obzvlaste dllezity je strategicky dokument pro rok 2008, ktery poskytl Chorvatsku
orientani a podminény plan k dosazeni zavéreéné faze technickych jednani na konci
roku 2009. Balitek tykajici se rozsifeni vieobecnd uvitala Rada® a dobie jej prijaly zems
zapojené do procesu rozsifeni.

V kli¢ovych oblastech, jako energeticka bezpecnost, predchazeni konfliktiim a jejich feseni a
regionalni bezpec¢nost na jiznim Kavkazu a Blizkém vychodé¢, dale vzrostl strategicky vyznam
Turecka pro EU. Kontakty této zemé s EU prostfednictvim jednani a souvisejicich reforem,
které se v soucCasnosti uskute¢iuji, z ni ¢ini vyznamnéjsi silu pro stabilitu v regionu, ktery se
potyka s mnoha problémy. Piistupova jednani s Tureckem i1 nadale odrazela tempo reforem. V
hodnoceni Komise z roku 2008 bylo Turecko poprvé oznaCeno jako fungujici trzni
hospodafstvi, pokud jde o kodaiiska hospodarska kritéria.

Pokud jde o kyperskou otazku, viidci kyperskych Reki a kyperskych Turkl zahajili #fadna
jednani o celkovém urovnani pod dohledem OSN. Komise jejich snahy nadéale podporuje a je
ptipravena poskytovat odborné poradenstvi v otazkach spadajicich do ptisobnosti EU.

Pokracovalo provadéni procesu stabilizace a pfidruzeni zemi zdpadniho Balkanu. VSechny
dotcené zemé podepsaly dohodu o stabilizaci a pfidruzeni. U vétSiny z nich vstoupila
v platnost piislusnd prozatimni dohoda a probihal proces ratifikace dohody o stabilizaci
a pfidruzeni. Ratifikace dohody o stabilizaci a pfidruzeni se Srbskem a vstup v platnost
piislusné prozatimni dohody je podminén plnou spolupraci Srbska s Mezinarodnim trestnim
tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Cinnosti GR pro rozsifeni v zemich zapadniho
Balkanu piispély k dal§imu zajiténi stability v regionu, v&etnd Kosova’, které dne
17. tnora 2008 jednostranné vyhlasilo svou nezdvislost. Od t¢é doby Kosovo piijalo plan
evropské integrace na obdobi 2008-2010, jehoz cilem je usnadnit jeho zapojeni do procesu
stabilizace a pfidruzeni. I nadéle se rozvijela pteshrani¢ni spoluprace v tomto regionu a v§em
dot¢enym zemim byly piedlozeny plany, v nichZ jsou stanoveny podminky pro docileni
bezvizového styku s EU.

http://www.eu2008.fr/webdav/site/PFUE/shared/import/1208 CAGRE/Council conclusions_o
n%?20Enlargement EN.pdf
Podle rezoluce Organizace spojenych narodt €. 1244/99.
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Bylo vynalozeno vyznamné usili o poskytnuti podpory iniciativdm tykajicim se regionalni
spoluprace v souladu se Solunskou agendou. Ve sdéleni Komise o zapadnim Balkanu
v bfeznu 2008 bylo ptedlozeno nékolik novych iniciativ v tomto sméru. V roce 2008 zacala
fungovat nov¢ ztizena Rada pro regiondlni spolupraci.

V prosinci 2008 pozadala o ¢lenstvi v EU Cernd Hora. Komise je nalezit¢ pfipravena na
prevzeti souvisejicich ukoll, jakmile Rada Komisi povéfi, aby vypracovala piislusné
stanovisko.

2. PROGRAMOVANIi A PROVADENI NPP: CELKOVY PREHLED
2.1. Strategické planovani a programovani
2.1.1.  Vicelety orientacni financni ramec (VOFR)

VOFR je soucasti kazdoro¢niho bali¢ku tykajiciho se rozsifeni a ma poskytovat informace
o orienta¢nim rozdéleni celkového objemu prostiedkit NPP, které Komise navrhuje podle
jednotlivych zemi a slozek na tfileté klouzavé obdobi. Slouzi jako pojitko mezi politickym
ramcem balicku pro rozsifeni a rozpoctovym procesem. VOFR je vypracovavan a kazdoro¢né
predkladan Radé a Evropskému parlamentu v souladu s ¢lankem 5 natizeni (ES) ¢. 1085/2006
o NPP.

V tabulce jsou uvedeny pridélené ¢astky v ramci NPP na rok 2008 v milionech EUR podle
jednotlivych zemi a slozek a rovnéz pro regiondlni programy a programy pro vice zemi, jak
byly aktualizovany ve VOFR na obdobi 2010-2012 (KOM(2008)705 ze dne
5. listopadu 2008). Udaje proto pihlizeji k pievodim mezi slozkamiI a II'°, k nimz doslo
v pribehu roku 2009, a rovnéz k dodateénym finan¢nim prostfedkiim pridélenym Kosovu.

Tabulka ¢. 1: Pridelené castky na rok 2008 podle jednotlivych zemi a slozek (v mil. EUR,
zaokrouhleno na nejblizsich 100 000 EUR)

SlozkaNPP | £ | £ : Es23| 3 Z ;| 2| g2
< | 22 EEFz| 8 § < | = | 5%
&
SlozkaI | 62,1 | 699 | 454 | 41,1 | 281 | 1794 | 1847 |256,1 | 135,7
Slotkall | 86 | 49 | 147 | 41 | 45 | 11,5 | 00 | 29
Slozka I 476 | 123 1738
Slozka IV 127 | 60 52,9

Nékteré programy pieshrani¢ni spoluprace nebyly dosud zahgjeny, jelikoz nebyly splnény prislusné
podminky. Nize uvedené ¢astky byly proto pfevedeny z financnich prostiedkil pfislusné zemé ve
slozce II do slozky I téze zemé: 1 milion EUR v pfipadé Albanie; 1,2 milionu EUR v pfipad¢ Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie; 2,7 milionu EUR v piipadé¢ Kosova; a 5,9 milionu EUR v piipad¢
Turecka.
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Slozka V 25,6 6,7 53,0

CELKEM 70,7 74,8 146 70,2 32,6 | 190,9 | 184,7 | 538,7 | 135,7

2.1.2.  Viceleté orientacni planovaci dokumenty (VOPD)

Na zéklad¢ pridélenych ¢astek ve VOFR a podle priorit stanovenych v politickém rameci jsou
vypracovavany viceleté orientac¢ni planovaci dokumenty (VOPD) pro jednotlivé zemé a pro
programy zahrnujici vice pfijimajicich zemi. VOPD piedstavuji ndzor Komise na hlavni
oblasti z4dsahi a na hlavni priority, u nichz se ocekava, ze je dotyCna pfijimajici zemé
podrobné rozpracuje v programovych dokumentech.

K vypracovani prvnich VOPD podle jednotlivych zemi a rovnéz VOPD pro vice piijimajicich
zemi na obdobi 2008-2010 dosSlo v pribéhu roku 2007 v ramci odpovédnosti operacnich
oddéleni GR pro rozsiteni (GR ELARG). Ohledné piedlohy VOPD byly konzultovany
vnitrostatni orgéany, které se velmi uzce podilely na jejich pfipravé s cilem zajistit prevzeti
odpovédnosti za tento proces. Co se tyka VOPD pro kandidatské zemé, GR pro regionalni
politiku (GR REGIO), GR pro zaméstnanost, socialni véci a rovné piilezitosti (GR EMPL)
a GR pro zemé&délstvi a rozvoj venkova (GR AGRI) piispély ke slozce III, TV, resp. V.

Konzultovany byly rovnéz Clenské staty, mezindrodni finan¢ni instituce a ostatni zacastnéné
strany (ob¢anska spolecnost).

Viechny VOPD na obdobi 2008-2010 byly piedlozeny ¥dicimu vyboru NPP'' ke schvaleni
v prvni poloving roku 2008: VOPD pro Byvalou jugoslavskou republiku Makedonie, Cernou
Horu, Kosovo, Turecko a VOPD pro programy pro vice piijimajicich zemi byly predlozeny
v kvétnu 2008, VOPD pro Albanii, Srbsko a Chorvatsko byly pfedlozeny v ¢ervnu a VOPD
pro Bosnu a Hercegovinu byl pfedlozen v cervenci. VSechny dokumenty byly schvaleny
rozhodnutimi Komise v druhé poloviné roku 2008.

2.1.3.  Programy NPP v roce 2008

Roc¢ni nebo viceleté programy jsou navrhovany v souladu s ptisluSnymi VOPD. Slozka I je
provadéna prostfednictvim ro¢nich programii, zatimco ostatni slozky jsou provadény
prostiednictvim viceletych programt. Programy pfijimd Komise na zakladé¢ navrhu
piijimajicich zemi po konzultaci se zi¢astnénymi stranami a darci a po obdrZeni kladného
stanoviska fidictho vyboru NPP pro slozkyI all. V pfipadé slozky Il jsou programy
konzultovany s Vyborem pro koordinaci fondi (COCOF). V pfipadé slozky IV jsou
konzultovany s Vyborem Evropského socidlniho fondu a v ptipadé slozky V s Vyborem pro
rozvoj venkova.

2.1.3.1. Slozkal
Pomoc v ramci slozky I programuje Komise formou ro¢nich narodnich programt a programu

pro vice pfijimajicich zemi, které fidi Komise, pfijimajici zemé& nebo které jsou popiipadé
fizeny spolecné s ostatnimi darci. Narodni programy se sklddaji z ndvrhii na financovani

H Vybor pro NPP je slozen ze zastupcii ¢lenskych statli a pfedseda mu zastupce Komise. Vybor je Komisi

napomocen zejména pii zajistovani koordinace a soudrznosti pomoci.
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vypracovanych Komisi na zéklad¢ projektové dokumentace predlozené ptijimajici zemi, nebo
v piipad¢ regiondlnich a horizontalnich programt vypracované Komisi.

Provadéni projektti v oblasti jaderné bezpeCnosti a radiatni ochrany a vzdélavani bylo
financovano z prostfedkli pfidélenych jednotlivym zemim ve VOFR, tyto projekty jsou vSak
provadény ustfedné na horizontalnim zaklad€; financovani téchto projektli proto neni
zahrnuto do narodnich program v ramci slozky I. Podrobnégj$i udaje jsou k dispozici
v oddilech o jednotlivych zemich v technické ptiloze.

Nérodni program NPP na rok 2008 pro Albanii pfijala Komise dne 19. prosince 2008.
Program NPP na rok 2008 se zabyva hlavnimi zélezitostmi, jako je reforma vefejné spravy
a prosazovani pravniho stitu, zejména v oblasti fadné spravy véci vefejnych a boje proti
korupci. To odrazi vyssi ptidélené ¢astky pro oblast politickych pozadavkt v ramci VOPD na
obdobi 2008-2010. Program mimoto podporuje albanské orgény pii plnéni pozadavki
dohody o stabilizaci a pfidruzeni financovanim projektt, jejichz cilem je posileni
administrativnich kapacit albanskych instituci. Program odrazi rovnéz nutnost dale
podporovat strukturalni reformy v zemi investovanim do regionalniho rozvoje a infrastruktury
souvisejici s acquis.

Néarodni program NPP na rok 2008 pro Bosnu a Hercegovinu, rozdéleny na dv¢ ¢asti, ptijala
Komise dne 9. fijna, resp. 5. prosince 2008. Program poskytuje podporu policejni a soudni
reformé s projekty, které jsou zaméfeny na budovani kapacit vnitrostatniho soudu a tGradu
statniho zastupitelstvi nebo vybudovéni statni véznice s vysokou ostrahou. Usiluje rovnéz
ousnadnéni pokroku zem¢ smérem k Clenstvi v EU prostfednictvim zvySovani
informovanosti o integra¢nim procesu EU a poskytovanim pomoci vnitrostatnim organiim pfi
planovani, programovani a provadéni NPP. Program na rok 2008 poskytuje podporu rovnéz
pro reformy systémi Skolstvi a zdravotnictvi jako prostfedku ke zlepSeni socioekonomické
situace zem¢. Program NPP na rok 2008 pomahd Bosné a Hercegoviné vypotadat se
s pozadavkem na sbliZovani s evropskym acquis v oblastech jako Zivotni prostiedi, obchod
a metrologie, zemé&d¢lstvi a rozvoj venkova nebo integrovana sprava hranic.

Narodni program NPP na rok 2008 pro Chorvatsko byl ptijat dne 5. listopadu 2008. V ramci
politickych kritérii se ndrodni program NPP na rok 2008 zabyva reformou soudnictvi s fadou
projektil v této oblasti. Pfispiva rovnéz k pokroku v oblasti lidskych prav a ochrany mensin
zvySovanim kapacit obcanské spolecnosti a usnadiiovanim aktivniho a plného zapojeni
romské mensiny do chorvatské spolecnosti. Pokud jde o schopnost ptevzit zavazky spojené
s Clenstvim, pomoc v rdmci programu NPP na rok 2008 se soustfedi na oblasti Cinnosti
svelkym objemem pravnich ptedpist, které maji byt provedeny a uplathovany ve
vnitrostatnim pravu, pfipravu na strukturdlni fondy a fondy pro rozvoj venkova a rovnéz
pozadavky na investice obsazené v acquis. To se tyka riiznych odvétvi, naptiklad bezpecnosti
potravin, veterindrni a rostlinolékatské politiky, rybaistvi, dopravy, energetiky, socialni
politiky a zaméstnanosti nebo zivotniho prostredi.

Nérodni program na rok 2008 pro Byvalou jugoslivskou republiku Makedonie pfijala
Komise dne 11. prosince 2008. Cilem programu je posileni administrativni kapacity
ptislusnych instituci, tak aby bylo zajisténo fadné a uc¢inné fizeni financnich prostiedkit EU a
byly posileny tustiedni a mistni administrativni kapacity pro zavedeni procesu decentralizace.
Podporuje rovné€z rozvoj nezavislého a ucinného soudniho systému a prosazuje aktivni
obcCanskou spolecnost. V rdmci socioekonomickych kritérii je cilem posileni institucionalni
kapacity pro regulaci a dohled nad plné financovanymi institucemi dichodového systému a
podpora piechodu na trzni hospodafstvi. Co se tykd schopnosti pievzit zavazky spojené s
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¢lenstvim, program na rok 2008 financuje projekty, které pfispivaji k volnému pohybu zbozi,
zlepSeni celnich operaci nebo rozvoji zemedélstvi.

Nérodni program na rok 2008 pro Cernou Horu piijala Komise dne 2. prosince 2008.
V ramci politickych kritérii se ndrodni program NPP na rok 2008 zamétfuje na reformu
vefejné spravy, zejména decentralizaci a mistni samospravu, udrzitelnou podporu pro
uprchliky a vysidlené osoby a sdélovaci prostiedky. Je poskytovdna rovnéZ pomoc na zlepSeni
podnikatelského prostiedi a tvorbu pracovnich mist s cilem pfispét k vyvazenéjsimu
regiondlnimu rozvoji, vys§i zaméstnanosti a sniZzovani chudoby. V roce 2008 obdrzela
podporu rovnéz jina opatfeni, napiiklad modernizace ekologické infrastruktury. Program na
rok 2008 pomaha Cerné Hoie vypofadat se s pozadavkem na zavedeni a provadéni
evropského acquis v nékterych oblastech, vcetné finanénich trhii, rozvoje venkova,
bezpecnosti potravin, veterinarnich sluzeb, celni spravy, integrované spravy hranic a migrace.

Narodni program na rok 2008 pro Srbsko pfijala Komise dne 19. prosince 2008. V ramci
politickych kritérii bylo upfednostnéno posileni demokratickych instituci, pokracovani
reformy vefejné spravy a oddéleni moci a sdélovacich prostiedki. K dalsim dilezitym
aspektiim, pro néz jsou poskytovany finanéni prosttedky, patii boj proti korupci, posileni
pravniho statu, lidska prava a respektovani a ochrana mensin. V ramci hospodatskych kritérii
bude program financovat projekty zaméfené na tvorbu pracovnich mist, rozvoj malych
a stfednich podniki a budovani kapacit narodnich sluzeb zaméstnanosti. V ramci programu na
rok 2008 je zvlastni pozornost vénovana reformé zdravotnictvi a Skolstvi. Co se tyka
schopnosti pievzit zadvazky spojené s Clenstvim, zvlaStni pozornost je vénovana rozvoji
a provadéni odvétvovych politik a pravniho ramce slucitelného s evropskymi normami
v hlavnich odvétvich, jako je zemédélstvi, zivotni prostfedi, doprava nebo integrovana sprava
hranic.

Narodni program na rok 2008 pro Turecko pfijala Komise dne 15. prosince 2008. V ramci
politickych kritérii je uptfednostnéna reforma soudnictvi, reforma vefejné spravy a posileni
obcanské spolecnosti. Co se tyka ptijeti a provadéni acquis, projekty byly v souladu s VOPD
vybrany na zaklad¢ jejich priority pro pfistupova jednani a piipravu a s ohledem na nakladné
investice, které jsou zapotiebi pro harmonizaci, a na pfipady, kdy je nutno harmonizovat
velmi mnoho pravnich pfedpisi. Uptednostnény byly proto projekty v oblasti
zemédélskych/veterindrnich zalezitosti, spravedlnosti, svobody a bezpecnosti, celni unie
a zivotniho prosttedi. Program na rok 2008 vsak zahrnuje rovnéz projekty v novych oblastech
jako zdravotnictvi a vyzkum a vyvoj. Ctyii projekty byly mimoto vybrany na zékladé jejich
vyznamu pro zachovani u¢inného a ucelného dialogu s obcanskou spole¢nosti EU-Turecko
a s ohledem na rozvoj novych a inovativnich oblasti tohoto dialogu.

Narodni program NPP pro Kosovo piijala Komise dne 6. fijna 2008 pro cast1 a dne
19. prosince 2008 v piipad¢ ¢asti 2. Jednou z priorit programu je splnéni politickych kritérii
EU a konsolidace institucionalni, spravni a soudni struktury v Kosovu, vcetn¢ boje proti
korupci, ochrany lidskych prav a prav Srbi a mensin a podpory ¢innosti ob&anské spolecnosti.
V ramci hospodarskych kritérii je podpora poskytovana kosovskému hospodaistvi
a udrzitelnému zlepSeni socioekonomického prostiedi vSech komunit. Program NPP na
rok 2008 pomaha Kosovu vyporadat se s pozadavkem na zavedeni a provadéni evropského
acquis v nekterych oblastech vcetné zdleZitosti v oblasti svobody, bezpe¢nosti a spravedInosti,
bezpecnosti potravin, veterinarni a rostlinolékaiské oblasti a v oblasti statistiky.

Program pro vice prijimajicich zemi ma doplnit narodni programy a posilit mnohostranné
zkuSenosti na zépadnim Balkan¢ a v Turecku. Poskytuje podporu prostiednictvim
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regiondlnich a horizontalnich projekti. K c¢innostem se zvlaStnim vyznamem v ramci
programu na rok 2008 patii podpora pro Radu pro regiondlni spolupraci a Utad vysokého
predstavitele (OHR) a zfizeni Regionalniho institutu pro vefejnou spravu (ReSPA). Program
na rok 2008 zahrnuje rovnéZ snizeni rizika katastrof, navrat uprchliki do zemi zapadniho
Balkanu a dal$i rozvoj obcanské spole¢nosti prostfednictvim nastroje na podporu obcanské
spole¢nosti. Podpora je poskytovdna rovnéz programiim v oblasti vzdélavani a mladeze
(Tempus, Erasmus Mundus a Mladez v akci), mezindrodnim finan¢nim institucim, v oblasti
cel a dani, statistiky a jaderné bezpec¢nosti a radia¢ni ochrany.

2.1.3.2. Slozka II

Pteshrani¢ni spoluprace napomahé usmitreni a dobrym sousedskym vztahim, pficemz zaroven
usnadiiuje integraci ptijimajicich zemi do EU. V regionu, kde jesté nedavno probihal konflikt,
je to obzvlast’ dualezité.

Slozka pro pteshrani¢ni spolupraci ma posilit pieshrani¢ni spolupraci prostfednictvim
spoleénych mistnich a regionalnich iniciativ, spojujicich vnéj$i pomoc a cile v oblasti
hospodaiské a socialni soudrznosti. Spoluprace sleduje zejména podporu udrzitelného
hospodaiského a socidlniho rozvoje v pohrani¢nich oblastech, spolupréci k feseni spolecnych
problémii v oblastech, jako je zivotni prostfedi, pfirodni a kulturni dédictvi, vefejné zdravi
aboj proti organizované trestné Cinnosti, zajiSténi U¢innych a bezpecnych hranic, a také
podporu spolecnych akci v malém métitku se zapojenim mistnich Gcastniki z pohrani¢nich
oblasti.

Slozka Il pro pieshrani¢ni spolupraci v ramci NPP zahrnuje dva prvky: pfeshranicni
spolupradci mezi kandidatskymi / potencidlnimi kandidatskymi zemémi a pteshrani¢ni
spolupraci mezi témito zemémi a sousednimi Clenskymi staty. Slozka II v ramci NPP mtize
navic finanéné podpofit rovnéz ucast kandidatskych / potencidlnich kandidatskych zemi
v programech nadnarodni spoluprace v ramci strukturdlnich fondt (financovanych
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj — EFRR v ramci cile tykajiciho se evropské uzemni
spoluprace) a v programech spoluprace ptimoiskych oblasti v ramci ENPI.

Pomoc pro pieshrani¢ni spolupraci v ramci slozky II se uskutecnuje na zakladé viceletych
pfeshrani¢nich programt, jez v soucasnosti zahrnuji obdobi 2007-2009, vypracovanych
spolecné¢ zucastnénymi zemémi. Pomoc v rdmci NPP je poskytovana prostfednictvim
kazdoroc¢nich rozhodnuti o financovani.

Co se tyka ucasti v nadndrodnich programech EFRR nebo programech ptimoiskych oblasti
vramci ENPI, pomoc z NPP je poskytovana prostiednictvim kazdoro¢nich rozhodnuti
o financovéani podle jednotlivych zemi.

Slozka IT NPP podporuje ucast Albanie ve dvou dvoustrannych pieshrani¢nich programech se
sousednimi kandidatskymi / potencialnimi kandidatskymi zemémi: Cernou Horou a Byvalou
jugoslavskou republikou Makedonie. Co se tyka pfeshrani¢ni spoluprace s ¢lenskymi staty,
slozkaIl NPP financuje dvoustranny program Albanic a Recka a ucast Albanie
v mnohostranném pteshranicnim programu ,Jadran“, v jehoz ramci Albanie, Bosna
a Hercegovina, Chorvatsko, Cerna Hora a Srbsko spolupracuji s Reckem, Italii a Slovinskem
v oblasti Jaderského mote. Slozka Il NPP mimoto financuje rovnéz program tykajici se
rozvoje regionu Kuk&s v Albanii, ktery sousedi s Kosovem, jakoz i ucast Albanie
v nadnarodnim programu EFRR ,,Jihovychodni Evropa®.
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Pokud jde o Bosnu a Hercegovinu, slozka Il NPP podporuje ucast zemé ve tiech
dvoustrannych pieshraniénich programech s Chorvatskem, Cernou Horou a Srbskem. Co se
tykd preshranicni spoluprace s cClenskymi staty, slozka I NPP financuje ucast Bosny
a Hercegoviny v programu pifeshrani¢ni spoluprace ,.Jadran“ v ramci NPP. V roce 2008
financuje slozka II NPP ucast Bosny a Hercegoviny v nadnarodnim programu EFRR
,Jihovychodni Evropa“.

V ramci slozky II NPP se Chorvatsko ucastni tfi dvoustrannych pieshrani¢nich programu se
sousednimi potencilnimi kandidatskymi zem&mi: Bosnou a Hercegovinou, Cernou Horou
a Srbskem. Chorvatsko se podili rovnéz na tfech programech pieshrani¢ni spoluprace v ramci
NPP se sousednimi ¢lenskymi staty: dva dvoustranné programy se Slovinskem a Mad’arskem
a ucast v mnohostranném programu preshrani¢ni spoluprace v ramci NPP ,,Jadran®. Slozka II
NPP financuje Gc€ast Chorvatska ve dvou nadnarodnich programech EFRR ,Jihovychodni
Evropa“ a ,,Stredomofi*.

S podporou ze slozky II NPP se vroce 2008 Byvala jugoslavska republika Makedonie
zucastnila dvoustranného programu s Albénii a dvou dvoustrannych programi se sousednimi
Clenskymi staty Bulharskem a Reckem. SlozkaII NPP financuje rovnéz ucast Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie v nadnérodnim programu EFRR pro evropskou uzemni
spolupréci ,,Jihovychodni Evropa“.

Co se tyka roku 2007, podminky pro programy v ramci slozky Il v Kosovu nebyly
v roce 2008 splnény. Finan¢ni prosttedky pro slozku II byly tudiz pievedeny do slozky I.

Slozka II NPP v Cerné Hoie sestava ze Gtyi dvoustrannych pieshrani¢nich programt se
sousednimi zemémi Chorvatskem, Srbskem, Bosnou a Hercegovinou a Albdnii, jakoz i
z Ucasti v programu pieshrani¢ni spoluprace s ¢lenskymi staty v ramci NPP ,,Jadran“. Co se
tyka Gicasti v nadnirodnich programech EFRR, slozka Il NPP financuje uéast Cerné Hory
v programech ,,Jihovychodni Evropa® a ,,Stfedomofi®.

Programy pieshraniéni spoluprace v Srbsku zahrnuji tii dvoustranné programy s Cernou
Horou, Chorvatskem a Bosnou a Hercegovinou, tfi dvoustranné programy se sousednimi
Clenskymi staty Mad’arskem, Rumunskem a Bulharskem a ucast Srbska v mnohostranném
programu pieshrani¢ni spoluprace v ramci NPP ,Jadran“. Slozka II NPP mimoto financuje
ucast Srbska v nadnarodnim programu EFRR tykajicim se evropské uzemni spoluprace
,Jihovychodni Evropa“.

V roce 2008 slozka II NPP podpofila pieshrani¢ni program mezi Tureckem a Bulharskem.
Slozka II NPP mimoto financuje Ucast Turecka v programu piimoiskych oblasti v ramci
ENPI.

2.1.3.3. Slozky III a IV

Programovani slozek I1I a IV se uskutecniuje prostfednictvim viceletych programii, které jsou
vypracovavany zpocatku na tii roky, lze je vSak prodlouzit tak, aby zahrnovaly dalsi roky. Na
zéklad¢ strategickych soudrznych ramcii vypracovavaji piijimajici kandidatské zemé po
konzultaci s ptisluSnymi zucastnénymi stranami viceleté operacni programy pro danou slozku
(slozka IV) nebo pro jednotliva témata (slozka III), které jsou poté odsouhlaseny s Komisi za
ucelem formalniho pfijeti, a to na zakladé konzultace s pfisluSnym vyborem c¢lenskych statt:
s Vyborem pro koordinaci fondi (COCOF) pro slozku IIT a s COCOF a Vyborem Evropského
socidlniho fondu pro slozku IV.
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Podobné jako v pripade strukturalnich fondl poskytuji viceleté programy v ramci slozek IIT
alV staly financni rdmec pro tfileté obdobi. To je zasadni pro provadéni stfednédobych
investi¢nich strategii v oblasti dopravy, zivotniho prostiedi, regionalni konkurenceschopnosti
a rozvoje lidskych zdrojii. Podobné jako u strukturalnich fondd je tento dlouhodobéjsi
finan¢ni rdmec spojen s pfisnym finanénim fizenim, aby byla zajiSténa Uplna absorpce
finan¢nich prosttedkd.

2.1.3.3.1. Slozka II1

Slozka III zahrnuje tfi odliSné oblasti pomoci: dopravu, Zivotni prostfedi a regionalni
konkurenceschopnost, které odrazeji zasahy Fondu soudrznosti v ¢lenskych statech. Slozka II1
bude tudiZ provadéna prostfednictvim samostatnych operacnich programii (OP), které pokryji
vSechna tato témata (v pfipadé Byvalé jugoslavské republiky Makedonie bude
v obdobi 2007-2009 proveden pouze jeden program pro zivotni prostiedi a dopravu).

V roce 2007 byly piijaty tfi viceleté (2007—2009) operacni programy pro Chorvatsko. OP pro
regionalni konkurenceschopnost se skldda ze tfi prioritnich os: zlepSeni rozvojového
potencidlu zaostavajicich regionti, zvySeni konkurenceschopnosti chorvatského hospodarstvi
a technickd pomoc. OP pro dopravu zahrnuje tfi prioritni osy: modernizace chorvatského
systému zelezni¢ni dopravy, modernizace chorvatského systému vnitrozemské vodni dopravy
a technickd pomoc. OP pro zivotni prosttedi se sklada ze tfi prioritnich os: rozvoj
infrastruktury pro nakladani s odpady za ucelem vytvoreni integrovaného systému nakladani
s odpady, ochrana chorvatskych vodnich zdroji prostfednictvim lepSiho zdsobovani vodou
a integrovanych systému nakladani s odpadni vodou a technick4 pomoc.

OP Byvalé jugoslavské republiky Makedonie pro regionalni rozvoj na obdobi 2007-2009
prijala Komise dne 29. listopadu 2007. Jeho celkovym cilem je podpora udrzitelného rozvoje
zem¢ prostiednictvim zlepSeni dopravni a ekologické infrastruktury. Pomoc v odvétvi
dopravy by se méla zaméfit na zachovani rozvoje hlavni regionalni dopravni sité
v jihovychodni Evropé (koridory VIII a X). Priority se budou postupné piesouvat
z koridoru X na koridor VIII a rovnéz ze silni¢ni dopravy na Zelezni¢ni dopravu. Co se tyka
pomoci v oblasti Zivotniho prostiedi, jednoznaéné zamérené investice se soustiedi na Cisténi
odpadnich vod a hospodareni s pevnym odpadem, u nichz je dopad na obyvatelstvo a ptirodni
prostiedi nejvetsi.

Operacni programy Turecka byly pfijaty rozhodnutim Komise dne 29. listopadu 2007 (OP
pro regionalni konkurenceschopnost a zivotni prostiedi) a dne 7. prosince 2007 (OP pro
dopravu). OP pro regiondlni konkurenceschopnost zahrnuje tii priority: zlepSeni
podnikatelského prostiedi, posileni kapacity podnikii a podpora podnikani a technicka pomoc.
OP pro dopravu se sklada ze dvou prioritnich os: zlepSeni zelezni¢ni infrastruktury a zlepSeni
pristavni infrastruktury. OP pro zivotni prostfedi zahrnuje ti1 priority: lepsi sluzby v oblasti
zasobovani vodou, kanalizace a ciSténi odpadnich vod, lepsi integrované hospodateni
s pevnym odpadem a technicka pomoc.

2.1.33.2 Slozka IV
V ramci slozky IV byl vicelety operacni program pro Chorvatsko tykajici se rozvoje lidskych
zdrojii piijat dne 7. prosince 2007. Skldda se ze Ctyf prioritnich os: podpora pfistupu

k zaméstnani a trvalého zaclenéni na trh prace, prohloubeni socidlniho zaclenéni
znevyhodnénych osob, zvyseni lidského kapitalu a zaméstnatelnosti a technickd pomoc.
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V Byvalé jugoslavské republice Makedonie byl opera¢ni program pro rozvoj lidskych
zdrojl pfijat v prosinci 2007. Zahrnuje tfi prioritni osy: zaméstnanost — pfilakani vétSiho
mnozstvi lidi do zaméstnani a udrzeni téchto lidi v zaméstnani; vzdeélavani a odborna ptiprava
— investice do lidského kapitalu prostfednictvim lepSiho vzdélani a odborné kvalifikace;
a socialni zaclenéni — podpora trhu prace ptistupného pro vSechny.

Vicelety operaéni program pro Turecko v rdmci rozvoje lidskych zdrojl ptijala Komise dne
7. prosince 2007. Zahrnuje Ctyfi prioritni osy: zaméstnanost, vzdélavani, adaptabilita
podporou celozivotniho uceni a socialni zaclenéni.

2.1.3.4 Slozka V

Na zaklad¢ pfistupu pouzitého pfi ptipravé programi rozvoje venkova pro ¢lenské staty je
pomoc v ramci slozky V programovana na viceletém zaklad¢ zahrnujicim obdobi 2007-2013.
Jelikoz vSak finan¢ni prosttedky byly v souladu s VOPD stanoveny pouze pro roky 2007—
2009 a podléhaji kazdoro¢ni aktualizaci scilem zahrnout nasledné roky, programy
slozky V jsou kazdoroné pozménovany v zajmu zohlednéni nové piidélenych finanénich
prostifedkii a rovnéz nezbytnych technickych zmén. Na zékladé konzultaci se zucastnénymi
stranami pfijimd Komise programy a rovnéZ zmény po konzultaci s Clenskymi staty ve
Vyboru pro rozvoj venkova.

Vzhledem k dobé potitebné pro vytvoteni systému pln¢ decentralizovaného provadéni a podle
zkugenosti s nastrojem SAPARD' se u piidélenych finanénich prostiedkil pro slozku V
pouziva pfistup zaloZeny na postupném zavadéni s hromadénim finanénich prostfedkit NPP
urcenych na rozvoj venkova. Finanéni prosttedky pro prvni ¢tyii roky provadéciho obdobi,
2007, 2008, 2009 a 2010, proto ptredstavuji nizsi procentni podil celé pridélené ¢astky pro
slozku V, jenz se ma v nasledujicich letech podstatn¢ zvysit. Chorvatsko predstavuje jedinou
vyjimku z tohoto pravidla, jelikoz jako jedind kandidatskd zemé ziidilo systém nastroje
SAPARD, aby mohlo vyuzit financni prostfedky z tohoto nastroje pfed zavedenim slozky
NPP pro rozvoj venkova.

Vicelety program pro rozvoj venkova na obdobi 2007-2013 pro Chorvatsko pfijala Komise
dne 25. tinora 2008". Sklada se ze tii prioritnich os: zlepeni efektivnosti trhit a provadéni
norem SpoleCenstvi, pfipravna opatieni pro provadéni agroenvironmentalnich opatieni
a mistnich strategii pro rozvoj venkova a rozvoj hospodaistvi venkova.

V Byvalé jugoslavské republice Makedonie byl vicelety program pro rozvoj venkova na
obdobi 2007-2013 piijat v roce 2008'*. Sklada se ze tii prioritnich os: zlepSeni efektivnosti
tthi a provadéni norem  SpoleCenstvi, pfipravnd opatfeni pro  provadéni
agroenvironmentalnich opatfeni a mistnich strategii pro rozvoj venkova a rozvoj hospodarstvi
venkova.

Turecko vypracovalo vicelety operatni program pro zemédélstvi a rozvoj venkova
v roce 2007 a Komise jej pfijala dne 25. inora 2008". Sklada se ze t¥i prioritnich os: zlep3eni
efektivnosti trhit a provadéni norem Spolecenstvi, pfipravna opatieni pro provadéni
agroenvironmentalnich opatfeni a pfistupu Leader a rozvoj hospodaistvi venkova.

Zvlastni piistupovy program pro zemédélstvi a rozvoj venkova.

3 Rozhodnuti Komise K/2008/650.
14 Program byl pfijat rozhodnutim Komise K/2007/677 dne 25. tinora 2008.
" Rozhodnuti Komise K/2008/691.
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2.2. Podminky a struktury pro provadéni

Cilem NPP je poskytnout pfijimajicim zemim know-how a zkuSenosti zlepSenim
odpovédnosti za provadéni pomoci na strané jednotlivych zemi. Béhem doby trvani néstroje
se proto ocekava, ze by se normou pii fizeni NPP mélo stit decentralizované tizeni — tj.
vnitrostatni orgdny pfijimajicich zemi pfejimaji pln¢ odpovédnost za programovani
a provadéni. Rychlé dosazeni tohoto cile bude zaviset na administrativnich kapacitach
jednotlivych pfijimacich zemi a na jejich schopnosti zajistit zavedeni odpovidajicich systému
fizeni a kontroly. Kazdd zem¢ by proto méla mit zvlastni strategie, akéni plény
a harmonogramy pro dal$i posun smérem ktomuto cili a soucasné by meéla pfipravit
vnitrostatni organy tak, aby mély odpovidajici kapacitu pro vétsi odpovédnosti, které s tim
souvisi.

Roéni programy pro potencialni kandidatské zemé v ramci slozek I all (s vyjimkou
programu preshrani¢ni spoluprace s ¢lenskymi staty, které jsou provadény v ramci sdileného
fizeni) jsou provadény vétSinou na centralizovaném zdklad¢ s jednoznaénym zamétfenim na
pomoc zemim, aby postupné¢ prijaly vétsi  odpovédnost a pokrocily smérem
k decentralizovanému fizeni.

Co se tyka ptiprav na svéteni fidicich pravomoci, potencialni kandidatské zem¢ se nachazeji
v riznych fazich a nékteré z nich jiz zfidily potebné fidici struktury a vypracovaly plany pro
decentralizované fizeni. V prubéhu roku 2008 pokracovaly Albdnie a Bosna a Hercegovina
v piipravach na decentralizované fizeni finan¢nich prostiedkii z NPP, zatimco Kosovo se
nachdzelo ve velmi rané fazi, co se tyka vypracovavani planu decentralizace. Prace vedouci
k systému decentralizovaného fizeni s kontrolami ex ante pokroéila v Cerné Hote. Vlida
ziidila instituce pro decentralizované fizeni a jmenovala vedouci do prislusSnych funkci
a struktur. Srbsko vypracovalo plan pro systém decentralizovaného fizeni v lednu 2008
a strategie pro piipravu akreditace decentralizovaného fizeni byla vyhotovena v dubnu 2008.
V srbské vefejné spravé byly jmenovany vSechny hlavni osoby zicastnéné na pifipravach
systému.

U vSech kandidatskych zemi je sttednédobym cilem pln¢ decentralizované fizeni, tj. pouze
s kontrolou ex post ze strany Komise. Je nutno zminit, Ze pomoc v ramci slozky V lze
provadet pouze plné decentralizovanym zptisobem od samého pocatku, bez kontrol ex ante.

V dubnu 2008 oznamily chorvatské orgadny Evropské komisi svou vnitrostatni akreditaci
provoznich struktur povéienych fizenim a provadénim slozek I az IV v rdmci NPP. To mélo
za nasledek Sest rozhodnuti o svéteni fidicich pravomoci Chervatsku pro decentralizované
fizeni slozek I az IV v ramci NPP. Chorvatsko planuje piechod na Gplnou decentralizaci, tj.
bez kontrol ex ante, v roce 2010. Na konci roku se ocekavaji posledni rozhodnuti o svéfeni
fidicich pravomoci pro slozku V (zemédélstvi a rozvoj venkova).

V roce 2008 Komise podporovala prostiednictvim CARDS vnitrostdtni organy Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie pii jejich piipravé na decentralizované fizeni. Strukturam
a organiim stanovenym v ¢lanku 21 provadéciho natfizeni k NPP byla poskytnuta pomoc na
piipravu pro akreditaci systému decentralizovaného ftizeni. Mezitim byl program NPP na
rok 2008 fizen centralizovanym zplisobem.

V roce 2008 se usili Turecka soustfedilo nejvice na dokonceni wvnitfnich procesi pro
akreditaci decentralizovaného ftizeni. V pfipad¢ slozky I all NPP byly tyto procesy
usnadnény skuteCnosti, Ze vramci pomoci poskytované pred NPP jiz existovaly
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decentralizované struktury a systémy. Komise svéfila tureckym orgdniim pravomoci pro
decentralizované tizeni slozky I dne 29. fijna 2008 a slozky II pro ticast Turecka na programu
pro oblast Cerného mote v ramci ENPI dne 1. prosince 2008. Program rozvoje venkova bude
provadén na zéklad¢ svéteni pravomoci Turecké republice pro decentralizované fizeni bez
kontrol ex ante. Zjistovaci mise Komise v fijnu 2008 odhalila znacné prodlevy pfi ptiprave
akreditacniho procesu a novy casovy plan ptedpokladal akreditaci spiSe v druhé poloviné
roku 2009, pti¢emz do roku 2010 pravdépodobné nedojde ke svéteni fidicich pravomoci.
V ptipadé€ potieby je Komise odhodlana napomahat tomuto procesu prostfednictvim dalSich
misi poradcti a pokynt ad hoc.

Programy pro vice prijimajicich zemi jsou spravovany prostfednictvim centralizované¢ho
a spole¢ného fizeni. Centralizované fizeni je uskute¢iiovano pfevazné v podob¢ provadeéni
utvary Komise v Ustfedi. Spolecné fizeni dopliiuje centralizované fizeni tim, Ze Komise
finan¢ni prostiedky spravuje spole¢né s nékterou mezinarodni organizaci.

2.3. Pi‘ehled provadénych programu NPP

V roce 2008 byly v Albanii zadany prvni projekty v ramci programu NPP na rok 2007,
pticemz nedoslo k provadéni programu na rok 2008. Na konci roku 2008 dosahla u programu
NPP na rok 2007 mira zadavani projekti 15 %. V ramci slozky I byly zadany tii projekty
programu NPP na rok 2007 a vradmci slozky II nebyly zadany zadné projekty v ramci
programu NPP na rok 2007. Byla zvefejnéna vyzva k predkladani navrhit pro EFRR pro
oblast jihovychodni Evropy vramci programu NPP na rok 2007 v oblasti pfeshrani¢ni
spoluprace, dosud vsak nebyly zadany zadné projekty.

V Bosné a Hercegoviné byla dne 20. unora 2008 podepsdna rdmcova dohoda o NPP, které
vstoupila v platnost dne 30. ¢ervence 2008 po ratifikaci prezidentem Bosny a Hercegoviny.
Ustanoveni o osvobozeni od dané¢ vSak nebyla nalezit¢ zavedena aZ do prosince 2008, kdy
snémovna Bosny a Hercegoviny piijala zmény zdkona spojené s osvobozenim finan¢nich
prostitedkit z NPP od DPH, coz otevielo cestu pro provadéni programi NPP. V ramci
slozky Il byla pfijata rozhodnuti o financovani pro programy pieshrani¢ni spoluprace na
rok 2008, ackoliv souvisejici dohody o financovani pro tyto programy nebyly v roce 2008
podepsany. To znamend, zZe v roce 2008 nedoslo k provadéni NPP u zadné slozky.

Svéteni fidicich pravomoci pro decentralizované tizeni slozek I az IV NPP v Chorvatsku
bylo udé€leno pfislusnymi rozhodnutimi Komise na konci roku 2008. Tato rozhodnuti
predstavuji zacatek vyuzivani pomoci v ramci slozek I az IV NPP, az do jejich piijeti proto
nebylo mozno podepsat dohody o financovani pro pfislusné programy na rok 2007, které
funguji vramci decentralizovaného fizeni. To ve skuteCnosti znamend, ze v roce 2008
Chorvatsko nezacalo vyuzivat pomoc z NPP.

V prubehu roku 2008 byly zadany prvni projekty programu NPP na rok 2007 v rdmci slozky 1
v Byvalé jugoslavské republice Makedonie a na konci roku dosdhla mira zadavani projekt
25 %. V ramci slozky Il zaostavalo provadéni vSech programi NPP v oblasti pfeshrani¢ni
spoluprace. Koncem roku 2007 byly pfijaty Ctyfi programy a v roce 2008 byly podepsany
vSechny pfislusné dohody o financovani, nebyly vSak zavedeny spolecné fidici struktury,
a proto nebylo mozné zvetejnit zddnou vyzvu k predkladani navrha. V ramci slozek III a IV
nebyly v roce 2008 provadény zadné projekty NPP. Byly vSak zahajeny urcité piipravné prace
udvou velkych projektl operacniho programu pro regiondlni rozvoj vramci slozky III.
V ramci slozky V pro rozvoj venkova byl rok 2008 rokem pfiprav na akreditaci provoznich
struktur, takze nebyly provadény zadné programy.

14

CS



CS

V ramci slozky I piijal sty¢ny ufad Evropské komise nalezitd opatfeni s cilem zajistit ucinné
provadéni programu NPP na rok 2007 v Kesovu a byl splnén velmi ambicidzni cil v oblasti
zavazkl na rok 2008. V roce 2008 piijal styc¢ny urad Evropské komise v Kosovu zavazky pro
50 % programu NPP na rok 2007 ve své plisobnosti.

V prib&hu roku 2008 za¢alo provadéni programu NPP na rok 2007 v Cerné Ho¥e. Do konce
roku byly uzavieny smlouvy o podpote pro velky projekt v oblasti silni¢ni dopravy a reformu
soudnictvi a rovné¢Z budovani kapacit. V roce 2008 byly zahajeny pfipravné prace na
provadéni programu NPP na rok 2008 a rovnéz planovani a pfiprava programu NPP na
rok 2009. Vzhledem ke skutecnosti, Ze dohoda o financovani pro narodni program NPP na
rok 2007 byla podepsana teprve v dubnu 2008, a proto zadavani projektti v rdamci NPP bylo
zahajeno teprve v druhé polovin€ roku, vlastni provadéni programu NPP nebylo dosud
zah4jeno.

V Turecku nebyly v roce 2008 provadény zadné programy NPP, jelikoz rdmcova dohoda
nebyla ratifikovana parlamentem a nevstoupila v platnost do dne 24. prosince 2008. V ramci
slozky I byla podepsdna dohoda o financovani na rok 2007, jez vstoupila v platnost dne
24. prosince 2008, coz znamenalo zacatek provadéni programu. V rdmci slozky II byla
podepsana dohoda o financovédni na rok 2007 pro tcast Turecka na programu pro oblast
Cerného mote v ramci ENPI, jeZ vstoupila v platnost dne 31. prosince 2008. Provadéni je
spojeno s podminkami stanovenymi v rozhodnuti Komise o svéfeni fidicich pravomoci stejné
jako uslozky I. Co se tyka zbyvajicich slozek, vlastni provadéni programi nebylo dosud
zahajeno a ocekava se ukoncCeni pottebnych procesit pro svéfeni pravomoci v oblasti
decentralizovaného fizeni.

3. MONITOROVANI A VYSLEDKY
3.1. Monitorovani

Celkovym cilem monitorovani je zvySit vyznam, Ucelnost, u¢innost, dopad a udrZitelnost
pomoci zemim zapadniho Balkanu a Turecku. Monitorovani poskytuje Komisi pravidelné
analytické posouzeni provadéni projektl a programd.

V ptipad¢ decentralizovaného Fizeni ziidi pfijimajici zem¢ monitorovaci vybor NPP s cilem
zajistit soudrznost a koordinaci pii provadéni slozek NPP. Vybor se schazi nejméné jednou
ro¢n€. Monitorovacimu vyboru NPP jsou ndpomocny odvétvové monitorovaci vybory ziizené
pro kazdou slozku nebo program NPP. Odvétvové monitorovaci vybory podavaji zpravy
monitorovacimu vyboru NPP. V roce 2008 se uskute¢nila prvni zasedani monitorovacich
vybort v Chorvatsku (2. ¢ervence 2008; v kvétnu/Cervnu mu piedchédzela prvni zasedani
odvétvovych vybori NPP), Byvalé jugoslavské republice Makedonie (21. listopadu 2008) a v
Turecku (1. cervence 2008).

V piipad¢ programli v rdmci centralizovaného nebo spole¢ného fizeni stanovi provadéci
nafizeni k NPP, ze Komise muze pfijmout opatieni, kterd povazuje pro sledovani dotcenych
programti za potfebna. V pribéhu roku 2008 se neuskutecnilo Zadné monitorovani projektt
NPP, jelikoz provadéni programti NPP na rok 2007 a 2008 bylo zahdjeno teprve nedavno.
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3.2 Vysledky hodnoceni

Cilem hodnoceni je zvysit kvalitu, G€elnost a soudrznost pomoci z finan¢nich prostredkl
Spolecenstvi a strategie a provadéni programt.. Viceleté orientacni planovaci dokumenty
(VOPD) podléhaji pravidelnému hodnoceni ex ante, které provadi Komise.

V roce 2008 bylo provedeno interni hodnoceni NPP ex ante se zaméfenim na VOPD. V jeho
ramci byly srovndny VOPD na obdobi 2007-2009 s VOPD na obdobi 2008-2010 a bylo
analyzovano zvySeni kvality, vyznamu a soudrznosti druhé generace programovych
dokumentii a rovnéz vydano doporuceni ohledné¢ zvySeni kvality a uZiteCnosti téchto
dokumentd.

Programy podléhaji hodnoceni ex ante, jakoz i pribéznému hodnoceni a poptipadé hodnoceni
ex post v souladu se zvlastnimi ustanovenimi obsazenymi v jednotlivych slozkach NPP
v nafizeni Komise (ES) ¢. 718/2007. V obdobi provadéni programu probéhne alespon jedno
priabézné hodnoceni, a zejména tehdy, pokud se pfi sledovani programu zjisti vyznamné
odchyleni od pivodné stanovenych cili. Hodnoceni ex post zahrnuje vy¢islitelné vysledky
tykajici se jednotlivych slozek NPP. V ptipadé spolecného fizeni miize byt hodnoceni ex post
provedeno spole¢né s ostatnimi darci.

V pribéhu roku 2008 nebylo provedeno zadné hodnoceni na urovni programu, jelikoz
provadéni programii NPP pro prvni a druhy rok zacalo teprve v roce 2008, takze nelze
vyvodit Zadné ponauceni.

3.3. Podavani zprav

Podle nafizeni Komise (ES) ¢.718/2007 musi narodni koordindtor NPP zaslat Komisi
a vnitrostatni schvalujici osobé po posouzeni monitorovacim vyborem NPP vyro¢ni
a zaveére¢nou zpravu o provadéni pomoci podle natizeni o NPP.

Co se tyka Chorvatska, prvni vyro¢ni zprava o NPP byla vypracovdna v srpnu 2008 po
zasedani monitorovaciho vyboru NPP dne 2. ¢ervence 2008. Pokud jde o odvétvové vyroéni
zpravy, prvni vyroéni zprava vyboru pro pomoc pfi transformaci a budovani instituci byla
vyhotovena v Cervnu 2008 po zasedani odvétvového vyboru pro technickou pomoc
a budovani instituci dne 26. kvétna 2008. V roce 2008 byly Komisi piedlozeny prvni
odvétvové vyrocni zpravy o provadeéni, zahrnujici ¢innosti za rok 2007 ve tfech operacnich
programech v ramci slozky IIl. Pokud jde o Byvalou jugoslavskou republiku Makedonie,
ptedloha vyro¢ni zpravy o NPP nebyla dosud ¢lenim monitorovaciho vyboru NPP zaslana
k posouzeni.

Co se tykd Turecka, ackoliv nebylo mozno oznamit zadny pokrok pfi provadéni pomoci
Spolecenstvi, Komise zalozila své hodnoceni NPP jako celku na odvétvovych vyro¢nich
zpravach ve spojeni se stavem nahlaSenym v monitorovacim vyboru NPP. Odvétvova vyro¢ni
provadéci zprava pro slozkul NPP byla Komisi pfedlozena sohledem na zasedani
odvétvového vyboru pro slozku I NPP dne 12. ¢ervna 2008. U slozky II bylo dohodnuto, Ze
pro rok 2007 neni nutna zddna odvétvova vyrocni provadéci zprava. Pro slozku III byly
Komisi do dne 30. ¢ervna 2008 piedany tfi odvétvové vyrocni zpravy zahrnujici operacni
programy pro regionalni konkurenceschopnost, dopravu a zivotni prostfedi po jejich
projednani a schvéleni pfisluSnymi odvétvovymi monitorovacimi vybory. V pfipadé
slozky IV byla dne 26. ¢ervna 2008 Komisi zaslana odvétvova vyroéni zprava za rok 2007
o provadéni operaéniho programu pro rozvoj lidskych zdroji v Turecku po posouzeni
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odvétvovym monitorovacim vyborem pro rozvoj lidskych zdroji na jeho zasedani dne
17. Eervna 2008.

V roce 2008 nebyly piedlozeny zadné zpravy o provadéni programii v ramci slozky V, jelikoz
provadéni dosud nezacalo.

4. KOORDINACE DARCU S CLENSKYMI STATY A DVOUSTRANNYMI
DARCI

Ve dnech 23. a24.fijna2008 se v Bruselu konala darcovska koordina¢ni konference.
Dércovskou koordinaéni konferenci uspotddala Evropskd komise na zdkladé mandatu
udéleného natizenim o NPP s cilem podporovat koordinaci darcti spolu s ¢lenskymi staty.

Cilem této konference bylo dohodnout fadu doporuceni, jak zvySit U¢innost pomoci
prostfednictvim spole¢nych opatfeni darct a prijimajicich zemi a jak podporovat odpovédnost
jednotlivych zemi. Pozornost byla vénovana tomu, aby nedoslo k vytvafeni novych struktur,
ale misto toho aby se navazovalo na stavajici struktury a koordina¢ni mechanismy a zlepsilo
se jejich fungovani.

Hlavnimi zé&véry darcovské koordinacni konference bylo opétovné potvrzeni potieby
spole¢ného strategického cile pro pomoc zapadnimu Balkdnu a Turecku, shoda o tom, ze by
se koordinace darct méla fidit duchem a piisluSnymi zasadami Patizské deklarace o ucinnosti
pomoci (do mechanismii programovani a provadéni NPP je sice jiz zabudovano vSech pét
zasad, je vSak nutno posilit nékteré oblasti), a o nutnosti, aby pfijimajici zem¢ rozvijely
odpovédnost posilenim své administrativni kapacity a systéml vetfejného financovani a
zadavani zakazek tak, aby byly schopny fidit proces koordinace darcti. Konference rovnéz
vyzdvihla dosazeni spoluprace a synergii mezi darci na zépadnim Balkdné a v Turecku na
zaklad¢ jednoznacného a spolehlivého ptehledu o ¢innostech darcti v zemich NPP a nutnost
vyuzit zkuSenosti zemi, které vstoupily do EU v letech 2004 a 2007. Byl vyvozen zavér, ze by
se strategickym nastrojem pro koordinaci darcti na zdpadnim Balkanu a v Turecku na trovni
EU, regionalni Grovni 1 na Grovni jednotlivych stath mély stat viceleté orientacni planovaci
dokumenty NPP.

5. KOORDINACE S EIB A MEZINARODNIMI FINANCNIMI INSTITUCEMI

Mezinarodni financni instituce pomahaji kandidatskym a potencidlnim kandidatskym zemim
pii zajistovani pfistupu k financnim prosttedkim a umoziuji jim zahajit provadéni
potiebnych investic. Soucasné jsou piijemci povinni pfijmout obezietnou fiskdlni a ménovou
politiku k udrzeni hospodaiského rustu. V soucasnosti to vede k situaci, kdy jsou investicni
potieby dosud vysoké, zatimco kapacity piijemcii na prevzeti stale rostouciho vnéjsiho dluhu
se blizi stropu. Nevratné granty EU 1 ostatnich darct, vcetné Clenskych statl, se spolu s
pUj¢kami mezindrodnich financnich instituci staly rozhodujicim zdrojem pro rozvoj
soukromého sektoru, investice do energetické ucinnosti, obnovy a modernizace infrastruktury,
aniz by dochazelo k pfiliSnému zatiZeni piijemct nadmérnym zadluzenim.

Komise je zavazana udrzovat uzsi koordinaci s Evropskou investicni bankou (EIB),
Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD), Rozvojovou bankou Rady Evropy (CEB)
a dalSimi mezinarodnimi finan¢nimi institucemi podporujicimi modernizaci a rozvoj na
zapadnim Balkang, zejména prostfednictvim poradni skupiny mezinarodnich finan¢nich
instituci zfizené v bieznu 2007, které predsedd Evropska komise (GR pro rozsifeni).
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Utelem poradni skupiny mezindrodnich finanénich instituci je podporovat a zlepSovat
celkovou koordinaci mezi mezindrodnimi financnimi institucemi a Evropskou komisi
v kandidatskych a potencidlnich kandidatskych zemich, vcetné spoluprace v ramci NPP.
Poradni skupina mezinarodnich finan¢nich instituci je slozena ze zastupct Evropské komise,
skupiny Svétové banky (IBRD/IFC), EIB, EBRD, CEB, Severské investi¢ni banky, Severské
environmentalni a finanéni spole¢nosti, Cernomoiské banky pro obchod a rozvoj a Rady pro
regionalni spolupraci. Jeji prace je soucasti celkového uUsili o usnadnéni integrace mezi
zemémi jihovychodni Evropy a mezi témito zemémi a EU prostfednictvim regiondlniho
namisto vnitrostatniho piistupu k rozvoji infrastruktury.

V roce 2008 byl pracovni program provadén podle planu. Prvni plenarni zasedani se konalo
v ¢ervnu 2008 a uskutecnily se piipravy na druhé plenarni zasedani zamétené na mezinarodni
finan¢ni krizi, jeZ se bude konat v lednu 2009. V roce 2008 pokracovaly v praci vSechny Ctyfi
technické pracovni skupiny (pro dopravu, energetiku, Zivotni prostiedi a socidlni sektor).
Koncem roku 2008 pifevzala Komise sekretaridt poradni skupiny mezindrodnich finan¢nich
instituci tak, jak se planovalo nasledné po uzavieni spolecného uradu Komise a Svétové
banky.

Podle zavéra ze zasedani Rady dne 14. kvétna 2008 spolupracovaly Komise, EIB, EBRD a
CEB na vypracovani investiéniho rdmce pro zapadni Balkan s ostatnimi mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi a darci s cilem dale zleps$it harmonizaci a spolupraci pii investovani do
socioekonomického rozvoje a podpofit riist a stabilitu v regionu.

V roce 2008 bylo zna¢né usili vynakladano rovnéz pti dalSim provadéni tii oblasti spoluprace
s mezindrodnimi financnimi institucemi: mikropodniky, malé a stfedni podniky, energeticka
ucinnost a infrastruktura. Rozvoj soukromého sektoru — Na stran¢ nabidky byla pomoc EU na
podporu pfistupu k financim pro mikropodniky a malé podniky v minulosti smérovana do
daného regionu prosttednictvim ¢etnych individudlnich dohod s jednotlivymi mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi. Evropsky fond pro jihovychodni Evropu (EFSE), zaloZeny
v roce 2005, vedl ke konsolidaci ¢etnych dohod o mikrouvérech v celém regionu do jednoho
nastroje, zajistil udrzitelnost s piedchozim financovadnim a vedl k vys$$i ucinnosti fizeni.
Nejpozoruhodnégjsim rysem EFSE je skutecnost, Ze je stanoveno pokryti rizik pfispévku EU
a Clenskych sttt s cilem ptildkat soukromy kapital pro investice do mikrouvért. Ke konci
roku 2008 se EFSE uspésné rozvijel. Energeticka ucinnost — Tato oblast usiluje o podporu
investic do energetické Ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie v malych a stiednich
podnicich a vetfejném sektoru poskytnutim kapitdlu pro opatifeni podporovana narodnimi
programy, jez se zamétuji: a) na zvySeni informovanosti vefejnosti, pokud jde o energetickou
ucinnost a mozné Uspory energie; b) na provedeni pravnich predpisti s ohledem na smérnici
o energetické narocnosti budov a energetické ucinnosti u konecného uzivatele
a o energetickych sluzbach (véetné obnovitelnych zdrojii energie). Podpora investic do
energetické 1uc¢innosti mimoto spliiuje doporuCeni zelené knihy Evropské komise
o energetické ucinnosti, jez mezinarodni finan¢ni instituce vybizi, aby poskytly dlouhodobé
financovani pro investice do energetické UCinnosti. Podpora investic do infrastruktury —
Piiméfené sité infrastruktury a sluzby v dopravé, energetice, Zivotnim prostfedi a socialnim
sektoru jsou zasadni pro zajisténi udrzitelného socioekonomického rozvoje a stability v dané
oblasti. Nedostatecné financni prostfedky a chybéjici zkuSenosti piijemct pii ptiprave
projekti vhodnych ke zvézeni mezinarodnimi financnimi institucemi a ostatnimi darci
sohledem na financovani patii k hlavnim Ccinitelim, které brani zlepSeni v oblasti
infrastruktury. Pfiméfené investice do infrastruktury jsou nezbytné pro zajisténi existence
mnoha sluzeb nepostradatelnych pro zlepSeni Zivotnich podminek lidi, naptiklad zadsobovani
vodou a kanalizace, vytapeni, zdsobovani energii, dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani. Ptistup
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k financim je proto zasadni. Provadéni v této oblasti bude tudiz zahrnovat vytvofeni
viceodvétvového nastroje pro projekty v oblasti infrastruktury zahrnujiciho vice pfijemcd,
ktery podpofi instituce piijimajicich zemi na celostatni, regionalni a obecni urovni, pokud jde
o pripravu a provadéni investi¢nich projekti v oblasti infrastruktury, financovanych
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a/nebo dal$imi darci. Tento nastroj byl v pribéhu
roku 2008 plné¢ funkéni a pomahd dosdhnout uspor z rozsahu pii mobilizaci potfebnych
technickych odbornych znalosti pro pfipravu a podporu investicnich projekti v oblasti
infrastruktury, usnadni vytvafeni siti a vyménu know-how mezi piijemci a bude mit pakovy
ucinek na Gveéry mezinarodnich financnich instituci, které dopliiuji narodni granty v ramci
NPP. Nastroj pro projekty v oblasti infrastruktury ma dvé slozky, slozku technické pomoci a
slozku uréenou pro obce, které spolu s mezinarodnimi finanénimi institucemi financuji
soucasné investicni projekty na zdpadnim Balkané. Slozka technické pomoci byla v roce 2008
plné funkéni a podpoftila 18 projektii, zatimco slozka pro obce byla schvalena a prvni kolo
projektt bylo ptedlozeno ke schvaleni teprve koncem roku 2008.
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