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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU
PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU

Opakované pouZiti informaci verejného sektoru
— Pfezkum smérnice 2003/98/ES —

1. Uvobp

Cilem tohoto sd&leni je piezkoumat provadéni smérice o informacich vefejného sektoru'
a zdlraznit moznosti v oblasti opakovaného pouziti informaci vetejného sektoru v digitdlnim
veéku. Informace vefejného sektoru jsou nejvétsim zdrojem informaci v Evropé. Jedna se
napiiklad o mapy a satelitni snimky, pravni pfedpisy a judikaturu, statistiky, evidenci
obyvatelstva a obchodni a patentové rejstiiky. Informace vefejného sektoru se kazdodenné
pouzivaji jako material pro fadu produktl a sluzeb, které se evropskym obcaniim kazdodenné
nabizeji, jako jsou automobilni navigacni systémy, predpovédi pocasi, finan¢ni a pojistovaci
sluzby.

Hodnota trhu v oblasti informaci vefejného sektoru v EU se odhaduje na 27 miliard EUR,?
coZ je étyfnasobek hodnoty trhu mobilnich roamingovych sluzeb v EU®. To svédéi o tistfedni
uloze obsahu vetejného sektoru v digitalnim véku jakozto hnaci sile hospodaiské ¢innosti.
Dalsi zvySeni miry vyuziti tohoto zdroje proto pifimo piispéje k dosazeni cili EU — zvysit
konkurenceschopnost a vytvofit vice pracovnich pfilezitosti.

Smérnice o informacich vefejného sektoru odstrafiuje hlavni prekazky opakovaného pouziti
na vnitfnim trhu, jako jsou diskriminacni postupy, monopolni trhy a nedostate¢na
transparentnost. Od jejiho pfijeti bylo dosazeno pokroku, avSak ¢lenské staty musi ucinit dalsi
kroky, aby uvolnily plny potencial informaci vefejného sektoru pro hospodatstvi EU.

Pracovni dokument utvarit Komise pfiilozeny k tomuto sd€leni podporuje jeho analyzu
a zaveéry.

2. OPAKOVANE POUZITI INFORMACI VEREJNEHO SEKTORU PRO INOVACE A RUST

Internet radikalné zménil zptsob, jakym mohou podniky a ob¢ané ziskat pfistup k informacim
vefejného sektoru a opakované je pouzivat. Dostupnost obsahu v digitdlnim formatu
umoznuje nové zpusoby opakovaného pouzivani téchto informaci, kombinovani informaci
z ruznych zdroji a jejich zhodnocovani. Jednd se naptiklad o navigacni sluzby, dopravni
informace v redlném case, predpovédi pocasi zasilané ptimo do mobilnich telefonti a sluzby
uveérového ratingu. Tyto produkty a sluzby, které jsou zcela ¢i Castecné zalozené na
informacich vetejného sektoru, vedou ke vzniku novych podnikl a pracovnich pfilezitosti,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném pouziti
informaci vetejného sektoru (Ut. vést. L 345/90, .31.12.2003).

Study on Measuring European Public Sector Information Resources (MEPSIR), Helm et al., 6/2006.
Odhadovana na 6,5 miliardy EUR v roce 2007; sdéleni Komise ze dne 23. 9. 2008 o piezkumu natizeni
(ES) ¢. 717/2007, KOM(2008) 579 v konecném znéni.
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roz§ifuji nabidku pro spotiebitele a zvysuji efektivnost nakladil. Casto se tykaji vice ¢lenskych
statl, jelikoz potfeba informaci se nezastavuje na hranicich.

Po nékterych produktech vyuzivajicich informace veiejného sektoru, jako jsou napiiklad
osobni navigaéni zafizeni, je takova poptavka, ze se prodej od roku 2006 do roku 2007
ztrojnasobil (bylo prodano 31 miliont zafizeni), a ocekava se, ze se jejich prodej do roku
2012 jestd vice nez zdvojnasobi a dosahne 68 miliond kust®. Jedn4 se o jednu z nejrychleji
rostoucich oblasti spotfebni elektroniky. Nokia, nejvétsi svétovy vyrobce mobilnich telefond,
zaplatila témé&f 6 miliard EUR za spoleCnost Navteq, kterd je pfednim svétovym tviircem
digitalnich map.

Trh se stidle vyviji a pfidand hodnota bude zvySena integraci dal§i vrstvy informaci do
zékladni navigace, a to napif. v podobé dopravnich informaci, které pomohou fidicim
predvidat dopravni kolony, pfedpovédi pocasi v cili cesty a informaci o parkovacich mistech
¢i moznostech hromadné dopravy.

Ackoli mira opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru roste, znacnd cast tohoto
potencidlu se stale nevyuziva kvili tomu, jak subjekty vefejného sektoru nakladaji se svymi
informac¢nimi zdroji. Jednou z hlavnich pfi¢in je diiraz na pokryti ndkladi v kratké dobé misto
na pfinosy pro hospodaistvi obecné. Tento diraz je Casto zpiisoben tlakem na subjekty
vetejné¢ho sektoru, aby samy financovaly ¢ast svych ¢innosti. To mize vést k soutéZeni mezi
vefejnym a soukromym sektorem, omezujicim podminkam, co se tyce podminek ud€lovani
licenci a uhrady poplatkdl, a k udélovani vyhradnich prav.

Opakovanému pouziti informaci vefejného sektoru brani také praktické zalezitosti, naptiklad
nedostatek informaci o dostupnych informacich vefejného sektoru. V jinych piipadech
pristupuji subjekty vetejného sektoru vlazné k zakladni myslence komercniho opakovaného
pouziti svych informaci nebo si neuvédomuji jeji ekonomicky potencial.

Studie organizace Office of Fair Trading’ naznaluje, Ze zptsob, jakym subjekty vefejného
sektoru poskytuji informace vefejného sektoru, stoji ekonomiku Spojené¢ho kralovstvi
kazdorocné 500 milioni GBP v podobé¢ ztracenych prilezitosti.

Situace v EU je zcela odlisna od situace v USA, kde se opakované pouziti velmi podporuje.
Obcané a podniky maji rozsahld prava na informace vefejného sektoru piistupné
v elektronické podobé a Siroké moznosti pro jejich komercéni opakované pouziti. Informace
vetfejného sektoru na federdlni urovni nejsou chranény autorskymi pravy a pro jejich
opakované pouziti neplati zddné omezeni. Poplatky za opakované pouziti navic mohou Cinit
nejvyse mezni naklady na reprodukei a Sifeni.

4 http://www.instat.com/press.asp?1D=2343&sku=IN08040741D, 25.6.2008.
> The commercial use of public information (CUPI), OFT, 12/2006.
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3. PROVEDENI SMERNICE O INFORMACICH VEREJNEHO SEKTORU

Smérnice o informacich vefejného sektoru byla pfijata v listopadu 2003. Harmonizuje
zakladni podminky pro zpfistupnéni informaci vefejného sektoru dal$im uzivatelim s cilem
podporovat v celém Spolecenstvi produkty a sluzby zaloZené na informacich vefejného
sektoru a zabranit naruSeni hospodaiské soutéze. Upravuje nediskriminaci, poplatky, vyhradni
dohody, transparentnost, udélovani licenci a praktické nastroje, které usnadiiuji vyhledavani a
opakované pouziti vefejnych dokumentti. Pro stavajici vyhradni dohody bylo stanoveno
pfechodné obdobi, které skoncilo 31. 12. 2008. Opatieni ¢lenskych stath mohou piekracovat
ramec minimalnich standardd stanovenych uvedenou smérnici.

Vsechny ¢lenské staty smérnici provedly, avSak lhitu do 1. 7. 2005 dodrzely jen Ctyfi z nich.
Komise zahéjila v osmnacti ptipadech fizeni viigi &lenskym statim kviili neplnéni povinnosti®
a Evropsky soudni dviir (ESD) vynesl &étyfi rozsudky pro neprovedeni uvedené smérnice’.

Clenské staty provedly smérnici riiznymi zpisoby:

1) Jedenact Clenskych statt (BE, DE, GR, ES, IE, IT, CY, LU, MT, RO, UK) pfijalo zvlastni
opatieni pro opakované pouziti informaci vetejného sektoru.

2) Ctyii ¢lenské stity (DK, AT, SI, SE) pouzily kombinaci novych opatieni specificky
zaméfenych na pravni piedpisy o opakovaném pouziti vydané pted uvedenou smérnici a osm
¢lenskych statt (BG, CZ, FI, FR, LV, LT, NL, PT) upravilo sviij pravni rdmec pro piistup
k dokumentiim tak, aby zahrnoval i opakované pouziti informaci vetejného sektoru.

3) Ctyii ¢lenské staty (EE, HU, PL, SK) oznamily Komisi pouze opatieni, kterd neobsahuji
zadna konkrétni ustanoveni tykajici se opakovaného pouziti.

Komise sleduje provadéni a uplatiovani smérnice prostiednictvim ucelené analyzy souladu.
Rovnéz se podili na intenzivni spravni spolupraci. To vedlo k rychlym zméndm pravnich
piedpist v n€kolika ¢lenskych statech, napt. v DK, EL, IE, MT a SE, které ptivodné oznamily
nedostate¢na provadéci opatieni.

Komise uplatiiuje zasady smérnice o informacich vetfejného sektoru také pro své vlastni
dokumenty na zaklad¢ politiky Komise tykajici se opakovaného pouziti. Rozhodnuti Komise
2006/291/ES, Euratom® jde za ramec smérnice tim, Ze uplatiiuje poplatky, které mohou &init
nejvyse mezni naklady, a tim, Zze k dispozici pro opakované pouziti dava vSechny dokumenty.
Jde naptiklad o statistické udaje EUROSTATu, piekladové paméti Komise, databazi pravnich
predpisi ES EUR-Lex a studie. Informace Komise jsou Casto k dispozici v 22 nebo i 23
jazycich, a proto maji jedine¢nou hodnotu, napt. pro nastroje pro strojovy preklad.

6 Neinformovani o provedeni se ptivodn¢ tykalo BE, CZ, DE, GR, ES, IT, CY, LV, LT, LU, MT, NL,
AT, PT a HU a nesoulad vnitrostatnich provadécich opatfeni se smérnici se v soucasné dob¢ tyka IT,
PL a SE.
7 Ohledné AT, BE, ES a LU.
§ Ut vést. L 107, 20.4.2006, s. 38.
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4. DOPAD A OBLAST PUSOBNOSTI SMERNICE O INFORMACICH VEREJNEHO SEKTORU
4.1. Zmény, které smérnice prinesla

Smérnice vyjasituje pravni ramec pro opakované pouziti informaci vefejného sektoru na
vnitinim trhu, kde v riznych clenskych statech platila znacné odlisna pravidla a postupy.
O ucincich uvedené smérnice vypovidaji nasledujici priklady.

1) Nové pravni predpisy usnadiiujici opakované pouziti: V Belgii smérnice zménila zakladni
ptistup ke komer¢nimu opakovanému pouziti informaci vefejného sektoru, které¢ bylo diive
zakazano a nyni se podporuje.

2) Vyhradni dohody uzaviené subjekty vetejného sektoru byly v nékterych ¢lenskych statech
ukonceny (napt. v NL, SE; pfi¢emZ v poslednim uvedeném piipadé vedla ke zméné ¢innost
Komise po podani stiznosti). Nizozemsko a Spojené kralovstvi provedly rozsahlé prizkumy
zaméfené na zjiSténi vyhradnich dohod uzavienych ustfedni vlddou a mistnimi orgéany.
Lotyssko ztidilo postup, ktery ma zajistit, aby pfipadna udélena vyhradni prava byla v souladu
s touto smérnici a aby podléhala pfedbéznému stanovisku organti pro hospodaiskou soutéz.

3) Poplatky: Nizozemsko oznamilo, Ze v souladu s preambuli uvedené smérnice, kterd tento
postup doporucuje, prechazi k vyzadovani uhrady pouze meznich nakladi nebo nizsich
poplatkl. V jinych ¢lenskych statech presly jednotlivé subjekty vetejného sektoru k rezimu
meznich nakladii, coz ucinil naptiklad Spanélsky katastr, nebo jako rakouska kartograficka
instituce vyrazn€ snizily své ceny. Tyto politiky vedly k vyraznému zvySeni poctu i
rozmanitosti dal$ich uZivatel.

Rakouska kartograficka instituce (BEV) snizila své ceny nékterych soubort udaji az o 97 %.
V disledku toho se mira vyuziti informaci prudce zvysila, v nékterych ptipadech az o
7 000 %. Novi uzivatelé¢ pochézeji z malych a stftednich podnikii a z novych odvétvi, kde se
opakované pouzivaji informace (napf. zdravotnictvi a zemé&délstvi). SniZeni cen je
kompenzovano obrovskym rlstem poptavky a celkovy obrat BEV ziistava stabilni.

4) Mechanismy urovndvani sport v oblasti informaci vetejného sektoru byly zavedeny napt.
v FR, SI a UK a vyuzivani téchto mechanisml poukazuje na pottebu rychlého a financné
nenarocného urovnavani sport a zprostiedkovani. Francouzskd CADA (Commission d’acces
aux documents administratifs) v roce 2007 teSila 53 ptipada tykajicich se opakovaného
pouziti informaci vetejného sektoru.

5) Napt. v SI a UK byly vytvotfeny internetové portdly s dostupnymi informacemi vetejného
sektoru jako nastroj pro vyhledavani a vyuzivani informaci a obchodovani s nimi.

Utad pro informace vefejného sektoru (Office of Public Sector Information) ve Spojeném
kralovstvi v pribehu let postupné usnadnuje opakované pouzivani informaci. Spustil statni
systém udé€lovani licenci pro internetovy pfistup, pficemz v soucasné dobé dosahuje pocet
nabyvatelil licence 15 000, a provozuje systém pro obchodovani s informacemi (Information
Fair Trader Scheme) s cilem zajistit, aby subjekty vetejného sektoru spliovaly pozadavky
ohledn¢ spravedlivého pfistupu a transparentnosti. Jeho internetové stranky, které poskytuji
rozsahlé informace o dostupnych informacich vetejného sektoru a ,,odblokovévaci sluzbu*
pro pomoc pii feSeni problémii s opakovanym pouzitim, jsou na devatém mist¢ v poradi
navstévnosti v ramci stranek statni spravy.
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4.2. Studie a konzultace potvrzuji dopad smérnice

Ve studii hodnotici dopad smérnice na tfi hlavni oblasti informaci vetejného sektoru
(zemépisnou, meteorologickou a pravni/spravni) zdtraznuji riizné ukazatele sledované s cilem
métit opakované pouziti informaci vefejného sektoru v poslednich letech rist trhu a zvySeni
opakovaného pouziti ve viech t&chto odvétvich’.

V zemépisném odvétvi se objem stazenych informaci vetejného sektoru od roku 2002 do roku
2007 zvysil o ptiblizné 350 % a jen v Némecku byla hodnota trhu odhadovéna na 1,5 miliardy
EUR, coz pfestavuje nartist o 50 % od roku 2000,

Vnitrostatni meteorologické ufady nahlasily zvySeni objemu stazenych informaci od roku
2002 do roku 2007 o 70 % a hodnota trhu s meteorologickymi informacemi v EU byla v roce
2006 odhadovéna na 530 miliontt EUR, coZ pfedstavuje 60% narast od roku 1998.

Hlavni stiznosti dalSich uzivateli v zemépisném a meteorologickém odvétvi se tykaly
vysokych cen, omezujicich podminek udélovani licenci a diskriminace. Zejména
v meteorologickém odvétvi ziskavali dalsi uzivatelé, ktefi meli problémy se ziskanim
evropskych informaci vefejného sektoru, tyto informace odjinud (z USA nebo ze soukromych
zdrojti) nebo dokonce zcela upustili od vyvoje konkrétnich sluzeb.

Vétsina drzitelli obsahu v pravnim a spravnim odvétvi v nékolika poslednich letech vyrazné
zmeénila politiku piistupu ke svym Gdajim a nyni nabizi tyto informace zdarma na internetu.
Tato zména piispiva k vyraznému rastu trhu. DrZitelé obsahu hlési rist trhu o 40 % od roku
2002 a dal$i uzivatelé rovnéz potvrzuji neustalé zvySovani piijmi. Nejvetsi obavy dalsich
uzivatelli v tomto odvétvi vyvolava nedostatek informaci o tom, které informace vetejného
sektoru jsou k dispozici a kde je lze nalézt.

Ve Franci je odvétvi pravnich informaci jednim z nejdynamictéjsich odvétvi trhu s odbornymi
informacemi v digitalni podobé¢ a v diisledku vysoké pridané hodnoty zaznamenalo velky rust
trhu, 17 % v roce 2007'".

Komise v ramci tohoto piezkumu konzultovala &lenské stity a zGlastnéné strany'”.
Respondenti jsou toho ndzoru, ze smérnice o informacich vefejného sektoru méla pozitivni
dopady na opakované pouzivani téchto informaci. Jak zicCastnéné strany, tak Clenské staty
vSak uvadéji, ze dosud nedoslo k uplnému vyuziti potencidlu informaci vetejného sektoru.
Subjekty vefejného sektoru nemaji dostatené povédomi o svych povinnostech a
ptilezitostech a soukromé podniky maji omezené znalosti, co se tyce jejich prav a dostupnosti
informaci vetejného sektoru.

Dalsi uzivatelé navrhuji zménit smérnici tak, aby byla jeji ustanoveni pfisn¢j$i. Mimo jiné
navrhuji rozsifit oblast piisobnosti smérnice, zavést povinnost vetejnych subjektli umoziovat
opakované pouziti, stanovit moznost uhrady poplatki pouze ve vysi meznich nakladi, nafidit
ziizeni nezavislych regulacnich organi a/mebo mechanismii urovnavani sport, vyjasnit

Assessment of the Re-use of Public Sector Information (PSI) in the Geographical Information,
Meteorological Information and Legal Information sectors, MICUS, 12/2008.

Tamtéz.
! Tiskova zprava Serda GFII, 27.1.2009.
12 Vysledky ~ konzultaci a  jednotlivé  piispévky  jsou  kdispozici na  adrese

http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm.
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definici vefejnych ukoll, zfidit vnitrostatni seznamy/databaze aktiv a zavést povinnost
Clenskych stati predkladat Komisi vyro¢ni zpravy. Déle také Zadaji o objasnéni nékterych
vyrazl pouzivanych ve smérnici, které povazuji za dvojznacné, jako jsou naptiklad definice
dokumentil, vefejnych tkold, poplatkll ve vysi meznich ndkladl a ptiméfeného zisku.

VétSina Clenskych statt, které se konzultace zucastnily, vEéfi, ze zména smérnice by byla
pfedcasnd a Ze je zapotiebi poskytnout dal§i Cas k jejimu plnému provedeni. Subjekty
vetejného sektoru jsou toho nazoru, ze soucasny ramec, ktery smérnice poskytuje, funguje
dobfte.

4.3. Oblast pisobnosti smérnice

Clanek 13 smérnice o informacich vefejného sektoru vyzaduje, aby Komise pfezkoumala jeji
oblast ptisobnosti. To v praxi znamend prezkoumani, zda by méla zahrnovat kulturni,
vzdélavaci a vyzkumné organizace a organizace pro vefejnopravni vysilani, které jsou
v soucasnosti z oblasti ptisobnosti vynaty.

Respondenti zdlraziiuji potencidl opakovaného pouziti informaci, které maji k dispozici
kulturni, vyzkumné organizace a organizace pro veiejnopravni vysilani. Nékteré zucastnéné
strany vyjadfuji svou podporu rozsifeni oblasti plisobnosti, pfi¢emz uvadéji, Ze by to mélo
kladny dopad na rozvoj trhu s obsahem v Evropé.

Clenské staty (s vyjimkou LV a LT) a za¢astnéné strany zastupujici vyfiata odvétvi jsou viak
toho nazoru, ze by oblast plisobnosti neméla byt v této fazi rozSifena, jelikoz by potencidlni
piinosy nevyvazily spravni zatéz a souvisejici naklady. Poukazuji na to, Ze na znacnou Cast
materialu, kterymi tyto instituce disponuji, se také vztahuji prava duSevniho vlastnictvi tfetich
stran, a proto by v zadném ptipadé nespadaly do oblasti ptisobnosti uvedené smérnice. Tento
argument podporuji i vysledky nedavné studie,” podle jejiz zavért by se v soutasné dobd
nemela oblast plisobnosti smérnice rozsSifovat o kulturni odvétvi.

Komise vybizi vynatd odvétvi, aby se fidila zdsadami smérnice o informacich vetfejného
sektoru, zejména pokud jde o transparentnost, nediskriminaci a neexistenci vyhradnich dohod,
kdyZ umoziiuji opakované pouziti svych informacnich zdroji.

Oblasti zvlastniho zajmu je dostupnost védeckych informaci placenych z vefejnych
prostiedkil. V souladu se sd&lenim Komise o védeckych informacich v digitalnim v&ku by"
tyto informace mély byt v Siroké miie k dispozici a vSichni by méli mit moznost je vyuzivat,
aby se co nejvyse zvysila jejich uzite¢nost pro vyzkum a inovace.

Dalsi oblast zdjmu se tyka volného obsahu. V nedavném sdéleni ,,Evropské kulturni dédictvi
na dosah jednim kliknutim“"> Komise zdtraznila, e ,.dostupnost volnych dé&l je nutné
zachovat i poté, co dojde ke zméné jejich formatu. Jinymi slovy, méla by zlstat volnymi dily 1
po své digitalizaci a méla by byt dostupnd prostfednictvim internetu.” Mnoho kulturnich
instituci vSak ma tendenci pozadovat thradu poplatkli za piistup k digitalizovanym volnym
dilim ¢i jejich opakované pouziti. To miize vést k privatizaci volnych d¢l v digitalnim véku,

Assessment of the Economic and Social Impact of the Public Domain in the Information Society,
Rightscom, 4/2009.

14 KOM(2007) 56 v kone¢ném znéni.

15 KOM(2008) 513 v koneéném znéni.
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podnikii. Komise bude vyvoj v této oblasti i naddle pozorné sledovat.

5. BuDOUCI CINNOST

Smérnici o informacich vefejného sektoru provedly mnohé staty se znacnym zpozdénim.
Zakaz vyhradnich dohod zacal platit v plném rozsahu az 1.1.2009. Proto smérnice
v soucasné podobé dosud nemé plny dopad.

Z tohoto diivodu Komise v soucasné dobé nezamysli navrhnout zmény uvedené smérnice.
Komise provede dalsi prezkum nejpozdéji v roce 2012, kdy by mélo byt k dispozici vice
diikazli o dopadech, Gcincich a provadéni smérnice, a vysledky sdéli Evropskému parlamentu
a Radé. Legislativni zmény budou zvazovany v této fazi pouze tehdy, pokud bude stile
branéno vyuziti potencialu opakovaného pouziti.

Mezitim je dostate¢ny prostor pro zlepSeni zptsobu, jakym ¢lenské staty nakladaji na trhu se
svymi zdroji informaci vetejného sektoru. Komise upozorituje zejména na tyto oblasti:

1) Uplné provedeni a uplatiovani smérnice o informacich verejného sektoru

To je prvni zasadni krok k odstranéni piekazek, jez brani opakovanému pouziti informaci
vetejné¢ho sektoru, jako jsou monopolni trhy a diskriminaéni ptistup. Komise bude i nadale
sledovat, zda Clenské staty plni své povinnosti a zasahuji proti tém, ktefi smérnici
porusuji.

2) Ukonceni vyhradnich dohod

Stavajici vyhradni dohody musely byt do 31. 12. 2008 ukonceny, pokud nelze prokazat, ze
jsou vyjimeén& nezbytné k poskytovani sluzby ve vefejném zajmu'®. Existuji viak dikazy, 7e
v Clenskych statech vyhradni dohody stile plati. Komise dodrZovani této povinnosti
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diikladné provéri. V 1été 2009 zahaji vySetfovani rozsahu téchto dohod.

3) Poplatky

Subjekty vetejného sektoru by mély byt transparentni, pokud jde o zéklad vypoctu, ktery
pouzivaji k uplatiiovani omezeni poplatkli stanoveného smérnici. Vypocty by nemély byt
zalozeny na celkovém obratu subjektu vefejného sektoru, nybrz na jednotlivych dotcenych
databazich ¢i polozkach.

Nedavna studie vypracovana Cambridgeskou univerzitou je jednou z nékolika, které uvadéji,
ze nevyzadovani thrady poplatkti ¢i vyzadovani thrady poplatkii pouze ve vySi meznich
nakladt (néklady na reprodukci a Sifeni dokumentil) vede k maximalni mife opakovaného
pouziti informaci vetfejného sektoru a Ze socidlni a hospodarské piinosy zdaleka prevazuji nad
bezprostfednimi finanénimi piinosy v disledku uhrady naklada'’. Smérnice o informacich
vefejného sektoru doporucuje tento ptistup ve své preambuli. Pozadovani tthrady poplatka ve

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 a 3 smérnice.

17 Models of Public Sector Information Provision via Trading Funds, Newbery et al., 2/2008.
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vys$i meznich ndkladt je rovnéz jednou z hlavnich zasad doporuceni ohledné rozsifeni ptistupu
k vefejnym informacim a jejich Gi¢innéj$imu uzivani, které nedavno pfijala OECD",

Déle je pro Komisi budouci prioritou neustala analyza ekonomickych argumenti pro
mezni naklady, ktera bude provadéna ve spolupraci s ¢lenskymi staty a zacastnénymi
stranami.

4) Usnadneni opakovaného pouZiti

V souladu s ¢lankem 3 smérnice musi subjekty vefejného sektoru zajistit, aby dokumenty,
které lze pouzivat opakované (tj. pfistupné pro jakékoli pouziti nad rdmec plvodnich
vetejnych ukolil, pro které¢ byly ptivodné vytvoreny), bylo mozno opakované pouzivat pro
komer¢ni nebo nekomer¢ni ucely. Subjekty vefejného sektoru musi usnadnit opakované
pouziti, avSak zarovenn musi v plném rozsahu dodrzovat evropské a vnitrostatni predpisy
tykajici se ochrany tidaj.

Subjekty vefejného sektoru se vyzyvaji k tomu, aby uréily a ochotné a neprodlené
zptistupnily své informacni zdroje, a to ve stabilnich formatech. Dilezitymi ndstroji jsou
vtomto ohledu rovnéz rejstitkky informacnich zdroji a wvnitrostatni portdly informaci
vetfejného sektoru. Spoluprice mezi vefejnym a soukromym sektorem je nezbytnd a
partnerstvi a inovace je nutno podporovat.

Komise bude podporovat vyménu osvédéenych postupi, pokud jde o opatieni
usnadiujici opakované pouziti mezi ¢lenskymi staty, zejména prostiednictvim skupiny
odbornikii pro informace vefejného sektoru. To prispéje ke zvySeni povédomi a
zavadéni politik opakovaného pouziti prostiednictvim projektii, jako je platforma pro
informace verejného sektoru.

18 K(2008)36, 6/2008.
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5) Zajisteni spravedlivé hospodarské soutéze mezi subjekty verejného sektoru a dalSimi
uzivateli

Subjekty vetejného sektoru by mély zajistit spravedlivé podminky udélovani licenci pro
soukromé dal§i uzivatele tim, Ze zabrani diskriminaci, kiizovym dotacim a vyhradnim
pravam, i kdyz soutézi s dalSimi uzivateli na trhu.

Smérnice ponechdva na Clenskych statech, aby definovaly vefejné tkoly subjektl vetejného
sektoru. V nékterych ptipadech vSak neni hranice mezi vetejnymi ukoly a trznimi ¢innostmi
subjektl vetejného sektoru jasné vymezena. Existuji rovnéz ptipady, ve kterych jsou vetejné
ukoly definovany tak, aby pokryvaly velky rozsah Cinnosti a obsadily témét cely trh sluzeb
vyuzivajicich informace vetfejného sektoru s pfidanou hodnotou. Tyto situace mohou snadno
vést ke kiizovym dotacim, kdy subjekt vefejného sektoru pouziva své nezpracované
informace pro dal$i sluzby s pfidanou hodnotou za podminek, které jsou ptiznivéjsi nez
podminky nabizené konkurentiim. Za téchto okolnosti je pro dalsi uzivatele velmi obtizné

subjektim vetejného sektoru konkurovat.

Aby byla zajiSténa spravedliva soutéz a nediskriminace, jak stanovi ¢l. 10 odst. 2. smérnice,
musi v pfipadé, Ze vefejné subjekty opakované pouzivaji své vlastni dokumenty k vytvafeni
sluzeb s ptidanou hodnotou v soutézi s ostatnimi dal$imi uzivateli, pro vSechny z nich platit
stejné poplatky a dal§i podminky. Oddéleni ucth vetfejnych ukoll a trzni Cinnosti subjekt
vefejného sektoru napoméhé k dosazeni tohoto cile. Clenské staty sice mohou uréit vefejné
ukoly subjektti vefejného sektoru, musi vSak vzit v Givahu nékterd omezeni a kritéria, ktera
stanovi pravni predpisy ES vykladané ESD'. Komise podporuje ¢lenské stity v tom, aby
definovaly verejné ukoly tak, aby umoziovaly co nejvyssi miru opakovaného pouziti
informaci verejného sektoru, a bude propagovat osvédcené postupy a sledovat vyvoj
v této oblasti.

Pravidla hospodaiské soutéze mohou piipadné rovnéz sehravat dilezitou a dopliujici tlohu
v prispéni k uvolnéni potencidlu pro opakované pouziti informaci vefejného sektoru tim, ze
zajisti, aby v souladu s ustanovenimi smérnice mély k opakovanému pouziti informaci ptistup
vSechny ptipadné subjekty na trhu a aby nedochdzelo k diskriminaci.

6) Urovnavani sporti

Dalsi uzivatelé jsou casto zavisli na svych zdrojich a nechtéji si stéZovat na subjekty
vetejného sektoru, které mohou byt jejich jedinymi dodavateli informaci vefejného sektoru.
Formalni soudni fizeni mohou byt zdlouhava a nakladna. K dispozici by proto mély byt
ucinné, finanéné nenarocné a nezavislé mechanismy urovnavani sporti. Ne¢kolik ¢lenskych
stati (napt. FR, SI a UK) takové mechanismy zavedlo, coz vedlo ke zvySeni pocCtu stiznosti.
Smérnice vyZaduje, aby byly k dispozici prostfedky pro zjednani napravy, avsak rozhodnuti o
jejich konkrétni podob€ ponechava na Clenskych staitech. Komise podporuje ¢lenské staty ve
zFizovani mechanismi pro stiZnosti ohledné informaci verejného sektoru a hodla vyvoj
v této oblasti sledovat.

Vyraz verejny ukol Gizce souvisi s vefejnymi sluzbami nebo sluzbami obecného hospodarského zajmu a
lze jej v nekterych jazycich vzidjemné zamenovat (napf. mission de service public ve francouzsting).
ESD prtipad od pfipadu zkouma, zda nelze nekteré Cinnosti ¢lenskych statli povazovat za tyto sluzby, a
stanovuje urcitd kritéria, jako je univerzalnost a kontinuita sluzby, jednotné celni sazby a rovné
podminky.
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Shrnuti klicovych bodu ¢innosti

Clenské staty:

— zajiStuji Gaplné a spravné provedeni a uplatiovani smérnice,

— ukonéi vyhradni dohody, jak uklad4 smérnice,

— pouzivaji modely udélovani licenci a poplatka, které usnadiuji opakované pouziti
informaci vetejného sektoru,

— zajiStuji spravedlivou hospodarskou soutéZ mezi subjekty vetejného sektoru a dal$imi
uzivateli.

Kromé toho by clenské staty mély podporovat zjistovani a zptistupiiovani informacnich
zdroju a zfizeni rychlych a finan¢éné nendro¢nych mechanismi urovnavani spori.

Komise:

— pe€livé sleduje provadéni a uplatiiovani smérnice,

— provétuje zejména vyhradni dohody (2009-2010),

— analyzuje ekonomické argumenty pro mezni naklady,

— podporuje vyménu osvédcenych postupii (aktivni politiky opakovaného pouZiti, verejné
ukoly, urovnavani spori),

— provede do roku 2012 dalSi pifezkum, piipadné predlozi ndvrh zmén smérnice.

6. ZAVERY

Smérnice o informacich vefejného sektoru zavedla zakladni podminky pro usnadnéni
opakovaného pouziti téchto informaci v celé EU. Od jejiho pfijeti bylo dosazeno pokroku.
Bylo povoleno komeréni opakované pouziti informaci vetfejného sektoru, byly rozbity
monopoly, byly zavedeny spravedlivé obchodni podminky, snizily se ceny a zvysila
transparentnost. Pokrok a provadéni smérnice v ¢lenskych statech vSak nejsou rovnomérné.

Stale existuji velké piekazky. Jedna se napiiklad o snahy subjektl vefejného sektoru o co
nejvetsi thradu ndkladd namisto piinost pro hospodarstvi obecné, soutézeni mezi veiejnym a
soukromym sektorem, praktické problémy, které brani opakovanému pouziti, jako je
nedostatek informaci o dostupnych informacich vefejného sektoru, a pfistup subjekth
vetejného sektoru, které si neuvédomuji jejich ekonomicky potencial.

Nez bude Komise moci zvazit zménu smérnice o informacich vefejného sektoru, je nutno
nejprve sledovat a posoudit tyto problémy a pokrok clenskych stati v zjednavani jejich
napravy.

Clenské staty musi zaméfit své Usili na plné a spravné provedeni a uplatiiovani smérnice,
ukonceni vyhradnich dohod, uplatiovani modelti udélovani licenci a tthrady poplatki, které
usnadnuji dostupnost a opakované pouziti informaci vetejného sektoru, zajiSténi rovnych
podminek pro vetejné subjekty, které opakované pouzivaji své vlastni dokumenty, a ostatni
dalsi uzivatele, a na prosazovani rychlych a finanéné nenarocnych mechanismi urovnavani
sport.

Komise provede dalsi pfezkum do roku 2012, kdy by mélo byt k dispozici vice dikazi o

dopadech, tcincich a uplatiovani smérnice, a v této fazi pak zvazi zmény pravniho predpisu
s ohledem na pokrok, jehoz bude mezitim v ¢lenskych statech dosazeno.
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