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C 218/69

Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit Spole¢nd
pfistéhovaleckd politika pro Evropu: zdsady, opatfeni a ndstroje

KOM(2008) 359 v konecném znéni
(2009/C 218/15)

Dne 17. ¢ervna 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddtskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Spolecnd pristéhovaleckd politika pro Evropu: zdsady, opatfeni a ndstroje*

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 10. prosince 2008. Zpravodajem byl pan PARIZA CASTANOS, spoluz-
pravodajkou pani BONTEA.

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. tmora 2009 (jedndni dne 25. tnora), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 130 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovani.

1. Zéavéry: Rizeni pristéhovalectvi

1.1 EHSV navrhl, aby v pfipadé pfistéhovalecké politiky Rada
Evropské unie upustila od pravidla jednomyslnosti a pfijimala
rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou a postupem spolurozhodo-
vani s Evropskym parlamentem; podporuje myslenku, aby Lisa-
bonskd smlouva zahrnula oblast pfistéhovalectvi pod fadny
postup. S ohledem na soucasnou situaci, v jejimz disledku by
mohlo dojit k pozdrzeni schvileni Lisabonské smlouvy, Vybor
opakuje svij ndvrh, aby Rada pfijala pfeklenovaci postup,
a uspiSila tak vstup v platnost systému kvalifikované vétsiny
a spolurozhodovani.

1.2 Vybor ve svych stanoviscich konstatoval, Ze pfistéhova-
leckd politika a pravni ptedpisy z této oblasti musi plné respek-
tovat lidskd prdva vSech osob, rovné zachdzen{
a nediskriminaci. Za tcelem posileni tohoto cile navrhuje,
aby byly zahrnuty dvé nové spoleiné zisady: zdkladni
prdva; pravni stit a zdkladni svobody.

1.3 EHSV zduraznuje, Ze je zapotfebi zavést a rozpracovat
mechanismus na trovni Evropské komise a ¢lenskych statti pro
konzultaci vSech relevantnich zainteresovanych stran,

piedevsim pak  socidlnich  partnert (odborovych
a zaméstnavatelskych organizaci), ale rovnéz obcanské spolec-
nosti, sdruzeni pfist¢hovalci, akademickych odborniki

a mezindrodnich organizaci. S cilem strukturovat toto zapojeni

a posilit tlohu EHSV Vybor schvdlil stanovisko () o zi{zeni
Evropského féra pro integraci.

1.4 Od ndvrhu Komise na zavedeni oteviené metody koor-
dinace podpoteného EHSV (?) i Parlamentem, avSak zamitnu-
tého Radou, uplynulo jiz nékolik let. EHSV podporuje névrh
Komise na spole¢nou metodiku a domnivd se, Ze se jednd
o prvni krok smérem k zavedeni oteviené metody koordi-
nace. Vybor je toho ndzoru, Ze spolecné zdsady by se mély
pfeménit ve spole¢né objektivni ukazatele, které by mély
byt soucdsti vnitrostitnich pfistéhovaleckych profili.
Kazdy clensky stdt vypracuje vyro¢ni zpravu a Komise zpracuje
vyro¢ni souhrnnou zpravu, kterou piedlozi Evropskému parla-
mentu. EHSV se domnivd, Ze by mél byt rovnéz konzul-
tovdn. Na zdkladé zpridvy Komise Evropskd rada na jarnim
zaseddni provede politické zhodnoceni a vydd doporuceni.

1.5  Piipravy vyro¢nich zprév kazdého z clenskych sttd se
budou dcastnit socidlni partnefi, organizace obcanské spolec-
nosti a ndrodni parlamenty v souladu s postupy kazdého ¢len-
ského stitu. EHSV zdtraziuje, Ze je nutné, aby tyto vyro¢ni
zprévy byly zvefejiovany, bylo o nich informovdno a byli
s nimi bliZe sezndmeni obc¢ané.

(") Viz stanovisko EHSV k tématu Zdkladni prvky struktury, organizace
a fungovani platformy pro vétsi zapojeni obc¢anské spolecnosti do
podpory politik pro integraci stdtnich piislusnika tfetich zemi na
urovni EU; zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 27,
3.2.2009).

(%) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu tykajici se oteviené metody koordinace politiky Spolecenstvi
v oblasti imigrace a ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu o spolecné azylové politice, kterym se zavadi spolecnd
metoda koordinace; zpravodajka: pani zu Eulenburg (UF. vést.
C 221, 17.9.2002) (pozn. prekl.: neni k dispozici v ¢eském jazyce).
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1.6 Vybor md za to, Ze oteviend metoda koordinace je
vhodnym néstrojem pro dosaZeni koherence mezi ndrodnimi
politikami a méla by slouzit k tomu, aby se zarucil spolecny
pokrok clenskych statd a dosdhlo se cilt stanovenych
v Tampere, a tedy byl vytvofen evropsky prostor svobody,
bezpecnosti a prava. Oteviend metoda koordinace by méla
byt zavedena, aniz by doslo k pozdrzeni priavniho ramce, jenz
je stanoven ve Smlouvé a byl potvrzen na zaseddnich Evropské
rady v Tampere a v Haagu.

1.7 Vybor by si pidl, aby EU mohla mit vhodné spolecné
pravni pfedpisy s vysokou mirou harmonizace, aby bylo pfisté-
hovalectvi regulovano zakonnymi, flexibilnimi
a transparentnimi postupy a aby se statnim pfislusnikiim tfetich
zemi dostalo spravedlivého zachdzeni a méli prdva a povinnosti
srovnatelné s pravy a povinnostmi ob¢ant EU.

1.8 Vybor se domniva, Ze prostiednictvim spoluprdce mezi
Gfady a socidlnimi partnery by mnozi lidé, kteti dnes vykonavaji
nelegalni praci, mohli zregularizovat své postaveni vii¢i tfadim,
a tak zlegalizovat svijj pracovni pomér.

1.9 Je nutno zlepsit spoluprdci a solidaritu mezi ¢lenskymi
staity se zahrnutim vyrazného finanéniho rozméru. Proto je
tfeba vhodnym zptsobem vyuzivat prostfedkii z obecného
programu Solidarita a F{zeni migra¢nich toku (2007-2013),
aby se tak rozlozily ndklady a doplnily vnitrostdtni prostiedky.

2. Uvod

2.1  Zamérem sdéleni je povzbudit Radu k pfijeti série
spole¢nych politickych zdsad jakozto voditka pro rozvoj
budouci ptistéhovalecké politiky a jakozto souddsti sirstho poli-
tického procesu sméfujictho k rozvoji politickych vychodisek
pro piijeti nového viceletého programu pro politiky prava,
svobody a bezpecnosti, jenz nahradi Haagsky program a jenz
bude piijat béhem 3védského piedsednictvi béhem druhé polo-
viny roku 2009.

2.2 Francouzské pfedsednictvi v rdmci Rady prosazovalo
schvileni Evropského paktu o pfistéhovalectvi a azylu (1)
s cilem dit témto politikdm novy impulz a zlepsit mezivladni
spoluprici.

(") Viz Zéavéry ze zaseddni Evropské rady 14368/08.

3. Obecné pFipominky

3.1  EHSV vitd toto sdéleni Komise, jehoz cilem je zlep3eni
spolupréce a koordinace v EU v oblasti pfistéhovalecké politiky,
a domnivd se, 7Ze je dulezité zvysit pfidanou hodnotu spolecné
evropské pristéhovalecké politiky a zdroven posilit proaktivni
funkci, jiz musi Komise plnit.

3.2V souvislosti s Evropskym paktem o piist¢hovalectvi
a azylu mél byt Vybor francouzskym pfedsednictvim konzul-
tovan. EHSV md za to, Ze piistup Komise zdiraziuje vyznam
posileni metody Spolecenstvi a zdvéry Rady podtrhuji vyznam
mezivladni spoluprdce. Vybor vitd zlepSeni spoluprice mezi
vlddami a navrhuje Radé, aby byla Komise podpofena ve své
schopnosti iniciativy v oblasti rozvoje pfist¢hovaleckych politik
a aby Evropsky parlament a Vybor hrily aktivngjsi roli.

3.3 Ve sdéleni se uvadi, ze spole¢na pfistéhovaleckd politika
je pro EU zdkladni prioritou. Tato politika by méla byt fizena
koordinovanym, integrovanym pfistupem na evropské, narodni
i regiondlni Grovni a méla by byt rozvijena ve spolupraci mezi
¢lenskymi staty a Komisi a v soliddrnim duchu. Sdéleni navr-
huje, aby byla pfijata fada politicky zdvaznych spole¢nych
zasad, na kterych se musi shodnout Rada a které budou poté
realizovény prostfednictvim konkrétnich krokd. Vse by doplnila
spole¢nd metodika a dohliZeci systém.

3.4 EHSV tyto cile vyrazné podporuje.

3.5  EHSV navrhl (%), Ze by Rada Evropské unie v piipadé
piistéhovalecké politiky méla ustoupit od vyuzivani pravidla
jednomyslnosti a  rozhodovat  kvalifikovanou  vétsinou
a postupem spolurozhodovani.

3.6 Ve svych stanoviscich zastdva Vybor ndzor, Ze pfistého-
valeckd politika a pravni pfedpisy z této oblasti by mély plné
respektovat lidskd prava viech osob, rovné zachdzeni
a nediskriminaci, a proto sdili ndzor Komise, Ze by pfistéhova-
lecké politiky mély ,vychézet z vSeobecnych hodnot lidské
dastojnosti, svobody, rovnosti a solidarity, které EU héji, v¢etné
plného respektovani Charty zdkladnich prav EU a Evropské
tmluvy o lidskych pravech®.

(%) Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu — Haagsky program: deset priorit pro nadchdzejicich pét let —
Partnerstvi pro evropskou obnovu tykajici se svobody, bezpecnosti
a prdva; zpravodaj: pan Pariza Castatios (Uf. vést. C 65, 17.3.2006).
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3.7 Az vstoupi v platnost Lisabonskd smlouva, bude to
poprvé v historii evropské integrace, kdy budou Charta zdklad-
nich prdv Evropské unie a Evropskd dmluva o lidskych pravech
oficidlné uzndny jako pravné zdvazné pro clenské stity a pro
instituce EU pfi piijimdni a provadéni prdva Spolecenstvi. Jak
instituce EU, tak ¢lenské stity budou muset zajistit, aby vSechny
politiky, véetné téch souvisejicich s prostorem svobody, bezpec-
nosti a prava, respektovaly zdkladni préva.

3.8 Navic ¢lanek 47 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisa-
bonské smlouvy uzndvd, Ze ,Unie md pravni subjektivitu®;
a clanek 6.2 této Smlouvy stanovi, Ze na zdkladé této nové
subjektivity ,Unie pfistoupi k Evropské dmluvé o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod*.

3.9  EHSV navrhl (') Komisi, Parlamentu a Radé EU, aby
v oblasti zahrani¢ni politiky prosadily mezindrodni pravni
rdmec pro otdzky migrace, ktery by mél zdklad ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav, v Mezindrodnim paktu o obcanskych
a  politickych ~ prdvech a v Mezindrodnim  paktu
o hospodaéiskych, socidlnich a kulturnich prévech. Tento mezi-
ndrodni pravni rdmec by mél zahrnovat Mezindrodni timluvu
OSN na ochranu prav vSech migrujicich pracovniki a jejich
rodinnych piislusnikd, jez zatim nebyla ratifikovdna clenskymi
staty EU, ackoliv EHSV pfijal stanovisko z vlastni iniciativy (2),
ve kterém jeji ratifikaci navrhl.

3.10  Pro upevnén{ tohoto cile EHSV navrhuje, aby byly
zahrnuty dvé nové spoleéné zdsady: zikladni prava
a pravni stit a zdkladni svobody.

4. Konkrétni pfipominky k zdkladnim zdsaddm

41 Komise navrhuje deset spoleénych zdsad pro rozvoj
spolecné pfistéhovalecké politiky, rozdélenych do ti skupin
pod nédzvy: prosperita, solidarita a bezpenost.

4.2 EHSV vsak poukazuje na to, Ze chybi zdsady vyplyvajici
ze zdkladnich prdv; vzhledem k tomu, Ze by pfistéhovaleckd
politika a pravni piedpisy EU a ¢lenskych stitd z této oblasti

(") Viz stanovisko EHSV k tématu Imigracni politika Spolecenstvi
a politika spoluprice se zemémi ptvodu sméfujici k podpore
rozvoje; zpravodaj: pan Pariza Castaflos (Uf. vést. C 44, 16.2.2008).

(%) Viz stanovisko EHSV k Mezindrodn{ amluvé o migrujicich pracov-
nicich; zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 302, 7.12.2004).

(tykajici se pfijimani, vstupu, hranic, viz, ndvratu, podminek
pobytu atd.) mély respektovat lidskou distojnost a zakladni
prdva, navrhuje EHSV, aby byla doplnéna dalsi skupina
s nazvem lidskd prdva, jez by zahrnovala dvé nové zisady:

Zasada A: zdkladni priva

4.3V piistéhovalecké politice by EU a jeji clenské staty mély
respektovat Chartu zdkladnich prdv Evropské unie s cilem
potirat rasismus a diskriminaci a upeviiovat zdsadu rovného
zachdzeni. P¥i ptipravé pravnich piedpist EU v oblasti pfistého-
valectvi by se mélo vychdzet z dodrzovani téchto zdsad.

44 V neddvném stanovisku ) EHSV wuvedl, 7Ze priva
a povinnosti statnich pislusnikd tretich zemi — stanovend
v ndvrhu smérnice o sjednoceném postupu (KOM(2007) 638
v konetném znéni) — v oblasti rovného zachdzeni ve vécech
odméfiovéni, pracovnich podminek, svobody sdruzovani, vzdé-
lavani a profesniho rozvoje jsou dobrym vychozim bodem pro
budouci spole¢né pravni piedpisy tykajici se piistéhovalectvi.

Zisada B: prdvni stit a zdkladni priva

4.5 S ohledem na dohodu clenskych stitl, Ze by EU méla
pfipojit sviij podpis k Evropské amluvé o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod, se EHSV domnivd, Ze by pravni zdruky
obsazené v této tmluvé mély byt zahrnuty do spole¢nych zdsad
pro piistéhovaleckou politiku, aby tak byl pro vSechny pfisté-
hovalce po dobu jejich pobytu v EU zajistén fakticky piistup
k praviim a zdrukdm vlastnim prdvnimu stdtu.

5.  Spoleéné zdkladni zdsady pro budouci rozvoj
spoleéné pfistéhovalecké politiky (ndvrh Evropské komise)

5.1 Prosperita:  piispévek  legdlntho  pfist€hovalectvi

k socioekonomickému rozvoji EU.

5.2 Sdéleni zdtraznuje pFispévek legdlniho piist€hovalectvi
k socioekonomickému rozvoji EU. EHSV hovoii o pozitivnich
dopadech ptistéhovalectvi na hostitelské spole¢nosti v Evropé
s ohledem na vyzvy Lisabonské strategie. V tomto smyslu
Vybor doufa, ze omezeni v ramci pfechodnych obdobi, jez se
tykaji obcant novych clenskych stdtd, budou brzy ukoncena.

(%) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady o sjednoceném
postupu  vyfizovdni Zddosti stdtnich pfislusniki tfetich zemi
o jediné povoleni k pobytu a vykonu price na tzemi clenského
stitu a o spolecném souboru prav pro pracovniky z tfetich zemi,
ktefi oprdvnéné pobyvaji v clenském stté; zpravodaj: pan Pariza
Castafios (Uf. vést. C 27, 3.2.2009).
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5.3  Cést vénovand prosperité obsahuje tii zdsady:

Zisada 1: jasnd pravidla a rovné podminky

5.4 EHSV by si pfdl, aby EU méla vhodné a dostatené
harmonizované pravni ptedpisy, aby mohlo byt piist¢hovalectvi
usmériiovdno  prostfednictvim  zdkonnych,  flexibilnich
a transparentnich postupl, v rdmci nichz by bylo se statnimi
piislusniky tietich zemi zachdzeno spravedlivé a méli by prava
a povinnosti srovnatelnd s pravy a povinnostmi ob¢anii EU.

5.5 Pro zvladnuti migracnich tokd md pro EU zdsadni
vyznam spoluprdce se zemémi ptvodu. EHSV v posledni dobé
pfijal dvé stanoviska ('), ve kterych vyslovuje ndzor, Ze by méla
byt zlepSena spoluprice mezi zemémi plvodu a evropskymi
hostitelskymi zemémi.

5.6  Spoletnd vizovd politika by méla byt uplatiovana flexi-
bilngjsim zplsobem, jelikoz casto ztézuje Fzeni legalnich
migra¢nich tokd.

Zisada 2: soulad mezi kvalifikaci a potfebami

5.7 Na pozadi Lisabonské strategie by pfistéhovalectvi
z ekonomickych divodii mélo reagovat na hodnoceni vychdze-
jici ze spolecnych potteb trhu price EU, které by se zabyvalo
kvalifikacemi na vSech drovnich a ve viech odvétvich, s cilem
podpofit zdsadu upfednostiiovani pracovnikti z clenskych statt
Spolecenstvi.

5.8  Co se ty¢e vyhodnoceni potieb ,kvalifikovanych pracov-
nikd“ v EU a ¢lenskych statech do roku 2020, piedlozil EHSV
v neddvném stanovisku (%) fadu ndvrha tykajicich se smérnice
o modré karté.

5.9 Pokud jde o vypracovani ,pfistehovaleckych profili“
poskytujicich informace o zapojeni pfist¢hovalcti do vnitrostat-
nich pracovnich trhd, domnivd se Vybor, Ze je potieba zlepsit
udaje na vnitrostdtni Grovni i na trovni EU tykajici se migrac-
nich tokd a pracovnich trhi; pojem ,piistéhovalecké profily” je
tieba, dle ndzoru EHSV, chépat flexibilnim zpiisobem s ohledem
na ptizptsobivost pracovnikd.

5.10 EHSV by chtél zdoraznit dalezitost jazykového
a odborného vzdélavani pristehovaleckych pracovniki — oboji
mé zdsadni vyznam pro piistup k zaméstndni a pro zajiténi

(") Viz nésledujici stanoviska EHSV:

— stanovisko k tématu Imigra¢ni politika Spolecenstvi a politika
spoluprdce se zemémi puvodu sméfujici k podpore rozvoje;
zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 44, 16.2.2008);

— stanovisko k tématu Migrace a rozvoj: piilezitosti a vyzvy; zpra-
vodaj: pan S. Sharma (Uf. vést. C 120, 16.5.2008).

(®) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady o podminkdch vstupu
a pobytu statnich pfislusnikti tfetich zemi za ucelem zaméstnani
vyzadujictho  vysokou  kvalifikaci, zpravodaj: pan PARIZA
CASTANOS (UE. vést. C 27, 3.2.2009).

jejich lepsi schopnosti pfizpusobit se zméndm na pracovnich
trzich — spolu s potfebou uzndvat odborné kvalifikace ziskané
mimo EU.

511  EHSV podporuje Komisi v jejim cili propagovat mezi
piistéhovalci podnikatelské aktivity. Aby vSak bylo mozné tento
cil splnit, je nutné odstranit prekdzky, které stale jesté existuji na
trovni vnitrostatni legislativy.

512 Vzhledem k tomu, Ze riziko ztrity zaméstndni je vétsi
mezi pfistéhovaleckymi pracovniky, je potfeba pfipravit
opatfeni s cilem zaméstnat vétsi pocet lidi, zaméfend piedevsim
na Zeny a osoby se zvldstnimi obtizemi.

5.13 EHSV md za to, Ze v rdmci boje proti nezdkonnému
zaméstndvani by méla byt opatfeni tykajici se sankci proti
zaméstnavatelim  navrzend ve  smérnici  uplatiovdna
v kombinaci s pobidkovymi opatfenimi a aktivnimi politikami
regularizace a legalizace zaméstnavani pfist¢hovalci. Aby toho
bylo mozné dosdhnout, musi byt vnitrostitni i evropské pravni
piedpisy v oblasti pfist¢hovalectvi flexibilngjsi a wZzeji spjaty
s vyvojem pracovnich trhd, a proto je potfeba rozvinout
a konsolidovat konzultace se socidlnimi partnery a fadny soci-
alni dialog.

5.14  Je nutné zajistit dodrZovani pfedpistt Mezindrodni orga-
nizace price, a zejména Gmluvy MOP tykajici se migrujicich
pracovnika (C97 a C143).

Zisada 3: integrace je kliem k dsp&nému pfistéhova-
lectvi

5.15  EHSV vypracoval fadu stanovisek (}) na podporu inte-
gracni politiky, a je proto potéSen, Ze integrace je jednou ze
zdsad, z nichz pfistéhovaleckd politika vychdzi. ,Spole¢né
zdkladni zisady“, jez byly pfijaty Radou v roce 2004, by

() Viz nésledujici stanoviska EHSV:

— stanovisko k tématu Zékladni prvky struktury, organizace
a fungovani platformy pro vétsi zapojeni obcanské spolecnosti
do podpory politik pro integraci statnich piislusnikii tretich
zemi na drovni EU; zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést.
C 27, 3.2.2009);

— stanovisko k tématu imigrace, integrace a tlohy organizované
obcanské spolecnosti; zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést.
C 125, 27.5.2002); (pozn. prekl: neni k dispozici v ¢eském
jazyce);

— stanovisko ke sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu
a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl o imigraci, integraci a zaméstnanosti; zpravodaj: pan
Pariza Castafios (Uf. vést. C 80, 30.3.2004) (pozn. piekl.: neni
k dispozici v Ceském jazyce);

— stanovisko k tématu Ucast obcanské spole¢nosti v boji proti
organizované trestné cinnosti a terorismu; zpravodajové: panoyé
Rodriguez Garcia-Caro, Pariza Castafios a Cabra de Luna (UF.
vest. C 318, 23.12.2006).
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mély byt vychozim bodem piist¢hovaleckych politik; prvni
z nich hovoif o tom, Ze integrace je dvousmérny ¢i recipro¢ni
proces (mezi pfistéhovalci a hostitelskou spole¢nosti). Vybor
sdili ndzor Komise, Ze ,evropské spolecnosti by mély zlepsit
svou schopnost fidit rozmanitost souvisejic
s pristéhovalectvim a podporovat socidlni soudrznost*.

5.16  Vybor podporuje ndvrhy Komise a domnivd se, Ze
konsolidace rdmce EU pro integraci bude vyzadovat novy poli-
ticky impuls ze strany Rady. EHSV navrhl ,obc¢anskou integraci,
jez spoliva v postupném zrovnopravnéni pfistéhovalc
s ostatnimi obyvateli, a to co se tyce jak prdv, tak povinnosti,
piistupu ke zbozi, sluzbdm a formdm dcasti ob¢anii v kontextu
rovnych piilezitosti a rovného zachdzeni. () Proto je ve velmi
dulezité zvysit socidlni i politickou uacast pfistéhovalcti na
mistni, ndrodni i evropské trovni. S cilem podpofit piistup
piistéhovalct k obcanstvi Vybor vypracoval stanovisko adreso-
vané Evropskému konventu (3, ve kterém navrhl, aby bylo
stdtnim  pfislusnikim tfetich zemi s dlouhodobym pobytem
udéleno obc&anstvi Evropské unie.

517  V soucasné dobé existuje sit ndrodnich kontaktnich
mist koordinovanych Komisi, jez p¥indsi velmi pozitivni zkuse-
nosti. EHSV zdtiraziuje, Ze je daleZité, aby si dfady clenskych
statd vyménovaly zkusenosti a osvéd¢ené postupy a analyzovaly
je, a rovnéz fakt, ze Rada zavede otevienou metodu koordi-
nace, jez bude vyzadovat vypracovini vhodnych statistickych
systémi a spole¢nych ukazateli, které by mély clenské stity
vyuzivat pfi vyhodnocovéni vysledkt integracnich politik.

5.18 Je nutné vypracovat ,integracni programy“ pro ,nové
piichozi pristéhovalce®, které by mély postihnout i jazykovy
rozmér (naudit se jazyk) a kulturni a obcansky rozmér (zavdzat
se k dodrzovani zdkladnich evropskych hodnot) v rdmci ,zvldst-
nich vnitrostatnich postupti“ jako napf. ,integra¢nich programd,
vyslovnych zdvazkt k integraci, uvitacich programd, vnitrostat-
nich pldnti pro obcanstvi a zaclenéni, tvodnich nebo orientac-

nich kurzii s ob¢anskym zaméfenim*.

5.19 Ve spolupréci s Dublinskou nadaci a se socidlnimi part-
nery Vybor analyzoval pracovni podminky pracovnikd pfistého-
valcti (%) a doSel k zavéru, Ze rozmanitost na pracovisti zvysuje
piilezitosti jak pro spoleénosti, tak pro pracovniky, a Ze pravni
piedpisy a vefejné politiky v oblasti zaméstnavani by mély byt
doplnény o spoluprici se socidlnimi partnery.

520 Vybor v nékolika stanoviscich vyjadiil ndzor, ze
evropské pravni piedpisy by mély zahrnovat prava pfistého-

(") Viz stanovisko EHSV k tématu imigrace, integrace a tlohy organi-

zované obcanské spolecnosti, zpravodaj: pan Pariza Castafios,

spoluzpravodaj: pan Melicias (Uf. vést. C 125, 27.5.2002) (pozn.

piekl.: neni k dispozici v Ceském jazyce).

Viz stanovisko EHSV k tématu zapojeni obcanti Evropské unie;

zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 208, 3.9.2003) (pozn.

piekl.: neni k dispozici v Ceském jazyce).

() Viz stanovisko EHSV k tématu Imigrace v rdmci EU a integraéni
politika — spoluprdce mistnich a regiondlnich zastupitelstev
s organizacemi obcanské spolecnosti; zpravodaj: pan Pariza Castafios
(Ut. vést. C 318, 23.12.2006).

S
=

valcl, ktef{l maji byt zdroven informovéani o svych pravech
a povinnostech (ve vztahu k zdkontm hostitelské zemé).

5.21 S ohledem na to, Ze v Clenskych stitech jsou nékterd
prava vazana na délku pobytu pfistéhovalcti, souhlasi EHSV
s Komisi, Ze pfistéhovalci by méli mit nediskriminaéni
a acinny piistup ke zdravotni pé¢i, socidlni ochrané, socialnimu
zabezpeceni a diichodovym pravim. Také v Evropském paktu
o pristéhovalectvi a azylu stoji, Ze je nutné garantovat nékterd
prava, jako jsou pfistup ke vzdélani, k zaméstnani, zabezpeceni
a vefejnym a socidlnim sluzbam.

5.22 Ve svém stanovisku k zelené knize jiz Vybor navrhl, ze
by méla byt uzndna také riiznd priva (%)

5.23  EHSV navrhl v fadé svych stanovisek (°), aby byla
pozmeénéna smérnice ¢. 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny,
jelikoz je vysoce restriktivni, nerespektuje zdkladni prava
a pledstavuje piekdzku pro integraci.

5.24  Navic by do bfezna 2009 mélo byt zi{zeno evropské
integraéni férum, jak navrhl a na pfipravné konferenci
v dubnu 2008 schvalil EHSV (%). Clenské stity by mély ¢lentim
fora pomoci pii piebirdni jejich funkce.

(%) prévo na socidlni zabezpeceni véetné zdravotni péce;

— pravo na piistup ke zboZi a sluzbdm vcetné bydleni za stejnych
podminek jako stdtni pFislusnici dané zemg;

— pristup ke vzdélani a odbornému vzdélavani;

— uzndvéni diplomd, osvédceni a titulli v rdmci prévnich predpisti
Spolecenstvi;

— pravo na vzdéldni nezletilych vcetné podpor a stipendii;

— pravo vyucovat a provadét védecky vyzkum, jak navrhuje smér-
nice;

— pravo na bezplatnou prdvni asistenci v pfipadé potieby;

— pravo na piistup k bezplatné sluzbé pracovniho umisténi
(vefejnd sluzba);

— pravo na vyuku jazyka pfijimajici zemg;

— respektovéni{ kulturnich rozdilnost;

— pravo na volny pohyb a pobyt uvniti doty¢ného clenského
statu.

(°) Viz ndsledujici stanoviska EHSV:

— stanovisko ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu,
Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiontl o imigraci, integraci a zaméstnanosti; zpravodaj: pan
Pariza Castanos (Uf. vést. C 80, 30.3.2004);

— stanovisko k tématu Zelend kniha o pfistupu EU k fizeni ekono-
mické migrace; zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést. C 286,
17.11.2005);

— stanovisko k tématu Imigrace v rdmci EU a integra¢ni politika —
spoluprace mistnich a regiondlnich zastupitelstev s organizacemi
obcanské spolecnosti; zpravodaj: pan Pariza Castafios (UF. vést.
C 318, 23.12.2006);

— stanovisko k ndvrhu smérnice Rady o podminkdch vstupu
a pobytu statnich pfislusnika tfetich zemi za G¢elem zaméstnani
vyzadujiciho vysokou kvalifikaci; zpravodaj: pan Pariza Castafios
(Ut vést. C 27, 3.2.2009).

Viz stanovisko EHSV k tématu Zdkladni prvky struktury, organizace

a fungovini platformy pro vétsi zapojeni obcanské spolecnosti do

podpory politik pro integraci stitnich pfislusnikd tretich zemi na

urovni EU; zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 27,

3.2.20009).

—_
<
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5.25  Solidarita:  koordinace = mezi
a spolupréce s tfetimi zemémi.

Clenskymi  staty

5.26 ~ Komise navrhuje zlepseni politické solidarity. Cést
vénovand solidarité a pfistéhovalectvi stavi na tfech zdsadach:

Zisada 4: transparentnost, diivéra a spoluprice

5.27  Spolecnd pristéhovaleckd politika by meéla vychdzet
z politické a operativni solidarity, vzdjemné davéry, transparent-
nosti, sdilené odpovédnosti a spoleného tsili Evropské unie
a jejich clenskych stith na vysoké trovni. EHSV tyto zdsady
podporuje a chtél by podtrhnout potiebu jit za hranice mezi-
vlddni sféry, a zajistit tak zapojeni instituci EU do spoletné
piistéhovalecké politiky.

5.28  Je potieba zlepsit $ifeni informaci a vzdjemnou davéru
a pfijmout koordinovangjsi postupy, sledovat dopad opatieni
jednotlivych ¢lenskych stitd mimo jejich hranice a vyvinout
interoperabilni systémy a zohlednit pfitom aktivity vyvijené
v ramci EUROSUR.

5.29  V neddvném stanovisku (') EHSV podpoiil iniciativy
Evropské komise, jejichz cilem bylo zajistit zlepSeni statistik
¢lenskych statd tykajicich se pfistéhovalectvi.

Zisada 5: afinné a soudriné vyuZivini dostupnych
prostiedka

5.30  Solidarita by méla obsahovat silnou finan¢ni slozku,
kterd zohlednuje zvldstni situaci na vngjsich hranicich nékterych
Clenskych sttt a specifické problémy s migraci, kterym Cell.
Naésledné by se mélo efektivnim zptsobem vyuZit prostiedki
z obecného programu Solidarita a F{zeni migracnich tokd
(2007-2013) jako mechanismu sdileni bfemen, ktery mad
dopliovat vnitrostdtni rozpoctové zdroje clenskych stati.

531  EHSV vypracoval stanovisko (?), ve kterém podrobil
kritice postupy tykajici se fizeni migra¢nich tokd uplatiiované

() Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o statistice Spolecenstvi v oblasti migrace a mezindrodni
ochrany; zpravodajka: pani Sciberras (Uf. vést. C 185, 8.8.2006).
Viz stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady o zfizeni Evropského fondu pro uprchliky pro obdobi
2008-2013 jako soucdsti obecného programu Solidarita a fizeni
migracnich tok — ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady o zfizeni Fondu pro vnéjsi hranice pro obdobi 2007-2013
jako soucdsti obecného programu Solidarita a fzeni migracnich tokd
— ndvrhu rozhodnuti Rady o zfizeni Evropského fondu pro zacle-
néni statnich piislusnikd tretich zemi pro obdobi 2007-2013 jako
soucdsti obecného programu Solidarita a fizeni migracnich toku —
névrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o ziizeni Evrop-
ského fondu pro navraceni statnich pfislusnikd tfetich zemi do zemé
ptivodu pro obdobi 2008-2013 jako soucdsti obecného programu
Solidarita a fizeni migracnich tokd; zpravodajka: pani Le Nouail-
Marliere (Ut. vést. C 88, 11.4.2006).

S
-~

v ramci politik a navrhl postup, jenz zohlediiuje v prvni fadé
jedince jakozto drzitele zdkladnich lidskych prav.

5.32  Obzvldstni pozornost by méla byt vénovana naléhavym
potiebdm, jako tém, které vznikaji v disledku masového piilivu
ptistéhovalct. Vybor by také rdd upozornil na to, Ze se nékdy
objevi humanitirni nouzové situace, jez vyzaduji soliddrni
pristup EU.

5.33  EHSV vitd, Ze Rozpoctovy vybor Evropského parla-
mentu podpofil pozméfiovaci ndvrh k rozpoctu EU pro rok
2009 na pfidéleni finan¢nich prostiedkd pro zi{zeni ,mecha-
nismu solidarity”, ktery by umoznil sdileni zitéZe mezi ¢len-
skymi stity EU. To se tykd také pridéleni prostiedkii pro
Evropsky fond pro uprchliky, podpory dalsich programt pro
znovuusidleni a prostfedkt pro agenturu EU Frontex, aby tak
mohla od ledna 2009 rozsifit své ndmoini mise v jizni Evropé
a dét jim trvaly charakter.

Zisada 6: partnerstvi s tfetimi zemémi

5.34  EHSV vypracoval dvé stanoviska (), ve kterych navrhuje
novy piistup k evropskym politikdim: pristéhovaleckd politika by
méla byt F{zena ve spoluprici se zemémi puvodu, aby se tak
zajistilo, Ze bude v téchto zemich pfispivat k jejich rozvoji. To
by znamenalo pfeformulovat fadu aspektt téchto politik, véetné
téch, které se vztahuji k podminkdm pfijeti nebo moznostem
pohybu imigrantd.

5.35  Vybor proto tuto zdsadu vitd, jelikoz fizeni migra¢nich
toktl vyzaduje partnerstvi a spoluprici s tfetimi zemémi.

536 Je tfeba omezit odliv mozkt, zlepsit vzdélavani
a odbornou piipravu a posilit mistni pracovni trhy. Je nutné
podpofit dustojné pracovni piilezitosti, realizovat rozvojovy
potencidl remitend a predchizet nedovolenému piistéhovalectvi.

5.37 Ve spojeni s ¢lenskymi stity, jeZ by o to mély zdjem, by
méla byt se tfetimi zemémi vytvorena partnerstvi pro mobilitu,
jez by piipravila podminky pro legalni emigraci do Evropy.

5.38  Meély by byt stanoveny moznosti pro cirkula¢ni migraci
prostiednictvim pravnich a operativnich opatfent, kterd legalnim
piistéhovalcim udéli pravo na prednostni pistup k dalsimu
legalnimu pobytu v EU.

() Viz nésledujici stanoviska EHSV:

— stanovisko k tématu Imigracni politika Spolecenstvi a politika
spoluprice se zemémi plivodu sméfujici k podpofe rozvoje;
zpravodaj: pan Pariza Castafios (Uf. vést. C 44, 16.2.2008);

— stanovisko k tématu Migrace a rozvoj: pfilezitosti a vyzvy, zpra-
vodaj: pan Sharma (Ut. vést. C 120, 16.5.2008).
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5.39  Dohody o pfidruzeni by mély obsahovat aspekty soci-
alntho zabezpeceni a zahrnovat mimo jiné pfevoditelnost ziska-
nych socidlnich prdv, zejména prdv na dichod, do zemi
ptivodu.

5.40  Bezpecnost: G¢inny boj proti nedovolenému pfistého-
valectvi

5.41  V piedchozich stanoviscich (*) varoval EHSV, ze pokud
se termin ,nedovolené pfistéhovalectvi® pouZije ve vztahu
k jednotlivym migrantim, je nutné dalsi vysvétleni; pfestoze
neni zdkonné vstoupit do zemé bez pozadovanych dokumenti
a povoleni, ti, co tak ucini, se nestavaji zlo¢inci; neregulérni
pfistéhovalci nejsou zlo€inci, pfestoze jejich situace neni
v souladu se zakonem. Skutecni zlo¢inci jsou ti, kdo nelegdlné
obchoduji s lidmi, a ti, kdo pfist¢hovalce s nezdkonnym
pobytem vykofistuji.

5.42  Cést vénovand bezpenosti obsahuje ¢tyii zdsady:

Zisada 7: vizova politika, kterd slouzi zijmim Evropy
a jejim partnertm

5.43  EHSV by se rdd dozvédél, zda ma Komise dostatecné
mnozstvi tdaji ke zhodnoceni dopadu vizové politiky na
snizeni nedovoleného pfistéhovalectvi. Pozadavek na pfislusniky
nékterych tfetich zemi v podobé kritkodobych viz mtze snizit
piistéhovalectvi z téchto zemi, ale mlze zdroven zvysit pocet
jedincd, kteff se stanou obéfmi obchodnikdl s lidmi ¢i zlo¢inec-
kych siti pro obchod s lidmi. Navic maze mit vizovd politika
zavazny diskriminacni charakter v disledku omezeni mobility,
a proto musi konzuldrni orgdny tuto otdzku fesit opatrné,
jednat transparentné a rychle a nesmi ddt prostor korupci.

5.44  Vybor souhlasi s pfijetim jednotnych schengenskych
evropskych viz a se ziizenim spole¢nych konzuldrnich zastou-
peni nékolika clenskych stata.

Zisada 8: integrovand sprava hranic

5.45 V zdjmu zachovini integrity schengenského prostoru
bez kontrol na wvnitfnich hranicich navrhuje Komise, aby byla
posilena a rozvijena ,integrovand sprava“ strategii pro kontroly
na vngjsich hranicich EU.

5.46  Mély by byt posileny operace agentury FRONTEX; je
tieba vyvinout integrovany systém hrani¢nich kontrol za pouziti

(") Viz zejména stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu o spolecné politice tykajici se nedovoleného piistéhova-
lectvi; zpravodaj: pan Pariza Castaflos (Uf. vést. C 149, 21.6.2002)
(pozn. piekl.: neni k dispozici v ¢eském jazyce).

~novych technologii“ a vyuzit potencidl Sedmého rdmcového
programu Evropské komise. Velmi dulezité je, aby agentura
FRONTEX rozvinula a déle rozsifila svou koordina¢ni
a podptirnou dlohu ve vztahu ke spole¢nym operacim
a schopnost rychlé reakce na potieby clenskych stitd na vngj-
$ich hranicich. V budoucnosti EU rozhodne o operaénim veleni
a kontrole Frontexu s ohledem na disledky z hlediska vnitros-
titnitho a mezindrodniho prava.

5.47 Je nutné upevnit spoluprici se tfetimi zemémi
a podpofit rozvoj jejich kapacit pro fizeni migrace a kontrolu.

5.48  Vybor by chtél upozornit na to, ze v rdmci spravy
vnéjsich hranic EU je nutné zachovat schengensky prostor bez
kontrol na vnitinich hranicich a posilit spolupraci a solidaritu
mezi clenskymi stéty.

5.49  EHSV také podporuje zavedeni systému jednoho sprav-
niho mista na hranicich zemé, kde kazdy cestujici podstupuje
jednu kontrolu ze strany jednoho orgénu.

5.50 Masovy a nepfetrzity piiliv pfist€hovalci do jedné
konkrétn{ oblasti EU je pfedeviim humanitirni problém,
ktery vnitrostdtni orgdny nemohou vyfedit bez pomoci
a podpory EU. Néekteré evropské regiony, jako jizni ostrovy
(Malta, Lampedusa, Kandrské ostrovy atd.), ¢eli zvldstnim prob-
lémim, protoZze jsou plestupnim mistem pfist€hovalct
s nezdkonnym pobytem, jichz nékdy pfijimaji v takovych
poctech, které presahuji zvladatelnou miru. Evropskd unie
proto nezbytné musi zavést systém zaloZeny na solidarité,
véetné sdileni opera¢ni zdtéze v piipadé ¢lenskych stétt Celicich
opakovanym hromadnym vstuptim ilegdlnich imigrantti pomoci
kombinace evropskych a spolené vyuzivanych vnitrostdtnich
zdroja.

5.51  EHSV by si pfdl, aby t¢innost hrani¢nich kontrol $la
ruku v ruce s respektovanim prava na azyl, protoze mnoho lidi,
ktefi pottebuji mezindrodni ochranu, se na vnéjsi hranice EU
dostanou nezakonnym zpisobem. Vybor piijme dalsi stano-
visko (3) k tématu spolecného evropského azylového systému.

5.52  EHSV podpoiil () zi{zeni agentury FRONTEX a v
budoucnu také skoly pro evropskou pohrani¢ni strdz, jelikoz
hrani¢ni kontroly by mély byt provddény tfedniky, kteff rozu-
méji problematice obchodu s lidmi a maji zna¢né odborné
znalosti.

(?) Viz stanovisko EHSV ze dne 25. tnora 2009 ke sdéleni Komise
Evropskému  parlamentu, Radé, Evropskému hospodéfskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Plan politiky pro azyl —
Integrovany piistup k ochrané v celé EU; zpravodaj: pan Pariza
Castafios, spoluzpravodajka: pani Bontea (Dosud nezvefejnéné
v Ufednim véstniku).

(%) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni Evropské
agentury pro iizeni operativni spoluprdce na vnéjsich hranicich;
zpravodaj: pan Pariza Castafios (Ut. vést. C 108, 30.4.2004) (pozn.
piekl.: neni k dispozici v Ceském jazyce).
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5.53  Mezi povinnosti agentury by méla patiit koordinace
zachrannych sluzeb — zejména ndmoinich zdchrannych sluzeb
— s cilem pfedchdzet vyuzivani nebezpecnych siti umoziujicich
piistéhovalectvi a poméhat lidem, ktetfi se v dasledku vyuziti
téchto siti dostali do nebezpedi.

Zisada 9: bojovat aktivné proti nedovolenému pfistého-
valectvi a nulovd tolerance k obchodu s lidmi

5.54 Komise navrhuje bojovat s nehldSenou praci
a nezdkonnym zaméstndvanim prostiednictvim preventivnich
opatfeni, prosazovanim prava a postihy. Méla by byt posilena
ochrana a podpora obéti obchodu s lidmi a zlep$ena spoluprace
se zemémi puvodu a s tranzitnimi zemémi.

5.55  Vybor ma za to, ze boj proti nedovolenému pfistého-
valectvi neni{ vyhradnim tkolem pro pohrani¢ni strdz, ale
rovnéz pro evropské pracovni trhy, které v nékterych odvétvich
a zemich nabizeji pfistéhovalcim s nezdkonnym pobytem
moznost nehld§ené prace. EHSV neddvno pfijal stanovisko (1),
ve kterém podpofil smérnici Komise, kterd stanovi postihy pro
zaméstnavatele, ktef{ najimaji pfistéhovalce s nezdkonnym
pobytem, a zdtraznil dlohu socidlnich partnerti a pracovnich
podminek pfistéhovalci.

5.56  Nedovolené piist¢hovalectvi se také snizi, pokud EU
a Clenské stity budou mit oteviengjsi a flexibilngjsi legislativu
pro piijimani novych piist¢hovalcd, tak jak Vybor navrhl
v nékolika svych stanoviscich.

5.57  Vybor souhlasi s Komisi, kterd se chce ujistit, Ze nele-
gdlné pobyvajici statni piislusnici tfetich zemi maji ptistup ke
sluzbdm, které jsou dilezité, a Ze jim jsou zarucena zdkladni
lidskd prava (napf. vzdélavani — zejména déti — a zdkladni zdra-
votni péce).

5.58 EHSV md za to, Ze piitomnost stovek tisic pfist¢ho-
valcli s nezdkonnym pobytem v EU je pro EU a jeji clenské
staty vyzvou. Situaci nelze fesit pouze jejich nucenym navratem,
protoZe je vidy nutné zarucit lidskou déstojnost a humdanni
zachdzeni. Tato politika neni proveditelnd ani z finan¢niho
hlediska. Vybor proto v jinych stanoviscich (3 navrhl, Zze
v rdmci koordinace politiky by Komise méla clenské stity
vyzvat k tomu, aby pfipravily regularizatni opatfeni a zdroven
se vyhnuly nebezpe¢i, Ze bude nedovolené pristehovalectvi
povazovano za postranni vritka zdkonného piistéhovalectvi.
Pfi regularizaci situace osob, kterych se to tykd, by se mélo
piihlédnout k tomu, do jaké miry se usadily ze socidlniho
a pracovniho hlediska. Vybor je toho ndzoru, Ze spoluprice

(") Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se stanovi postihy proti zaméstnavatelim stdtnich
piislusnikl tietich zemi{ s nelegdlnim pobytem, zpravodajka: pani
Roksandi¢, spoluzpravodaj: pan Almeida Freire (Uf. vést. C 204,
9.8.2008).

(%) Viz zejména stanovisko EHSV k zelené knize o ndvratové politice
osob s nezakonnym pobytem; zpravodaj: pan Pariza Castaflos (UF.
vést. C 61, 14.3.2003) (pozn. piekl: neni k dispozici v ceském
jazyce).

mezi Gfady a socidlnimi partnery by velkému poctu lidi, kteti
dnes vykondvaji nedovolenou prdci, umoznila regularizovat
svou situaci i ze sprdvniho hlediska, a tak zlegalizovat svij
pracovni pomgér.

vexs

5.59  Nedostate¢né acinné kontroly na vnéjsich hranicich
jsou Casto zneuzivany zlocineckymi sitémi, které obchoduji
s lidmi a v zdjmu zvy3eni svych nezdkonnych ziskd se nezastavi
ani pfed vdznym ohroZzenim lidskych Zivoti. V jiném stano-
visku (}) EHSV zdOraznil, Ze dfady musi obéti, zejména ty
nejzranitelnéjsi jako déti a obéti obchodu s lidmi za tcelem
sexudlnitho vykofistovani, chrdnit se stejnou vervou, s jakou
bojuji proti zlo¢ineckym sitim, které s lidmi obchoduji a které
je vykofistuji.

5.60 Vybor md velké obavy v souvislosti s vyuzivinim
biometrickych systémd, jez mohou byt pouzity k diskriminaci
a narusit prdvo na soukromi.

Zasada 10: ucinné a udrZitelné ndvratové politiky

561 Komise se domnivd, Ze ndvratové politiky jsou
nezbytnou souddsti politiky EU pro nedovolené piistéhovalectvi
a Ze by se mélo zabrdnit tomu, aby se rozsdhle legalizovalo
postaveni nelegdlné pobyvajicich osob, aniz by se ¢inily rozdily,
a ,pritom nechat otevienou moznost legalizovat postaveni
jednotlived na zdkladé spravedlivych a transparentnich kritérii“.

5.62  Komise navrhuje ddt ndvratové politice evropsky
rozmér zajisténim uplného vzdjemného uzndvani rozhodnuti
o ndvratu. Ve svém stanovisku (¥) se EHSV vyjadiil v tom
smyslu, ze vzhledem k tomu, Ze neexistuji spolené pravni
piedpisy v oblasti ptistéhovalectvi a azylu, je vzdjemné uzndvani
rozhodnuti o ndvratu vysoce problematické, pokud md byt
dodrzeno respektovani zdkladnich prav jakozto podminka prav-
niho stdtu.

5.63 V uvedeném stanovisku pfisel Vybor s navrhem, Ze
spé$néjsi jsou politiky dobrovolného névratu za predpokladu
nalezitych pobidek a fizeni ve spoluprdci s Mezindrodni orga-

nizaci pro migraci a specializovanymi nevlddnimi organizacemi.

5.64 EHSV nebyl béhem piipravy ndvratové smérnice
konzultovén, ale souhlasi s organizacemi na ochranu lidskych
prav, podle kterych nékterd jeji ustanoveni (délka zadrzeni
v zadrzovacich centrech, nedostate¢nd pravni ochrana,
nevhodné zachdzeni s nezletilymi atd.) nejsou v souladu se
zdkladnimi privy a s prdvnim stitem.

(}) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady o povoleni k pobytu
pro statni pfislusniky tfetich zemi, ktef{ jsou obétmi obchodovani
s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému pfistéhovalectvi
a ktefl spolupracuji s pfislusnymi organy; zpravodaj: pan Pariza
Castafios (Uf. vést. C 221, 17.9.2002) (pozn. piekl: nenf
k dispozici v ¢eském jazyce).

(*) Viz stanovisko EHSV k ndvrhu rozhodnuti Rady o kritériich
a praktickych opatfenich k vyrovndni finan¢nich nevyvazenosti
vzniklych v souvislosti s pouzivinim smérnice 2001/40/ES
o vzdjemném uzndvani rozhodnuti o vyhosténi stitnich pfislusnik
tietich zemi(Uf. vést. O] C 220, 16.9.2003) (pozn. prekl.: neni
k dispozici v Ceském jazyce).
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5.65  Je tfeba piijmout opatfeni, kterd zajisti, aby zemé ptivodu své statni piislusniky pfijala zpét, nebot
jsou k tomu vdzdny mezindrodnimi dohodami, a déle je tfeba prezkoumat platné dohody o zpétném
piebirdni za Gcelem zlepSeni jejich provddéni a vzit si ponauceni pro vyjedndvani budoucich dohod.

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Mario SEPI



