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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti o akénim
plinu pro udrZitelnou spotfebu a vyrobu a udrZitelnou primyslovou politiku

KOM(2008) 397 v konecném znéni
(2009/C 218/10)

Dne 16. ¢ervence 2008 se Komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
0 akcnim pldnu pro udrZitelnou spotfebu a vyrobu a udrZitelnou primyslovou politiku*

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zzivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 28. ledna 2009. Zpravodajem byl pan Espuny MOYANO.

Na 451. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. tinora 2009 (jedndni dne 25. Gnora 2009),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 104 hlasy pro, 2 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1.  Zéavéry a doporuceni

1.1 EHSV kladné¢ hodnoti akéni plin pro udrzitelnou
spotiebu a vyrobu a udrzitelnou primyslovou politiku, ktery
piedstavila Komise a ktery zahrnuje vypracovéani série novych
opatfeni a upravu nékolika prévnich predpist. V minulosti
EHSV jiz nékolikrat potvrdil své odhodldni dosdhnout ekologic-
kého, hospodétského a socidlntho rozvoje v Evropské unii
cestou udrzitelného rozvoje.

1.2 Vybor by rdd poukdzal na zranitelnost zvlasté malych
a strednich podnikd (MSP) v dobé soucasné hospodarské
a finan¢ni krize a na nezbytnost zarucit, aby provadéni akéntho
plinu posililo efektivitu a konkurenceschopnost podniki
a piispélo k oziveni ekonomiky a aby byla zaroveri podpofena
udrzitelnd vyroba a spotfeba.

1.3 Akeni plan navrzeny Komisi do jisté miry trpi nedosta-
tecnym vymezenim obsahu a plsobnosti, coZ jsou pochybnosti,
jez je nicméné nutné co nejdiive vyjasnit, a to z diivodu umoz-
néni jeho aplikace a spravného vyhodnoceni ze strany zainte-
resovanych hospodéiskych odvétvi. V tomto smyslu zadd EHSV
Komisi, aby své plany vypracovavala za fddné spoluprace
s dotenymi odvétvimi a aby vzdy piihlizela k seriéznim
védeckym i technickym  kritériim, kterd budou jasnd
a aplikovatelnd v praxi.

1.4  EHSV se jasné stavi za podpirnd opatieni, pfedevsim
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, coby doplitkovd opatteni
ke snahdm, jez museji vyvinout dand hospodaiskd odvétvi,
a piipomind, Ze tyto aktivity museji nabyvat na vyznamu hlavné
v obdobi krize.

1.5  Je velmi dalezité, aby Komise pii piipravé akéniho planu
souhlasila s Gcasti viech dotcenych odvétvi. V tomto smyslu by
EHSV rad vyjadiil obavu v souvislosti s maloobchodnim férem,
touto nevyvazenou iniciativou, kterd by méla byt odmitnuta,
protoze dodavatelim stanovuje podminky bez jejich souhlasu
a z pozice sily na trhu. Jedinym pfijatelnym a Zivotaschopnym
fesenim by bylo nahradit maloobchodni férum kulatym stolem,
kde by vSechna dotcend odvétvi byla postavena na stejnou
uroven.

1.6 Pokud jde o ndvrh tykajici se ekodesighu, EHSV by rdd
upozornil na skutecnost, Ze by se environmentalni pozadavky
mély definovat z hlediska cilt, které maji plnit, spiSe nez
z hlediska technickych feseni, ke kterym dojde prostfednictvim
ekodesignu. Trvalého zvySovani ekologi¢nosti vyrobkt je tfeba
dosdhnout analyzou jejich Zivotntho cyklu, kterd se musi tykat
fady ukazatelt, jako jsou: emise sklenikovych plynd, spotfeba
vody, vyuziti neobnovitelnych energi, snizeni biodiverzity,
zneCisténi ovzdusi a pudy atd. Pouze $ir$i zahrnutf vech téchto
faktorti prostfednictvim adekvatni védecké metodiky a podpory
mtize vést ke vhodnému feSeni.

1.7  Pokud jde o oznacovani, pfeje si EHSV pifipomenout, ze
jde o dulezity ndstroj, aviak nejednd se o jediny prostiedek, jak
informovat spotiebitele, Ze potiebnd je spiSe harmonizace pied-
pisti v této oblasti pro dosazeni stanovenych cild a Ze urcitd
odvétvi, napt. potravindfstvi, jiz v této oblasti maji stanovené
piisné pozadavky. EHSV se domnivd, Ze osvéta spotiebiteld je
idedlnim feSenim pro zvyseni jejich uvédoméni a pochopeni
a pro zménu jejich vzorcti spotieby.



11.9.2009

Utedni véstnik Evropské unie

C 21847

1.8 EHSV by kone¢né rad zopakoval, Ze veskeré snahy, jez
museji evropské ekonomické subjekty vyvinout pii plnéni
akéntho pldnu Komise, je nutno aplikovat také na dovdzené
vyrobky, tak aby se pro evropské produkty nevytvarel diskrimi-
naéni a poskozujici systém na jejich vlastnim vnitfnim trhu.

2. Shrnuti ndvrhu Komise

2.1  Evropskd unie podnikla dilezité kroky k dosazeni svych
cild v oblasti ristu a zaméstnanosti stanovenych v Lisabonské
strategii. Nyni jde o to, aby se tento hospodaisky pokrok
zaclenil do rdmce udrzitelného piistupu; podle ndzoru Komise
je nezbytné nutné bezodkladné se touto otizkou zabyvat.

2.2 Takto Komise pfedstavuje svou strategii ve sdéleni
KOM(2008) 397 v koneéném znéni, jez se snazi podpofit
uceleny pohled na trovni SpoleCenstvi, aby povzbudila udrzi-
telnou spotiebu a vyrobu a podpotila udrzitelnou priamyslovou
politiku. Tato strategie dopliiuje stdvajici strategie v oblasti
vyuzivani energie, zvldsté energeticky a klimaticky balicek, jejz
Komise pfijala v roce 2008.

2.3 Dokument Komise pfedstavuje akéni pldn, ktery se snazi
zlepsit energetickou a environmentdlni vykonnost vyrobki
a soucasné podpofit jejich vyuzivani spotiebiteli. Kone¢nym
cilem je zlepsit environmentdlni vykonnost vyrobki béhem
celého jejich zZivotniho cyklu a vztdhnout ji na vyrobky, jez
maji nejvétsi moznost snizit dopad na Zivotni prostiedi.
Skute¢nou vyzvou tedy je spustit G¢inny cyklus, ktery vylepsi
environmentdlni vykonnost vyrobkd v prubéhu celého jejich
zivotniho cyklu, podpoii a podniti poptavku po lepsich vyrob-
cich a vyrobnich technologiich a pomtze spotfebiteltm lépe se
rozhodovat diky soudrznéjsimu a zjednodusenému oznacovani;
to vSe pii soucasném zlepSeni konkurenceschopnosti evrop-
ského hospodarstvi.

2.4 Tento akéni pldn provazi osm niZe uvedenych opatieni.

2.4.1  Ekodesign pro vice vyrobki. Smérnice o ekodesignu
stanovuje minimdln{ pozadavky pro vyrobky, jez spotfebovévaji
energii, jako jsou pocitace, ohfivaci zafizeni, televizory ¢i
prumyslové ventilatory; timto akénim plinem méd Komise
v umyslu rozsifit ptisobnost smérnice na energetické vyrobky,
které vSak energii nespotiebovdvaji béhem pouzivani, ale
u nichz se projevuje nepiimy dopad (napiiklad okna). Spolu
s témito minimalnimi pozadavky bude tfeba, aby smérnice defi-
novala dobrovolné referen¢ni srovnavani (benchmarking) zamé-
fené na environmentdlni chovéni, jez budou muset vykdzat
vyrobky oznacené jako velmi $etrné k Zivotnimu prostiedi.

2.4.2  Posileni energetického a ekologického oznacovini.
Oznacovéani vyrobkil zabezpeCuje spotiebitelim transparent-
nost, nebot se jim ukazuje spotieba energie ¢i vliv vyrobku
na zivotni prostiedi. Proto Komise navrhuje rozsifit jeho
povinné uZivani na vice vyrobka véetné energetickych spotfe-

bi¢t ¢i jinych vyrobka souvisejicich s energii. Na jedné strané se
rozsif{ seznam vyrobkd, jez podléhaji smérnici 92/75/EHS
o energetickych $titcich spotiebict, kterd v soucasné dobé nafi-
zuje uvadét energetickou spotiebu u domdcich spotiebic,
o dalsi, napiiklad o okna, kde by se uvadély jejich izolaéni
vlastnosti. Na druhé strané se stdvajici dobrovolny systém
ekoznalek, ktery oceniuje vyrobky, jez jsou k Zivotnimu
prostiedi nejSetrnéjsi, zjednodusi a bude pouzit i na dalsi sluzby
a vyrobky, jako jsou potraviny a ndpoje.

2.4.3  Pobidky. Akéni pldn navrhuje, aby pouze vyrobky, jez
dosdhnou jisté drovné energetické a environmentalni vykon-
nosti, mohly ziskat pobidky a aby clenské stity a instituce
Spolecenstvi mohly nakupovat pouze tyto vyrobky; pokud by
oznacovéani bylo povinné, pobidky by vychdzely z rozdéleni
vyrobkd do tid, pficemz v kompetenci clenskych sttt by
bylo, kdy a v jaké formé pobidky poskytnout.

2.44 Podpora zelenych vefejnych zakdzek. Vefejné
organy vydaji 16 % HDP Unie na ndkup zbozi a sluzeb. Naku-
povdni zelenych vyrobkd a sluzeb by mohlo vyslat na trh jasny
signdl a povzbudit poptavku. Z téchto duvodti Komise navrhuje
nové sdéleni o zelenych vefejnych zakdzkdch, jez by vefejné
orgdny vedlo timto smérem a jez by obsahovalo spole¢nd
kritéria, cile a technické specifikace pro tato Fizeni.

245  Ucelené ddaje a metody. Je zfejmé, Ze pouze tak lze
posuzovat celkovou environmentalni vykonnost vyrobkt, jejich
pronikdni na trh a sledovani vyvoje.

246 Spoluprice s maloobchodniky a spotfebiteli.
Vytvori se maloobchodni férum, jez bude slouzit k podpore
nakupovani udrzitelngjsich vyrobkd, zmenSeni ekologické
stopy odvétvi maloobchodu a jeho zdsobovactho fetézce
a lepsimu informovdni spotiebitel.

2.4.7  Podporovini efektivniho vyuZzivini zdroji, ekoino-
vaci a zvySeni potencidlu pramyslu z hlediska Zivotniho
prostfedi. Komise chdpe efektivni vyuzivini zdroji jakozto
vytvafeni vétsi hodnoty s vyuZzitim méné zdroju, a navrhuje
proto utvrdit probihajici Gsili monitorovanim probihajicich
krokti, dédle prostfednictvim podpory a dobrovolného referen-
¢niho srovndvani. Dalsi kroky budou podniknuty na poli
ekoinovaci, aby byl posilen jejich vyznam v evropské inovaéni
politice. Komise také navrhuje vytvofit evropsky systém pro
ovéfovani environmentélnich technologii, ktery by byl dobro-
volny a t&il by se vefejné podpote a jenz by zvysil divéryhod-
nost novych technologii, které se objevuji na trhu. Kone¢né
Komise navrhuje revidovat stdvajici systém fizeni a auditu
z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (EMAS), aby pomohla
podnikam optimalizovat jejich postupy a zefektivnit vyuzivani
jejich zdroju. Cilem je zvysit Gcast spole¢nosti a snizit naklady
malych a stfednich podnikd.
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2.48 Globilni opatfeni. Snahou Komise je vyrazngji
ptisobit na mezindrodnim poli, a to i v souvislosti se svym
ndvrhem, v némz se zasazuje o podporu odvétvového pistupu
v mezindrodnich jedndnich o otdzce klimatu, podporu
a spoluprici ve véci osvédéenych postupl a o podporu mezi-
narodniho obchodu se zbozim a sluzbami.

2.5  Vsechny tyto cile, které rozpracovava akéni plan, dopro-
vézeji tyto legislativni ndvrhy:

— ndvrh na rozsifeni smérnice o ekodesignu;

— navrh na revizi naffzeni o ekoznacce;

— navrh na revizi nafizen{ EMAS;

déle téz sdéleni o zadadvani zelenych vefejnych zakdzek.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV hodnoti velmi kladné tuto ambiciézni iniciativu
Evropské komise, jez znamend krok vpfed na cesté
k dosazeni modelu Spolecenstvi pro udrzitelnost, a pfipomina,
ze udrzitelnost modelu Spolecenstvi jiz byla pfedmétem fady
studii a stanovisek této instituce, z nichZ stoji za to zduraznit
nasledujici:

— Dvouletd zprdva o pokroku strategie EU pro udrzitelny
rozvoj, (1)

— Dopad evropskych norem na ochranu Zzivotniho prostiedi
na priamyslové zmény, ()

— Ekologicky $etrnd vyroba. ()

3.2 Koncepce udrzitelnosti vyzaduje propojeni ti zdkladnich
pilift: Zivotniho prostfedi, socidlniho a hospodaiského. EHSV
podporuje cil akéniho plinu, jimz je sniZit negativni dopad
vyrobkl na Zivotni prostfedi po dobu jejich Zivotniho cyklu,
aviak soucasné piipomind, Ze pokud skutecné chceme prispét
k udrzitelnosti modelu, nesmime ptehlizet ostatni pilife — soci-
alni a hospodafsky.

3.3 Stavajici situace

3.3.1 Po letech vénovanych internim analyzdm se Komise
v Cervenci 2008 rozhodla vydat toto sdéleni o udrzitelné
spotfebé a vyrobé a akéni plan pro udrzitelnou priimyslovou
politiku.

3.3.2  Jde bezpochyby o vyjimecny cil pro evropské primys-
lové hospodéistvi a o novy model vyroby a spotieby ve snaze
dosdhnout udrzitelnosti. Odvdznost tohoto ndvrhu ndm vsak

(") Zpravodaj: pan RIBBE; I)Jf.,vést. C 256, 27.10.2007.
(%) Zpravodaj: pan PEZZINI; Uf. vést, C 120, 16.5.2008.
(}) Zpravodajka: pani DARMANIN; Uf. vést. C 224, 30.8.2008.

nesmi zakryt pohled na situaci, v niZ ndvrh na vypracovani
strategie a prijeti doprovodnych legislativnich opatieni pfichazi.
Vsechna svétovd hospodadfstvi zazivaji obdobi finanéni krize a v
boji proti ni pfijimaji vnitrostatni opatfeni, opatfeni na trovni
Spolecenstvi ¢i na mnohostranné drovni, prestoze ucinek téchto
opatieni se projevi azZ za cas.

3.3.3  Za téchto choulostivych okolnosti a v plném proudu
snah o nalezeni feSeni by Vybor rdd upoutal pozornost zako-
noddrcii na Gcinky, jeZz mtZe mit tento balicek opatfeni na
redlnou ekonomiku, na niz je zaméfen - na primysl
a spotiebitele. Navrh musi byt z kratkodobého hlediska citlivy
a nesmi vytvaret nejistoty ¢i zbyte¢né dalsi ndklady primyslo-
vého hospodafstvi, aniz by pfitom ztratil ze zietele své chvaly-
hodné cile, které lze uskute¢nit ve stfednédobém casovém hori-
zontu.

3.4  Klicovou strankou iniciativy takového vyznamu je
jasnost a podrobnost, s jakymi je obsah poddn; v tomto smyslu
by bylo vhodné, aby se Komise snazila jasnéji ukazat, jakych
hospodadiskych odvétvi se ndvrh tykd a jakych oblasti konkrétné.
V neposledni fadé¢ si EHSV pieje zdtraznit, Ze akéni pldn
Komise  nevénuje  dostatenou  pozornost  metodice
a védeckému zdkladu, které nds musi pfivést ke spole¢nému
systému analyzy dopadu a k tomu, abychom nesifili koncepce,
jez zpochybnuji zdsady vnitintho trhu a matou spotfebitele.

3.5  EHSV vitd ndvrh Komise $tédfe financné podpofit usili,
které budou muset podniky vyvinout k tomu, aby se pfizptso-
bily novym okolnostem. Timto zpusobem se stejné jako pfi
uplatiiovani zdsady ,plati ten, kdo znecistuje“ podpoii ti, kdo
dbaji o zlepseni Zivotntho prostiedi, a zejména o udrZitelnou
vyrobu a spotfebu.

3.6  Pokud md akéni pldn, ktery navrhuje Komise, skutecné
vyvolat silnou snahu evropskych vyrobci o prizplisobeni
a zlepseni, EHSV by rdd upoutal pozornost na to, Ze je nutné
stanovit, aby se nové urfené povinnosti dodrzovaly bez
moznosti vyjimek. Komise tedy musi stanovit, aby se na trhu
Spolecenstvi zachdzelo stejné s vyrobky z dovozu a z Evropy
a zabrdnilo se tim diskriminaci a nerovnostem, které by nespra-
vedlivé poskodily evropské vyrobce. Vybor proto povazuje za
nezbytné provedeni pfedbézné a dikladné analyzy z hlediska
vnitintho trhu, jejimz cilem by bylo zajistit absolutné rovné
postaveni mezi vyrobky Spolecenstvi a vyrobky pochdzejicimi
ze tietich zemi.

3.7 Jednou z klicovych soucdsti akéniho plinu je maloob-
chodni féorum. Ackoli Vybor podporuje sledovany cil (dosdh-
nout udrzitelného vyuzivini omezenych pirodnich zdrojt), je
toho ndzoru, Ze uspofadani pracovniho féra vedeného distribuci
neni nejlepsim prosttedkem, jak jej dosdhnout.
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3.7.1  Pokud uvazime soucasné rozdéleni trhu (maloobchod-
nikd je mdlo, zato jsou silni, zatimco mezi vyrobci je mnoho
malych a stfednich podnikd), touto cestou by se pouze dospélo
ke zvySeni tlaku na dodavatele a k diskriminaci nékterych
vyrobkd. Pro zajisténi hladkého a vyvazeného fungovani malo-
obchodniho féra bylo logické vytvotit rimec pro jeho pracovni
metody. Férum by mélo sdruzovat vSechny ztcastnéné strany
z dodavatelského fetézce (vyrobce, distributory, logistiku,
spotiebitele, akademickou obec) na stejném zdkladé, aby bylo
zajisténo, Ze budou spolupracovat na hledani feseni.

3.7.2  Tato platforma by dile méla podporovat dobrovolnd
opatieni, kterd by se zabyvala oblastmi, jako jsou zptsoby, jak
poméfovat zlepseni udrzitelné spotfeby napii¢ celym fetézcem.

3.8 Pokud jde o smérnici o ekodesignu, EHSV vyjadtuje své
obavy v souvislosti s nepfesnosti definice ,energetickych
vyrobkid“. Mélo by byt jasné uvedeno, co se tim mini
a jakych vyrobkt pfesné by se ndvrh tykal, nebot to je jediny
zptisob, jak zajistit minimalni prdvni jistotu v ekonomickém
fetézci.

3.9  Akéni plan Komise zavadi novd ustanoveni, pokud jde
o oznafovani. V této souvislosti by EHSV rdd upozornil na
nutnost lepsi propagace ekologického oznacovani, aby ho
pramysl pouzival ve vy$§i mife. V tomto sméru Vybor pfipo-

V Bruselu dne 25. tinora 2009.

mind, ze by bylo idedlni normalizovat predpisy tykajici se ozna-
¢ovéni, a to s cilem napomoci plnéni stanovenych cila.

3.9.1  Navic nékterd odvétvi, jako odvétvi potravin ¢i ndpoja,
jiz maji ndroéné pozadavky na oznacovani vzhledem
k vlastnostem svych vyrobkd, jez se ¥di specifickymi ptedpisy.

3.9.2  Stejné jako uz pii jinych prilezitostech Vybor pfipo-
mind, Ze existuji jiné cesty pro informovdni spotfebiteld (inter-
netové stranky, bezplatné telefonni linky), které rovnéz plni
funkce, jez navrhuje Komise. Bude nutné provést formdlni
i obsahovou analyzu oznacovdni vyrobkd. Musi také dojit
k podniceni Gsili o standardizaci Gidajii na Stitcich a znackdch
vyrobkd, protoze to muZe usnadnit vyménu, pomoci spotfebi-
telom a pfinést vyhody samotnym vyrobcim. EHSV se vSak
obecngji domnivd, Ze osvéta spotiebiteli je idedlnim FeSenim
pro zvyseni jejich uvédoméni a pochopeni a pro zménu jejich
vzorcl spotieby.

3.10  EHSV postrddd rozhodnéjsi podporu Komise uréenou
na vyzkum, vyvoj a inovace (VaVal) jakozto podpirnému
opatfeni pro jeji akéni plan. Vyzkumné usili je tfeba vyvijet
a udrzovat ptedeviim v obdobi krize, a proto Zadd, aby ve
viech  oblastech spojovanych s  udrzitelnou vyrobou
a spotfebou byly posileny aktivity VaVal.

predseda

Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
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