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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti - ,,Zelenou malym
a stfednim podnikim.“ ,,Small Business Act“ pro Evropu

KOM(2008) 394 v konecném znéni

(2009/C 182/06)

Zpravodaj: pan MALOSSE
Spoluzpravodaj: pan CAPPELLINI

Dne 25. ¢ervna 2008 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZen{ Evropského spolecenstvi, roz-
hodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — , Ze-
lenou malym a stfednim podnikiim.“,Small Business Act“ pro Evropu

KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil ptipravou podkladi na toto téma,
piijala stanovisko dne 6. ledna 2009. Zpravodajem byl pan MALOSSE a spoluzpravodajem pan CAPPELLINL

Na 450. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. ledna 2009 (jedndni dne 14. ledna 2009), pfi-
jal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 112 hlasy pro, 10 hlast bylo proti a 9 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Ve stanoviscich INT/390 a INT/394 () se EHSV jiZ vyslovil
pro ambicidzni Small Business Act pro Evropu, jenz by dokdzal vy-
uzit potencidl rastu a zaméstnanosti, ktery pfedstavuje Unie s 23
miliony malych a stfednich podnik a v§emi dalsimi, jez by moh-
ly vzniknout.

1.2 Pfes vyslovend prohldseni o dobré vili a pfes existujici po-
zitivni projekty (evropskd soukromd spolecnost a zejména smér-
nice o opozdénych platbach) se EHSV domnivd, Ze ndvrh
Evropské komise dostate¢né nezohlediiuje zdvaznost problema-
tiky, pfedeviim v kontextu soucasnych ekonomickych a finan¢-
nich potiZi.

1.3 EHSV tedy navrhuje ambiciézni Small Business Act pro Evro-
pu, jehoz souddsti bude:

— zdvazny pravni ndstroj pro uplatiiovani zdsady Zelenou ma-
lym a strednim podnikiim, kterym se zavede maximalni stupen
zdvaznosti a zaru¢i G¢inné a konkrétni provadéni zasad spra-
vy, na trovni Spolecenstvi i v clenskych statech a regionech;

— pldn doplnény o ptesny Casovy rozvrh a odpovidajicimi pro-
sttedky k provadéni konkrétnich a rozsahlych opatieni Small
Business Act pro Evropu;

(1) Prazkumné stanovisko EHSV ,Rtiznd politickd opatfent, jind nez né-
lezité financovéni, jez mohou pfispét k ristu a rozvoji malych a stied-
nich podnikd* (Uf. vést. C 27, 3.2.2009, s, 7) a prazkumné stanovisko
EHSV ,Mezindrodni vefejné zakazky* (Uf. vést. C 224, 30.8.2008,
s. 32).

— jasné zdvazky v oblasti snizovan{ administrativni z4téZe a ze-
jména zavedeni zdsady ,jen jednou” pro vSechny administra-
tivni formality;

— reorganizace sluzeb Evropské komise s cilem nabidnout ma-
lym a stfednim podnikim (MSP) skute¢ného partnera a na-
stroje, které podnikim pomohou dosdhnout evropskych
rozmeéry;

— evropské ndstroje, které by mohly dodat podnét kapitalizaci,
zapojovani do sit, investicim a celozivotnimu uéeni v malych
a stfednich podnicich;

— koherentni politicky rdmec pro vSechny evropské politiky,
v némz budou malé a stfedni podniky povazovany za pravi-
dlo a nikoli za vyjimku;

— provedenti cilti Small Business Act pro Evropu na statni drovni,
véetné legislativnich opatfenf;

— névrat k praxi pribéznych konzultaci se zprostiedkovatel-
skymi organizacemi a socidlnimi partnery.

2. Uvod

2.1 Francouzské pfedsednictvi EU se na Evropskou unii obra-
tilo se zddosti, aby s odkazem na zdkon upravujici podminky MSP
nyni platny v USA prozkoumala myslenku evropského pojeti
Small Business Act. Myslenku realizovat Small Business Act uZ
mimo to zmitioval EHSV (2) a rovnéZz Evropsky parlament.

(%) Viz prace EHSV v souvislosti se stanoviskem CESE (zpravodajka: panf
Faes — Ut. vést. C 256, 27.10.2007, s. 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:CS:PDF
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2.2 Pfipomefime, Ze v ramci zminéného amerického zdkona byl
zi{zen spravni organ, jehoz tkolem je pomahat americkym MSP
(Small Business Administration), byla pfijata opatfeni usnadriujici
zaklddani a rozvoj malych podnikt zejména ptislusnikiam etnic-
kych mensin, Zendm a mladym lidem. Americky Small Business
Act obsahuje rovnéz opatieni, jez maji pfi zadavani vefejnych za-
kézek federalnim americkym stdtem a jeho jednotlivymi vladnimi
tfady podpofit vyuzivani americkych MSP.

2.3 Jako cely svét prochdzi i Evropskd unie vaznou finanéni
a hospodafskou krizi. Co se tyc¢e pracovnich mist a schopnosti
obnovy, jsou podniky a zejména MSP pravé tim nejcitlivéjsim
a zaroven nejdilezitéjsim ¢lankem hospodaiského Fetézce. Kdy-
by Small Business Act pro Evropu prodélal dostate¢né ambiciézni
revizi, mohl by se stat zdsadnim nastrojem nové dlouhodobé stra-
tegie EU na podporu investic, riistu a zaméstnanosti.

2.4 EHSV se k této problematice neddvno dvakrdt vyjadiil:

— v pruzkumném stanovisku na zddost slovinského predsed-
nictvi o ,rtiznych politickych opatfenich, jez mohou pFispét
k rtistu a rozvoji MSP*, kde Vybor vyslovil navrhy pro G¢in-
ny Small Business Act pro Evropu, jenz by byl vice nez jen po-
uhym politickym prohlédsenim (3);

— v pruzkumném stanovisku na Zadost francouzského pied-
sednictvi o ,mezindrodnich vefejnych zakdzkach®, kde se vy-
slovné odkazovalo na jednani probihajici v ramci revize
Dohody Svétové obchodni organizace o vefejnych zakdzkach
(GPA) a kde bylo zejména navrzeno vytvorfit ambiciézni plan
pro zavedeni Small Business Act pro Evropu (*).

2.5 Vybor vitd, Ze ve sdéleni Small Business Act je zahrnuta fada
pozitivnich iniciativ, avsak lituje formu, kterou Komise pro tuto
problematiku zvolila (prosté sdéleni), jez neobsahuje zaddné zavaz-
né prvky, co se ty¢e harmonogramu a prostiedkd, ani Zadny né-
vrh, ktery by zarucil Gi¢inné uplatiiovani zdsady Zelenou malym
a stiednim podnikim.

2.6 Lituje rovnéZ toho, Ze zdsadé Zelenou malym a stiednim pod-
nikiim neni vénovano konkrétn{ legislativni opatfeni, jehoz cilem
by bylo zajistit systematické uplatiovani této zdsady v legislativ-
nim procesu a pii jeho provadéni. EHSV se domnivd, Ze pii uplat-
niovani spravnich zdsad ve prospéch malych podniki nabyva
otazka zdvaznosti pfedpisu zna¢né na vyznamu. Konkrétni uplat-
fiovan{ této zdsady a jejich implikaci ve vSech stadiich piipravy

(3) Priizkumné stanovisko EHSV ,Rtiznd politickd opatfeni, jind neZ n-
lezité financovén, jezZ mohou pfispét k ristu a rozvoji malych a stied-
nich podnika“ (Ut. vést. C 27, 3.2.2009, s. 7).

(4 Prazkumné stanovisko EHSV k tématu Mezindrodni vefejné zakdzky
(U. vést. C 224, 30.8.2008, s. 32).

pravnich pfedpist a politik na Grovni Spolecenstvi, vnitrostatni
a Gzemni je tedy tfeba zakotvit pomoci vhodného dokumentu
nebo pro ngj vytvotit vhodny ndstroj.

2.7 Vybor velmi lituje toho, zZe diive zminény navrh na vytvo-
feni zdvazného planu nebyl zafazen do pracovniho programu
a mezi priority, jeZ nemuseji projit legislativnimi postupy, nebot
uZ jsou ¢i mohou byt soucdsti existujicich programd, zejména
v ramci jejich pfezkumu v poloviné obdobi. Stejné tak i znacny
pocet navrhovanych konkrétnich opatfeni je jiz ve stadiu vypra-
covéni nebo od jejich ozndmeni uz uplynula zna¢nd doba. Vyz-
namnymi a uzite¢nymi ndvrhy jsou zejména statut evropské
soukromé spole¢nosti, smérnice o opozdénych platbach, snizend
DPH a dale vSeobecnd blokové vyjimka pro stdtni podpory, jez
jsou pro tuto situaci charakteristické.

2.8  Small Business Act musi jasné rozli§ovat na jedné strané mezi
malymi podniky rodinného ¢i femeslného charakteru, které jsou
napojeny na mistni trh, pfedstavuji naprostou vétsinu MSP
a z nichZ vétsina se nechce zvétsovat, nebot jejich majitelé si preji
udrzet sviij podnik pod kontrolou; a na druhé strané mezi stred-
nimi ¢i malymi podniky se silnym potencidlem rozvoje, které je
mozno povazovat za ,prikopniky*. V této souvislosti by méla byt
vénovdna zvlastni pozornost malym a stfednim podnikiim v re-
gionech se strukturdlnim znevyhodnénim, zejména v ostrovnich
regionech, hornatych a fidce obydlenych oblastech.

2.9 Zatéchto okolnosti byl EHSV pozddan, aby vyjadril své sta-
novisko ke sdéleni Komise. Aby mohl svou odpovéd 1épe pripra-
vit, uspotddal dne 7. fijna 2008 v PafiZi spolecné se stilym
shromazdénim Komory femeslnika vefejné slySeni.

3. Doporuceni EHSV &. 1: zdvazny pravni ndstroj pro uplat-
fovani zdsady Zelenou malym a stfednim podnikim

3.1 Small Business Act pro Evropu by nemél byt pouze dal$im
z fady politickych prohldseni, musi nabyt legislativni podoby,
kterd ucini jeho uplatiiovani zdvaznym.

3.2V souvislosti se zdsadou Zelenou malym a stfednim podnikiim
EHSV opakuje svtjj pfedchozi ndzor (stanovisko INT/390) a zad4,
aby tato zdsada byla povySena na zdvazny ptedpis, jehoZ formu
bude tfeba stanovit (napt. kodex chovéni, interinstituciondlni do-
hoda, rozhodnuti Rady) a jenz by angaZoval Evropsky parlament,
Komisi a Radu. Interinstitucionalni dohoda zalozend na stejnych
pravnich zékladech jako dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist z roku 2003 se jevi jako zajimavd eventualita, kterou by
EHSV mohl spolu s dal$imi moZnostmi prozkoumat. Konkrétné
by zavazny predpis by mél zajistit nasledujici aspekty:

3.2.1 Pravni pfedpisy na vSech tirovnich museji byt konci-
povany s ohledem na specifickou situaci a konkrétni potieby
ruznych kategorii MSP. Veskeré nové evropské pravni predpisy
tykajici se podnikti museji byt predbézné konzultovany s pFislus-
nymi zprostiedkovatelskymi organizacemi véetné socialnich part-
nertl a organizaci socidlniho hospodéfstvi, kterym musi byt


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:CS:PDF
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ponechdnalhita na odpovéd v délce minimdlné 12 tydnd (a ni-
koli 8 tydnd, jak navrhla Evropska komise).

3.2.2 Zadné privni predpisy tykajici se podniké nesméji
byt pozméfioviny pfili§ Casto (minimilnim obdobim beze
zmén by bylo 6 let). Mélo by se rovnéz navrhnout, aby datum
vstupu v§ech novych predpisti v platnost bylo spole¢né stanove-
no na 1. ledna kazdého roku v piipadé, ze predpisy mohou mit
omezujici G¢inky, zatimco veskeré pravni predpisy, které zname-
naji uleheni ¢ zjednoduSeni povinnosti, by mohly vstoupit
v platnost kdykoli a s okamzitym tcinkem.

3.2.3 Prdvni pfedpisy na v§ech drovnich museji dodrzovat
¢tyti zdkladni principy:

— systematické posouzeni dopadu na MSP se bude muset po-
vinné provadét u kazdého nového pravniho predpisu, nebu-
de mozné piijmout zadny legislativni text, u néjz nebylo
provedeno posouzeni dopadu na rtizné kategorie podnika
piislusného odvétvi ¢innosti;

— zdsadu proporcionality, jez bude systematicky uplatiiovina
na rizné typy podnikd;

— zdsadu ,jen jednou” pro veskeré formality, které jsou od pod-
niku vyzadovény;

— zdsadu ochrany ¢&i opatrnosti, aby se zabrénilo vytvéfent ja-

kychkoli dodate¢nych zdvaznych pravnich predpist.

3.2.4 Ciselné vyjidieny pozadavek na snizeni administra-
tivni zitéZe pro podniky na vnitfnim trhu bude stanoven na
zdkladé cile sniZit do roku 2012 administrativni zitéZ evrop-
ské legislativy o 25 %.

4. Doporuceni EHSV & 2: pfesny plan uvidéjici podrobno-
sti, prostfedky a pfipadné financovéani

4.1 EHSV doporutuje vytvofit pfesny plan obsahujici prioritni
oblasti ¢innosti, konkrétni opatfeni, lhiity provedeni, prostiedky
k realizaci a piipadné financovani. Prostfednictvim ndvaznych
a hodnoticich opatfeni bude tfeba se ujistit o tom, Ze nejpozdéji
v roce 2013 budou vSechna navrhovand opatfeni realizovana.

4.2 Co se tyce funkeni casti ve formé katalogu 92 cinnosti:
EHSV tyto ¢innosti podporuje a pieje si, aby byly neprodlené re-
alizovdny na trovni Spoleenstvi i na tirovni ¢lenskych statd, pfi-
pomind vsak, Ze tato opatfeni povazuje za provadéni &
prodlouzeni ¢innosti, které jiz byly zahdjeny, nebo o nichz jiz
bylo rozhodnuto, coz plati pro ¢tyfi legislativni opatfeni. Tato
opatieni dostate¢né nezohlediuji ocekdvani a potieby jednotli-
vych kategorif MSP a EHSV pozaduje ambiciéznéjsi plan, ktery by
odpovidal skute¢né tiloze malych podniki a celosvétové hospo-
datské situaci. Navrhuje tedy Komisi, Radé a Parlamentu, aby vy-
tvofily skute¢ny evropsky projekt pro MSP a mikropodniky, ktery

bude zaloZen nejen na podpote podnikiim s vysokou mirou ris-
tu, ale také hospodaiskym podnikam mistni drovné, podnikiim
socidlniho hospodafstvi a podnikiim vykondvajicim tradi¢ni ¢in-
nosti; na lepsi spravé, kterd umozni G¢innéjsi dialog mezi organy
vefejné spravy, hospodaiskymi a socidlnimi partnery a organiza-
cemi zastupujicimi jednotlivé kategorie MSP; a rovnéz na tcin-
ném zohlednéni riznych redlnych situaci, v nichz se tyto
kategorie MSP nachdzeji.

4.3 Co se tyce opatfeni na tGrovni Spolecenstvi, EHSV podpo-
ruje zejména:

— névrh nafizeni Rady o statutu evropské soukromé spo-
le¢nosti (°). V roce 2001 EHSV ve stanovisku z vlastni ini-
ciativy navrhoval zaklddani ,europodniki“, které by mohly
tézit z piilezitosti spojenych s rastem jednotného trhu a snizit
objem formalit a ndkladd spojenych se zfizovanim pobocek
v raznych ¢lenskych statech. EHSV si pfeje, aby byl tento nd-
vrh neprodlené pfijat, je tedy tieba nalézt formulaci, kterd ne-
zpusobi naruseni hospodéiské soutéZe a nijak neoslabi
socidlni prava;

— ndvrh na zménu smérnice o opozZdénych platbich (%),
kterd by méla zpfisnit omezeni a pokuty pro orgdny vefejné
spravy, pokud nezaplati ve stanovené lhité 30 dnd.

4.4 EHSV doporucuje, aby byla opatfeni doplnéna o ambicioz-
ni a konkrétni akce, a to zejména:

7 7 xe

— pilotni projekty v oblasti energetické G¢innosti zaméfené
na MSP ve stavebnictvi, a to z davodu jejich vyznamného za-
stoupeni v tomto sektoru (80 % podnikd) a jejich potencidl-
niho zna¢ného piispévku ke splnéni cile snizit emise CO,
(40 % emisi pochdzi z bydleni);

— mechanismy pfizpiisobené jednotlivym oboriim a od-
vétvim ¢innosti a progresivni postupy ochrany Zivotni-
ho prostifedi po etapich pro malé podniky, jejichz cilem
bude zarucit, aby environmentalni a energetické cile nevylu-
¢ovaly malé podniky z trhy;

— konkrétni ¢innost EU napomdhajici podnikim se silnym
potencidlem rozvoje dosihnout evropského rozméru
formou programii pro sblizovani a spolupréci (viz byvalé
programy EUROPARTENARIAT a INTERPRISE, které byly
okolo roku 2000 Evropskou komisi bohuzel zruseny);

(®) KOM(2008) 394 v kone¢ném znéni
(°) Smérnice 2000/35/ES, (Ut. vést. L 200, 8.8.2000, s. 35). Stanovisko
EHSV: Uf. vést. C 407, 28.12.1998, s. 50.
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— lepsi zapojeni podniki do evropské vzdélavaci ¢innosti
a odborné p¥ipravy, zejména prostiednictvim nového pro-
gramu pro vytvafeni uzsich vazeb mezi podniky
a vzdéldvacimi zafizenimi. EHSV mimo to opakuje svou zd-
dost, aby byly posileny programy, jez maji usnadnit mobilitu
ucénd a mladych lidi v pocate¢nim odborném vzdélavani;

— usnadiiovdni a podporovani pfevodu podnikd; EHSV
zdliraznuje zejména dulezitost pfevodu vlastnictvi podnikd,
pfedevsim malych vyrobnich podnikd a podnikdl poskytuji-
cich sluzby ve méstech a na venkovg, jejichz pfedpoklddany
zdnik bude mit vyrazny negativni dopad. Doporucuje ze-
jména podporovat rezimy parovani pfevoditelnych podnik,
iniciativy v danové oblasti, pobidky ke kapitalizaci a partner-
stvi vefejného a soukromého sektoru;

— dalsi aktivni rozvoj sité ,Entreprise Europe network®,
aby se stala skute¢nou siti pro informovdni a spoluprici.

4.5 Ted, kdyz celime celosvétové hospodaiské recesi, EHSV
podporuje zejména finan¢ni mechanismy posilené prostrednic-
tvim Evropské investi¢ni banky a Evropského investi¢niho fondu,
s cilem usnadnit pfistup ke kratkodobému financovani a — dokud
to jesté ma smysl — podporovat podniky, které se dostaly do téz-
kosti. V této souvislosti by s ohledem na soucasnou ekonomic-
kou situaci mély byt existujici iniciativy a iniciativy navrhované ve
Small Business Act pro Evropu znacné rozsiteny. Bylo by zejména
vhodné skoncovat s pilotnimi projekty okrajového vyznamu
a skute¢né zapracovat na tom, aby byly odstranény piekazky v si-
tich pfimého financovani a tyto sité posilit (vyuzitim rizikového
kapitdlu, soukromych investort — ,business angels®, vzdjemnych
garancnich fondd) a podporovat vytvéteni fondt na podporu ev-
ropskych a pfeshranic¢nich projekta.

4.6 Kromé toho, jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim stanovisku
Vyboru 390/2008, EHSV z4d4, aby byly v rdmci Small Business
Act pro Evropu zahdjeny nové iniciativy, které budou odpovédi na
pozadavky organizaci, jeZ na mnoha konferencich Spolecenstvi
vyslovil EHSV i Evropsky parlament. Jde o tyto ¢innosti:

— zahrnout dimenzi MSP do vsech politik Spolecenstvi.
EHSV zdtraznil, Ze kdyZ ponechdme stranou politické pro-
jevy, tak jesté prili§ casto zlistava pii pipravé pravnich pfed-
pisti pfevazujicim hlediskem model velkého podniku;

— pokracovat v politice administrativniho zjedno-
duSovini, ale kldst zejména diraz na perfekeni koordinaci
s piislusnymi odvétvovymi zprostiedkovatelskymi organiza-
cemi, Komise musi s témito organizacemi a s EHSV intenziv-
néji spolupracovat a zabrdnit tak tomu, aby toto

zjednoduseni mélo opacné ndsledky nez ty, o které usiluje.
Znovu vyslovuje své pochyby ohledné opodstatnénosti
a ucinnosti pfistupu, podle néhoz budou malé podniky sy-
stematicky osvobozeny od uplatiiovani urcitych legislativ-
nich opatfeni, pifi provadéni textd ddvd piednost
proporcionalité;

— podporovat dopliiujici a poradni ¢innosti zprostfedko-
vatelskych organizaci. EHSV povazuje za velmi dilezitou
problematiku F{zeni, zejména otdzku konzultaci a sledovani.
Lituje, Ze Evropskd komise nepfikladd vétsi vyznam dloze
zprostiedkovatelskych organizaci, jez je zdsadnim bo-
dem v Gsili o dialog s miliony podnikd, jejich vedoucimi pra-
covniky a zaméstnanci. EHSV znovu opakuje, Ze tyto
organizace jsou pro tspéch politik Spole¢enstvi nepostrada-
telné, ze maji nenahraditelnou roli pfi pfenosu informaci
a pomoci podnikiim, zejména tém nejmensim;

— zavést rozsifenou a koherentni politiku inovaci, kterd
bude podporovat nejen podniky, které jsou jiz zndmé svymi
inova¢nimi aktivitami, ale také béZnou inovaci, zavddéni na
trh, jednoduché a stiedné vyspélé technologie a také inovace
jiné nez technologické povahy, zejména v malych podnicich;

M.

— roz$ifit p¥istup k programiim SpoleCenstvi zjedno-
duSenim pravnich, finan¢nich a administrativnich omezeni,
jez MSP odrazuji, a usnadnénim souhrnnych projektii navr-
zenych zprostiedkovatelskymi organizacemi. EHSV znovu
74da Komisi, aby se s evropskymi organizacemi zastupujicimi
podniky dohodla na zjednoduseni pravidel pro piistup do
programil a na upfesnéni novych podminek vypracovani
a zapojeni do programti na rtiznych dzemnich drovnich. Co
se tyce piistupu MSP k evropskému financovini, je tfeba co
nejvice zjednodusit pristupové postupy. V této souvislosti —
a vzhledem k tomu, Ze kazdy druh financovani vyzaduje jiny
postup — se jako prvni krok jevi skloubit riizné programy
Spolecenstvi (strukturdlni fondy, rdimcovy program pro kon-
kurenceschopnost a inovace, 7. rdmcovy program pro vy-
zkum a technologicky rozvoj atd.). Podobné by ujasnéni
jazyka pouzivaného v rdmcovych dokumentech umoznilo
vetsiné MSP sndze vyuzivat riizné ndstroje rozvoje navrho-
vané témito programy. Ddle se jevi jako nutné dohodnout
zjednoduseni postupt mezi evropskymi a vnitrostatnimi in-
stitucemi. Administrativni omezeni pfedstavuji i nadale pfi-
li§ velkou zatéz pro podnik, ktery se vétsinou nespecializuje
na ,administrativni poradenstvi“.

4.7V oblasti vefejnych zakdzek by mél kazdy clensky stat vy-
tvofit individualizovanou pomocnou strukturu pro MSP, které
chtgji ziskat ptistup k vefejnym zakdzkdm, a tojak na Grovni statu,
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tak na arovni Spolecenstvi. Diky této pomoci by se podniky moh-
ly sezndmit s postupem podani kandidatury a osvojit si specific-
kou slovni zdsobu v oblasti vefejnych zakdzek (jednim z dvodt,
pro¢ jsou MSP nedosazitelné, byva také jejich neporozuméni pou-
zité terminologii).

5. Doporuceni EHSV ¢ 3: konkrétni ndvrhy souvisejici
s drovni Spolecenstvi

5.1 Aby byl Small Business Act pro Evropu G¢inny, doporucuje
EHSV vést na tGrovni Spolecenstvi viditelnou a ambiciézni politi-
ku, kterd zde dnes chybi. Doporucuje zejména:

— zpétné ufinit jednoho evropského komisafe plné odpo-
védnym za provadéni Small Business Act pro Evropu;

— reorganizovat sluzby Komise tak, aby jako v ¢asech exi-
stence pracovni skupiny pro MSP mély malé a stfedni podniky
viditelného a dostupného politického partnera, jenz se vénu-
je pouze MSP a obrané jejich zdjmt v evropskych institucich,
zejména v ramci rozhodovaciho procesu;

— vytvofit Evropsky vybor pro Small Business Act jako ¥i-
dici vybor, v némz budou kromé zdstupct clenskych stath
navic pitomni delegdti piislusnych evropskych zastupitel-
skych organizaci v¢etné socidlnich partnert. EHSV si pieje,
aby pravomoci tohoto vyboru zahrnovaly rozsdhlou kontro-
lu provadéni Small Business Act, monitorovani akéniho planu
a koordinaci s pldny, které provadgji clenské staty;

— EHSV rovnéz vyzyva k tomu, aby pfi zavadéni Small Business
Act byl v kazdém generdlnim feditelstvi Komise jme-
novian jeden zistupce pro MSP, jehoZ tkolem bude dbdt
na to, aby legislativni opatfeni a programy fizené pislusnym
GR dostatené zohlednovaly priority a ocekdvani MSP
a mikropodnikd;

— pii konkrétnim uplatiiovani zdsady Zelenou malym a stied-
nim podnikim je tieba vytvofit podnikatelské prostedi, a to
jak na dirovni spolecnosti, tak na tirovni instituci. Dodr-
zovani zésady, Ze ,stanovend pravidla respektuji vétsinu téch,
na néz se vztahuji, v tomto ptipadé MSP, viak piedpokldda
urditou znalost prostfedi MSP. Proto by Evropskd komise
méla povzbuzovat clenské stity, aby v této problematice
nasledovaly jejtho piikladu prostiednictvim programu Enter-
prise Experience Program, ktery mnoha evropskym tfednikam
umoziuje sezndmit se s prostfedim MSP. Iniciativa tohoto
druhu by méla ¢lenské staty inspirovat, tedy alespon ty ¢len-
ské stdty, které podobny postup neuplatiiuji.

6. Doporuceni EHSV ¢. 4: konkrétni ¢innosti na celostatni
drovni

6.1 Co se tyce celostatni drovné, EHSV doporucuje, aby kazdy
¢lensky stat:

— pfijal zdkon na celostdtni tirovni, kterym by se zdsada Ze-
lenou malym a stfednim podnikiim stala zdvaznou;

— vypracoval ndrodni pldn pro Small Business Act v tizkém
partnerstvi se zainteresovanymi hospodafskymi a socidlnimi
stranami. Kazdym rokem by se predkladaly zpravy o vysled-
cich, kterych bylo v rdmci ndrodnich pldnt dosazeno, a to
oddélené od zprav o narodnich programech reforem. Na vy-
ro¢ni konferenci by mohly byt ocenény osvédcené postupy
a dspésné piipady. Uzkym zapojenim piislusnych evrop-
skych organizaci a EHSV by bylo mozné toto ,referenéni
srovnavani“ zhodnotit;

— podporoval spole¢né akce zaméfené na podpiirnou ¢in-
nost napf. pii pfevodu podniki (pravni a danové otdzky),
tpadkové pravo (aby podniky a podnikatelé vzdy dostali
,druhou 3anci), rozvoj centralnich kontaktnich mist a uplat-
fiovani zasady ,jen jednou” pfi vyfizovani formalit;

— na trovni ¢lenského stitu zFidil vyslance MSP, jenz by byl
povéfen provadénim Small Business Act pro Evropu v daném
Clenském staté a zaroven dohledem nad tim, aby stétni legis-
lativa, kterou se provadi legislativa Spolecenstvi, byla v sou-
ladu se zasadou Zelenou malym a stfednim podnikim.

6.2 Pro oblasti ¢innosti v kompetenci ¢lenskych statd EHSV do-
porucuje, aby ¢lenské staty jednaly ve vétsi shodé a planovaly spo-
le¢né akce (popiipadé v rdmci posilené spoluprice), s cilem
spole¢né vyvijet ¢innost zaméfenou napf. na prevod podnikt
(pravni a danové otazky) ¢i padkové pravo (aby podniky a pod-
nikatelé vzdy dostali ,druhou Sanci®).

6.3 Na celostatni a pfeshrani¢ni Grovni trvd EHSV na rozvoji
a interoperabilité centrdlnich kontaktnich mist v celé EU. Bylo by
mozné povzbuzovat ¢lenské stity k tomu, aby rozvijely intero-
perabilitu a odstranovaly piekdzky v oblasti formalit, at uz fyzic-
kych ¢ virtudlnich, u svych stitnich pfepazek. V souvislosti
s timto poslednim bodem byly realizovany iniciativy v rdmci
smérnice o sluzbdch a rovnéz v nafizeni, které ma zlepsit fungo-
vani zdsady vzdjemného uznavani. Obecné vzato by bylo tfeba,
aby soubézné se zfizovanim centrdlnich kontaktnich mist byly
MSP informovény o existenci téchto sluzeb od pocitku vzniku
podniku a po celou dobu jeho trvani.

7. Doporuceni EHSV &. 5: koherence, zapojeni a hodnoceni

7.1V situaci, kdy musime celit velkym mezindrodnim vyzvim
a soucasné hospoddiské situaci a splnit cil revidovaného lisabon-
ského procesu se Vybor domnivd, Ze Small Business Act pro Evropu
musi obsahovat:
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— strukturdlni iniciativy zaméfené na zdruky prav dusev-
niho vlastnictvi, tedy: patent Spolecenstvi a soudni pravo-
moc pro patenty v rdmci celé Unie, ale také vytvoreni
Evropského stiediska pro sledovani padélani a piratstvi (které
EHSV poprvé pozadoval v roce 2001);

— v politice pro MSP podporovat integrovany p¥istup, do
néjz budou zaclenény viechny odvétvové politiky vedené na
trovni Spole€enstvi i na Grovni statni a regionalni;

— umoZnit rozvoj sprivy, partnerstvi a spoluprice mezi
orgdny vefejné spravy, samospravami, hospodafskymi a so-
cidlnimi partnery, organizacemi zastupujicimi rtizné katego-
rie MSP na vSech stupnich evropského tzemi;

— podporovat rozvoj a konkurenceschopnost vsech pod-
nikd, véetné podnikd napojenych na mistni trhy, pozitivni
Cinnosti Small Business Act musi jasné rozliSovat na jedné
strané mezi podniky napojenymi na mistni trh, které pied-
stavuji velkou vétsinu MSP, a na druhé strané podniky se sil-
nym potencidlem technologického ¢&i extrateritoridlniho
rozvoje. Podniky v prvni jmenované skupiné potfebuji nalézt
piznivé prostiedi pro svou ¢innost, podniky ve druhé zmi-
néné skupiné pottebuji prostiedky, aby mohly urychlit svij
rist, dosdhnout evropskych ¢ dokonce mezindrodnich roz-
méra. Pfitom je tfeba mit na paméti, Ze mnohym podnikiim

V Bruselu dne 14. ledna 2009

mistn{ tirovné se miZe naskytnout piileZitost rozvoje na roz-
Sifenych trzich nebo v rdmci spoluprace ¢i prostiednictvim
klastrti, diky némuz dosdhnou velikosti, kterd je nezbytnd
pro tspéch v Gsili o dosazeni evropskych ¢i mezindrodnich
rozmértl.

7.2 EHSV se domnivd, ze kromé politické vile orgdnt vefejné
spravy na evropské, statni a mistni Grovni angazovat se ve pro-
spéch MSP a zejména nejmensich podnikd, bude Gspéch Small Bu-
siness Act pro Evropu do znaéné miry zdviset na cinnosti
zprostiedkovatelskych zastupitelskych organizaci. Z4d4, aby pii-
slusné orgdny zavedly veskerd podptirnd opatfeni k usnadnéni je-
jich ¢innosti a aby byly zapojeny do tvah o post-Lisabonském
procesu Spolecenstvi.

7.3 EHSV opakuje svou vyslovnou zidost, aby se kazdym ro-
kem vypracovalo hodnoceni provadéni Small Business Act pro Ev-
ropu, a to jak jeho akéniho programu, tak uplatnovani zdsady
Zelenou malym a stfednim podnikiim, a rovnéz souboru viech poli-
tik MSP na drovni SpoleCenstvi i na stdtni Girovni, a aby byly kaz-
doro¢né zaznamendny dosazené vysledky, vcetné vysledki
v oblasti spoluprace se zprosttedkovatelskymi organizacemi. Tato
zprdva musi byt vypracovdna oddélenym postupem v rdmci pro-
vadéni Lisabonské strategie, musi z ni vyplynout doporuceni,
kterd Komise adresuje ¢lenskym stitli a regiondm, musi umoznit
pfizplisobeni ¢i revizi Small Business Act pro Evropu a byt predlo-
zena Evropskému parlamentu, Vyboru regionti a EHSV.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
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