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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY PARLAMENT

Evropska politika udrZitelné dopravy
P6_TA(2008)0087

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. bfezna 2008 o evropské politice udrZzitelné dopravy
s pfihlédnutim k evropské politice v oblasti energetiky a Zivotniho prostfedi (2007/2147(INI))

(2009/C 66 E/01)

Evropsky parlament,

— s ohledem na zdvéry ptedsednictvi Evropské rady ze dne 8. a 9. bfezna 2007, jez se tykaly ,Akéniho
planu Evropské rady na obdobi 2007-2009 — energetické politiky pro Evropu® (7224/1/07), ktery
pfijala Evropskd rada,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Sdéleni o evropské pfistavni politice* (KOM(2007)0616),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Smérem k Zelezni¢ni siti zaméfené na ndkladni dopravu®
(KOM(2007)0608),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Akéni plan pro logistiku ndkladni dopravy* (KOM(2007)0607),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Program ndkladni dopravy EU: Zvyseni u¢innosti, integrace
a udrzitelnosti nédkladni dopravy v Evropé“ (KOM(2007)0606),

— s ohledem na zelenou knihu Komise nazvanou ,Na cest¢ k nové kultufe méstské mobility*
(KOM(2007)0551),

— s ohledem na zelenou knihu Komise o trznich ndstrojich pro tcely v oblasti Zivotniho prostedi
a v souvisejicich politikich (KOM(2007)0140),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Rdmec pravni{ tipravy pro konkurenceschopnost automobilo-
vého pramyslu ve 21. stoleti — Postoj Komise k zdvére¢né zpravé skupiny na vysoké arovni CARS 21 —
Prispévek ke strategii EU pro riist a zaméstnanost* (KOM(2007)0022),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Vysledky pfezkumu strategie Spolecenstvi na snizovani emis
CO, z osobnich automobilii a lehkych uzitkovych vozidel“ (KOM(2007)0019),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Omezeni celosvétové zmény klimatu na dva stupné Celsia —
Postup do roku 2020 a na dalsi obdobi* (KOM(2007)0002),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Energetickd politika pro Evropu®“ (KOM(2007)0001),



C 66 E[2

Utedni véstnik Evropské unie

20.3.2009

Utery 11. bfezna 2008

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Pracovni plin pro obnovitelné zdroje energie — Obnovitelné
zdroje energie v 21. stoleti: cesta k udrZitelngjsi budoucnosti“ (KOM(2006)08438),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Hodnotic{ zpriva o dosazeném pokroku v oblasti biopaliv —
Zpriva o dosazeném pokroku ve vyuZzivani biopaliv a jinych obnovitelnych pohonnych hmot
v ¢lenskych statech Evropské unie* (KOM(2006)0845),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Akéni plidn pro energetickou Géinnost: vyuZiti moZznosti“
(KOM(2006)0545),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Evropa v pohybu — Udrzitelnd mobilita pro nd$ kontinent —
Prezkum Bilé knihy Evropské komise o dopravé z roku 2001 v poloviné obdobi“ (KOM (2006) 0314),

s ohledem na své usneseni ze dne 24. fijna 2007 o strategii Spolecenstvi na snizovdni emisi CO,
z osobnich automobilt a lehkych uzitkovych vozidel ('),

s ohledem na své usneseni ze dne 5. zdfi 2007 o logistice ndkladni dopravy v Evropé — Klici
k udrzitelné mobilité (%),

s ohledem na své usneseni ze dne 12. ¢ervence 2007 o sdéleni ,Evropa v pohybu — UdrzZitelnd mobilita
pro nd$ kontinent” (%),

s ohledem na sviij postoj pfi prvnim ¢teni ndvrhu smérnice Rady o danich v oblasti osobnich vozidel
dne 5. z4i1 2006 (),

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. Cervna 1999 o vybéru
poplatkl za uZzivani urcitych pozemnich komunikaci tézkymi nékladnimi vozidly (smérnice o evropské
silniéni zndmce) (°),

s ohledem na ¢ldnek 45 jednactho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro dopravu a cestovni ruch a stanoviska Vyboru pro primysl, vyzkum
a energetiku a Vyboru pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (A6-0014/2008),

vzhledem k tomu, Ze udrZitelny rozvoj — priifezovy cil EU — je zaméfen na neustdlé zlepSovani kvality
zivota a blahobytu nasi planety pro nynéjsi a budouci generace,

vzhledem k tomu, Ze pfiblizné jedna tietina celkové spotfeby energie v EU 25 je spojena s odvétvim
dopravy, s vylou¢enim dopravy ndmoini a dalkovych potrubi, a Ze silniéni doprava, jejiz podil ¢ini
83 %, je druhem dopravy spotiebovavajicim nejvétsi mnozstvi energie,

vzhledem k tomu, Ze odvétvi dopravy se v rdmci EU 25 podili 70 % na poptdvce po ropé; Ze toto
odvétvi je z 97 % zavislé na fosilnich palivech a Ze pouze zbyvajici 2% jsou zajistovana elektrickou
energil (pficemz jeji vétsi ¢ast je vyrobena v jadernych elektrarnach) a 1% zajistuji biopaliva,

vzhledem k tomu, Ze energetickd Gcinnost jednotlivych druhdi dopravy se v pribéhu poslednich let
znacné zvysila a Ze to umoznilo vyrazné sniZit pfislusné emise CO, na km; nicméné vzhledem k tomu,
ze disledky neustdlého ndristu poptivky v odvétvi dopravy maji na uvedend zlepSeni neutralizujici
vliv,

vzhledem k tomu, Ze Ghrnem proto objem emisi v odvétvi dopravy neustéle roste: jen v roce 2005 se
toto odvétvi v rdmci 27 zemi EU podilelo 24,1 % na celkovych emisich sklenikovych plyna (CO,, CH,,
N,0) a podle odhadii Komise se poptdvka po energii v daném odvétvi zvysi od soucasné doby do roku
2030 nejméné o 30 %,
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Prijaté texty, P6_TA(2007)0345.

%) Uk, vést. C 305 E, 14.12.2006, s. 85. )

°) Uf. vést. L 187, 20.7.1999, s. 42. Smérnice naposledy pozménénd smérnici 2006/103/ES (UF. vést. L 363,
20.12.2006, s. 344).
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F.  vzhledem k tomu, Ze diky technologickym inovacim a sili, které vyvinul automobilovy priimysl, se
objem skodlivych emisi produkovanych silni¢ni dopravou sniZil; konkrétné se tak stalo diky zavedeni
katalyzétorg, filtrti pevnych Céstic a dalsich technologii, jez za poslednich patndct let pfispély ke snizeni
emisi NO, a zneciStujicich ¢astic o 30-40 %; vzhledem k tomu, Ze pfes uvedend zlepSeni bylo cili tyka-
jicich se sniZen{ emisi CO,, které vyplynuly z nezdvazné dohody mezi vyrobci automobilt, dosazeno
pouze castecné,

G. vzhledem k tomu, Ze v méstské dopravé vznikd 40 % emisi CO, a 70 % emisi jinych znecistujicich latek
produkovanych automobily a Ze dopravni neprijezdnost, k niz dochdzi pfedev§im v méstskych aglo-
meracich, zatézuje HDP EU pfiblizné 1 %,

H. vzhledem k tomu, Ze se 70% prioritnich transevropskych dopravnich projektd schvalenych v roce
2004 tykd Zelezni¢ni a lodni dopravy, které jsou povazovany za nejméné zneCistujici druhy dopravy,

. vzhledem k tomu, Ze ve vySe uvedenych zdvérech pfedsednictvi Evropské rady se EU rezolutné
a jednostranné zavazala snizit do roku 2020 emise sklenikovych plynti ptinejmensim o 20 % oproti
hodnotdm z roku 1990,

1.  domniva se, Ze mobilita byla jednim z nejvétsich vydobytk a jednou z nejvétsich vyzev 20. stoleti a Ze
udrzitelnd doprava by méla nastolit spravedlivou rovnovdhu mezi riiznymi a Casto protichtidnymi zdjmy
a pokusit se o sladéni zdkladniho prava ob¢ant na mobilitu, duleZitosti dopravy z hlediska ekonomického
a z hlediska zaméstnanosti, odpovédnosti za mistni a globalni Zivotni prostiedi a priva oblanti na bezpec-
nost, kvalitu Zivota a zdravi;

2. zdiraziluje, Ze také odvétvi dopravy musi byt v souladu s cili EU spojenymi se sniZenim spotieby ropy
a snizenim emis{ sklenikovych plynti do roku 2020 o minimélné 20 % v porovnéni s rokem 1990;

3. zdUraziiuje vyznam odvétvi dopravy pro zaméstnanost, rist a inovace a domnivd se, Ze zarucend,
bezpetnd a dostupnd mobilita je zdkladnim pfedpokladem naSeho Zivotntho stylu; domnivd se, Ze -
s ohledem na prioritni pozadavky na udrZitelnou mobilitu z environmentalniho hlediska — lze ocekdvat, Ze
by obcané piijali opatteni, kterd dlouhodobé zajisti jejich mobilitu (!);

4. je toho ndzoru, ze ma-li byt dosazeno cile evropské udrzitelné dopravy z hlediska energetického
a environmentélniho, bude zapotiebi kombinovat riizné politiky, které se vzdjemné podporuji a vyvazuji,
a zapojovat do nich stile vétsi pocet zainteresovanych stran z odvétvi dopravy, vefejné spravy a z fad
obcant; je skutené presvédéen, Ze pouze vhodnd kombinace riiznych opatfeni muiZe zmirnit negativni
dtisledky jednotlivych opatfeni a pomoci presvédcit obcany, aby je pfijali;

5. domnivd se, Ze tato kombinace politik by se méla zaméfit zejména na:

a) technologicky rozvoj (opatieni ke zvySeni energetické cinnosti; nové standardy/normy pro motory
a paliva; pouzivani novych technologii a alternativnich paliv);

b) trzni néstroje (dané/poplatky zaloZené na environmentdlnim dopadu nebo zabranujici dopravni nepri-
jezdnosti, daniové pobidky, systém pro obchodovéni s povolenkami na emise (ETS) zohledniujici specifické
rysy riznych druhti dopravy); a

¢) doprovodnd opatfeni, jejichz cilem je optimalizace vyuZivani dopravnich prostiedk a infrastruktur
a podporovani zmén obvyklého chovani podnikd a obcand;

6. zdtraziiuje, Ze EU a ¢lenské stity musi soustfedit své Gsili na kli¢ové prvky tohoto systému, zejména
na:

a) dopravné pretizené velkoméstské a méstské aglomerace, v nichZ dochdzi k nejvétsimu pohybu vozidel;

() Viz ,Attitudes on issues related to EU Transport Policy“, Eurobarometer Flash No. 206b, EU Transport Policy. 1.
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b) hlavni evropské meziméstské koridory, v nichZ je soustfedén nejvétsi objem obchodnich ¢innosti v rdmci
EU a mezindrodniho obchodu; a

¢) oblasti citlivé z environmentalniho hlediska (region Alp, Baltského mofe atd.);

7. zdiraziiuje vyznam podpisu protokolu o dopravé k Alpské amluvé Radou v prosinci 2006; zdi-
razfiuje, Ze prostiednictvim ratifikace tohoto protokolu musi Komise neprodlené iniciovat konkrétni prova-
déci opatfeni na podporu udrzitelné dopravy v citlivych horskych oblastech a husté osidlenych oblastech;

8.  zduraziuje v této souvislosti, Ze k prosazovani vozidel s nizkou spotfebou paliva a s nizkymi emisemi
je rovnéz dilezité vyuZzivat trzni ndstroje, napf. osvobozeni od dani, reformu dani z motorovych vozidel na
zdkladé emisi znecistujicich latek a icinnosti spotfeby paliva, pobidky k likvidaci vozidel, které nejvice znedi-
Stuji Zivotni prostiedi, a ke koupi nového vozidla s nizkou trovni emisf; jde o vyznamnd opatfent, kterd by
rovnéz pomohla vyrobcim automobild vynahradit si ztrity spojené se splnénim ustanoveni nového
legislativniho rdmce;

9.  naléhavé proto vyzyvd Radu a clenské stity, aby prokdzaly stejné odhodldni, které projevily pfi
piilezitosti kondni Evropské rady ve dnech 8. a 9. bfezna 2007, tim, Ze:

a) piijmou vy$e zminény ndvrh smérnice o danich v oblasti osobnich vozidel, aby zdanéni motorovych
vozidel mélo vazbu na emise zne€istujicich latek a na Gcinnost vozidel z hlediska spotteby paliva; a

b) bez prodleni provedou takové zmény ve svych danovych systémech, aby poskytly vyssi pobidky na
vozidla, kterd méné znecistuji Zivotni prostredi.

10.  souhlasi s otdzkou, kterou nastolila Komise ve vy$e zminéné zelené knize o trznich nastrojich pro
ticely v oblasti Zivotniho prostfedi a v souvisejicich politikdch, pokud jde o moznost vyuZzivini koordinova-
nych postupt a vymény zkusenost{ a osvédéenych postupt s cilem podporovat a zdroveri aktivnéji monito-
rovat reformy vybéru poplatkt v oblasti dopravy a reformy ekologickych fiskalnich opatfeni na vnitrostatni
trovni; vyzyva Komisi, aby v tomto sméru ucinila nezbytné kroky;

11.  zada Radu a ¢lenské stty, aby zintenzivnily investice do infrastruktur a do inteligentnich dopravnich
systémt (ITS), a to zejména se zaméfenim na:

a) co nejrychlejsi dokonceni prioritnich projekt transevropskych siti, které maji prvofady vyznam pro
logistiku dopravy zbozi a pro politiku udrzitelné evropské dopravy;

b) feseni dopravni neprijezdnosti v méstskych aglomeracich a v koridorech v citlivych oblastech; a
o) zlepseni intermodality;

12.  naléhavé zdda Komisi, aby nejpozd&ji do ¢ervna roku 2008 predlozila vieobecné pouzitelny, transpa-
rentni a srozumitelny model pro hodnoceni externich ndkladéi u vSech druhii dopravy, ktery bude slouzit
jako zdklad pro budouci vypocty poplatki za pouzivini dopravni infrastruktury; poznamendvd, Ze podle
smérnice o eurozndmce musi byt k tomuto modelu pfipojena analyza dopadi internalizace externich
nakladt u vSech druht dopravy a strategie zavddéni tohoto modelu pro viechny druhy dopravy; ocekava, ze
soubé&Zné s touto iniciativou Komise pfipravi legislativni ndvrhy, pficemZ nejprve pfedlozi ndvrh na revizi
smérnice o eurozndmece;

13.  je pfesvédcen, ze problém dopravni neprijjezdnosti mést, jenz se podili 40 % na emisich CO, a 70 %
na dalSich emisich znecistujicich ltek, které produkuji automobily, by mél byt feSen — p#i dodrzeni zdsady
subsidiarity — ambiciézngji, a to na zdkladé strategie zaméFené na spolupraci a koordinaci na celoevropské
arovni;

14.  vyzyvd Komisi a ¢clenské stity, aby analyzovaly zptsoby, kterymi dopravni infrastruktura a poplatky,
jez s ni souviseji, ovliviiuji rozvoj mést a budouci poptavku po dopravnich sluzbach;
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15. v tomto ohledu zastdvd ndzor, Ze politika i¢inné méstské mobility by méla zohlednovat skutecnost,
ze osobni i ndkladni doprava musi z téchto divodii vychdzet z co nejvice integrovaného pfistupu, jenz by
umoznil soustiedit nejvhodnégjsi fe§eni kazdého z jednotlivych problémi; je pevné presvédéen, Ze méstské
oblasti maji dostate¢ny ekonomicky potencidl, ktery umozni provadéni politik zaméFenych na pfechod
k jinym formdm dopravy, tj. vefejné dopravé, chiizi a jizdé na kole, a novy pfistup k méstské logistice; v této
souvislosti povaZuje za zdsadni zaméfit se na technologické inovace (vétsi miru pouZivani inteligentnich
dopravnich systémd, ITS), lepsi vyuzivani stdvajici dopravni infrastruktury — zejména prostfednictvim
opatfeni k fizeni poptavky (zavedeni poplatkt — poplatky za vjezd do center mést nebo poplatky za pouzi-
vani silnic, tzv. congestion charges, popf. road pricing) a na inovacni feSeni, pokud jde o optimdlni integraci
tokd ndkladni dopravy ve méstech; a konecné na podporu novych alternativ pro optimalizaci pouzivani
soukromych automobild, jako napf. spolujizda (car-sharing), zvySeni obsazenosti automobiltt (carpooling)
a opatteni pro praci z domova;

16.  upozorfiuje na nutnost piijeti pravné nevynutitelnych opatteni s cilem zajistit udrzitelnéjsi dopravu
a povazuje za dtlezité, aby se mohli oblané informované rozhodovat ohledné dopravniho prostiedku
a zpusobu jizdy; pozaduje, aby spotiebitelé byli l1épe informovéni a aby byly rozsiteny osvétové kampané
a kampané propagujici nové pfistupy k udrZitelnéjsim dopravnim prostiedkiim nebo modelim dopravy;

17.  je toho ndzoru, Ze Zelezni¢ni doprava — jakozto druh dopravy s nizsi spotfebou energie a niZsimi
emisemi CO, — md vyznamny potencidl, jenZ je mozno rozvijet, a to nejen pokud jde o logistiku dopravy
zbozi, ale také o pfepravu cestujicich na kratké az stfedni vzdalenosti;

18.  vyzyva Komisi, ¢lenské stity a odvétvi Zelezni¢ni dopravy, aby:
a) co nejdiive dobudovaly jednotny evropsky Zelezni¢ni prostor ¢ili jednotny evropsky Zelezni¢ni trh;

b) za timto Gcelem odbouraly technické prekdzky a pristoupily k vytvofeni jednotného evropského systému
Hzeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS) a k interoperabilnim fesenim; a

¢) zlepsily sluzby a jejich kvalitu v oblasti nakladni dopravy i prepravy cestujicich;

19.  domnivé se, Ze i kdyz letecké spole¢nosti sniZily v poslednich 10 letech spotiebu paliva na cestujictho
a kilometr 0 1-2% a znané se snizily i emise hluku dopad civilntho letectvi na Zivotni prostedi
v celosvétovém méfitku vétsi v disledku znacného ndrtstu objemu dopravy; pozaduje proto:

a) zaclenéni letecké dopravy do systému pro obchodovéni s povolenkami na emise a vét$i rozsah vyuzivani
evropského systému nové generace pro fizeni letového provozu (SESAR);

b) diferenciaci ndkladii na odlety a pfistini na letistich v zavislosti na emisich;

¢) vytvofeni spolecné technologické iniciativy,Clean Sky*, jez se zaméif na sniZeni emisi CO, a NO, a také
na sniZeni hlu¢nosti;

d) ukonceni roztfi§ténosti evropského vzdusného prostoru, a to rychlym vytvofenim skute¢né jednotného
evropského leteckého prostoru;

e) piijeti konkrétnich opatieni ke zmirnéni petiZenosti letist; a

f) zajisténi lepsi integrace letist, pokud jde o riizné druhy dopravy a logistiky, coz usnadni jejich piistup
k Zeleznicim;

20.  konstatuje, Ze skute¢né niklady v letecké dopravé a pruhlednost cen letenek jsou dileZité pro zdjem
cestujicich a pro rovné podminky hospodéiské soutéze v odvétvi dopravy, a proto podporuje Komisi, aby
v této oblasti pfijala dal3i iniciativy;

21.  konstatuje, Ze dochdzi k neustdlému zvySovani emisi v oblasti ndmoini dopravy, a doporucuje
zejména:

a) snizit emise CO,, SO,, oxidu dusiku a dal3i emise, které pochézeji z plavidel;

b) zavést a prosazovat pouzivani obnovitelnych zdrojii energie, jako je napf. energie slune¢ni a vétrna;
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¢) dopliovat zasoby paliv u plavidel v kotvisti z pevniny;

d) povazovat vyuzivani systému obchodovani s emisemi za moznost, kterou je zapotiebi pozorné zvazit,
aniz by to negativné postihlo tento zptsob dopravy, ktery je (spole¢né s vnitrozemskymi vodnimi

cestami) nejSetrngjsi k Zivotnimu prostiedi, nebo zvyhodnilo jiné zptsoby ptepravy, jez vice zatéZzuji
Zivotni prostiedi; a

) dohodnout se na integrované evropské fi¢ni politice, a proto schvaluje takové iniciativy, jako je napf.
NAIADES (integrovany evropsky akéni program pro vnitrozemskou vodni dopravu), které pfispéji
k dalsimu zdokonaleni vnitrozemské vodni dopravy a ke zlepSeni tirovné ochrany Zzivotniho prostfedi
u tohoto druhu dopravy;

22.  vyzyva Komisi a clenské stity, aby investovaly do modernizace piistavnich zafizeni, a to jak
v namofnich pfistavech Evropské unie, tak v téch, které lezi na vnitrozemskych vodnich cestich, aby se
umoznila rychld pteprava zboZzi a cestujicich mezi jednotlivymi dopravnimi systémy, ¢imZ se v oblasti
dopravy otevie prostor pro sniZeni spotieby energie;

23.  domniva se, Ze je nutné zlepsit logistiku, faktory zatizeni u dopravy zboZi a intermodalitu; doporu-
Cuje proto Gplné dobudovéni vnitintho trhu v oblasti dopravy a vyzyvd Komisi, aby co nejdiive pfipravila
svij vySe uvedeny akéni plan tykajici se logistiky ndkladni dopravy v Evropé, jenz bude kldst diraz

° .,

pfedev§im na rozvoj koncepce ,zelenych koridort;

24,  vyzyvad Komisi a clenské stity, aby investovaly vice prostiedkt do vyzkumu v oblasti dopravy
a umoznily tak vyvoj technologif, které jsou energeticky a¢inn&jsi a pfispivaji ke sniZeni emisi CO,; zddd
Komisi, aby v roce 2009 v rdmci pfezkumu viceletého finan¢niho rdmce zdsadné zvysila celkovy objem
financ¢nich prostedkd, jez jsou uréeny na vyzkum a vyvoj, pokud jde o oblast Zivotniho prostiedi, energetiky
a dopravy;

25.  podporuje Komisi v iniciativich, které lépe propojuji udrZitelnou dopravu a cestovni ruch, jako je
pouzivani ekologi¢téjsich dopravnich prostiedkd, napiiklad kombinace pouZivini vefejnych dopravnich
prostiedki a jizdnich kol;

26.  povéfuje svého piedsedu, aby toto usneseni pfedal Radé a Komisi a vlidddm a parlamentiim ¢lenskych
statd.

Véasné varovani pfi mimofadnych udalostech
P6_TA(2008)0088

Prohldseni Evropského parlamentu o v&asném varovdni oblantt pfi zdvainych mimofddnych

udélostech

(2009/C 66 EJ02)
Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢ldnek 116 jednaciho fadu,

A.  vzhledem k tomu, Ze je dilezité mit i¢inné v¢asné varovan{ obc¢ant v piipadé bezprostfedné hrozicich
nebo S§ificich se zdvaznych mimofadnych udalosti s cilem sniZit utrpeni a ztrdty na lidskych Zivotech,

B. vzhledem k tomu, Ze zi{zen{ systémi véasného varovani a véasné vymény informaci, které je stanoveno
v nékolika stévajicich a novych legislativnich aktech,

C. vzhledem k tomu, Ze v rdmci systémi vcasného varovani jsou Gfady varovny prostrednictvim
regiondlnich siti ochrany podle toho, o jaky druh ohroZeni se jednd (pfirodni, technologické, socidlni),
a obcané jsou informovéani prostiednictvim telekomunika¢ni sité (rozhlas, televize, sirény, mobilni
telefony, atd.),



