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1.1.

1.2.

NOVE KVALIFIKACE: KLiC K VETSIMU POCTU PRACOVNICH MIST A JEJICH VETSI
KVALITE

ZvySovani kvalifikace je vyzvou dneSka

Véznost finanéni krize mimotadnou mérou pfispiva k nepiedvidatelnosti budouciho
vyvoje svétového hospodarstvi. K tomu, aby se Evropa zacala hospodaisky
zotavovat, je nezbytné posilit lidsky kapital a schopnost obyvatel zapojit se do prace
zlepSovanim své kvalifikace. Ale pouhé zvyseni kvalifikace nestaci: je potfebné také
zajistit lepsi shodu mezi nabizenymi kvalifikacemi pracovnikl a potfebami trhu.

Jako soucéast Planu evropské hospodaiské obnovy navrzeného Komisi' s cilem
pomoci Evropé zmirnit okamzité ucinky krize a ptipravit ji na opétovny hospodaisky
rust prisla Komise s Sirokou evropskou iniciativou na podporu zaméstnanosti. Jejim
cilem je podporovat zaméstnanost a profesni znovuzaclenéni propusSténych
pracovniki na trh prace prostfednictvim aktivanich projekt, rekvalifikace
a opatfeni ke zvySovani kvalifikace.

ZvysSovani kvalifikace ma v kratkodobém horizontu zasadni vyznam pro hospodaiské
zotaveni Evropy, v dlouhodobéjs$im horizontu pak pro riist a produktivitu, pro
zaméstnanost, schopnost prizptisobit se zménam, spravedlnost, rovnost zen a muzi
a socialni soudrznost.

Piechod k ekonomice s nizkymi emisemi uhliku a vzristajici vyznam znalostni
ekonomiky, zejména rozSifeni informacnich a komunikac¢nich technologii
a nanotechnologii, vytvari ve vSech zemich Evropy velky potencidl k vytvéreni trvale
udrzitelnych pracovnich mist. Globalizace, starnouci obyvatelstvo, urbanizace
avyvoj spoleCenskych struktur rovnéz urychluje postup zmén na trhu prace
a pozadavky na kvalifikaci. Rozvoj novych dovednosti a kvalifikaci vedoucich
k plnému vyuziti potencialu, ktery pfinese hospodaiské oziveni, je prioritou a vyzvou
pro Evropskou unii 1 vnitrostatni vefejné organy, pro poskytovatele vzdélavani
a odborné ptipravy, podniky, pracujici i studenty.

Situace v jednotlivych Clenskych statech a regionech se vyznamné lisi, pokud jde
o kvalifikacni profil obyvatel a rozdéleni pracovnich mist podle sektort. Je nezbytné
zleps$it monitoring, hodnoceni, pfedvidani a zohlednovani potieb trhu, a to jednak
s cilem omezit dopady krize na zaméstnanost, ale i s cilem ovlivnit dlouhodoby
vyhled zaméstnanosti v rdmci EU.

Zvysovani kvalifikace na vSech drovnich a podpora zaméstnatelnosti

Zvysovani kvalifikace je zasadni pfi snaze o dosazeni rovného zachazeni, protoze
malo kvalifikovani pracovnici jsou na trhu prace zranitelnéjsi a je pravdépodobné, ze
se jich krize dotkne nejdiive. ZvySovani kvalifikace neni jen piepychem pro vysoce
kvalifikované pracovniky z oboru vyspélych technologii, ale je nutné pro vSechny
pracovniky. U méné kvalifikovanych dospélych pracovnikli je sedmkrat nizsi
pravdépodobnost, Ze se zucastni celozivotniho vzdélavani, nez je tomu u pracovniki

1

Sdéleni Komise KOM(2008) 800.
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s vyss$i kvalifikaci. Pfili§ malo bylo udé€lano pro zvySovani kvalifikace u starSich
pracovnikl. Vzdélavani, odborna piiprava a politika zaméstnanosti v jednotlivych
Clenskych statech se musi soustfedit na zvySovani kvalifikace a jeji prizptisobeni se
trhu, poskytovani lepSich mozZnosti vzd€lavani na vSech urovnich, aby byl
zabezpecen rozvoj pracovnich sil, které jsou vysoce kvalifikovany a odpovidaji
potiebdm ekonomiky. Obdobné, podniky maji velky zdjem na investicich do
lidského kapitalu a zlepSovani své politiky v oblasti fizeni lidskych zdroji. Kromé
toho umoziluje rovnéz zésada rovnosti Zen a muzlil vyznamnym zpiisobem reagovat
na nov¢ potieby v oblasti kvalifikaci.

ZvySovani miry spravedlnosti a uc¢innosti systémi vzdélavani a odborné ptipravy EU
je nezbytné k tomu, aby nedochazelo k plytvani lidskymi a finanénimi zdroji, aby se
zvysila zaméstnatelnost a snizily nerovnosti’. I kdyz zvySovani kvalifikace vede
k okamzitym vydajiim a musi na néj byt pohliZzeno v kontextu finan¢ni udrzitelnosti,
jejich navratnost na osobni, hospodaiské a socidlni Grovni ve stfednédobém a
dlouhodobém horizontu je zfejma. Kvalifikovand pracovni sila nejen pfispiva
k produktivité, ale investice do dobtfe navrzenych systémil celozivotniho vzdélavani
mohou v §iroké mife kompenzovat naklady vznikajici z diivodu nedostatecné ci
chybéjici kvalifikace pracovnich sil. I kdyz ekonomicky pokles v soucasnosti zvysSuje
tlak na vefejné 1 soukromé vydaje, neni piithodnd doba sniZovat investice do
vzdélavani a zvySovani kvalifikace ¢i omezovat aktivni opatieni k zajisténi
zaméstnanosti.

Systémy vzdélavani a odborné piipravy musi pfinaset pracovnikiim nové dovednosti
a kvalifikace, musi odpovidat charakteru nové vznikajicich pracovnich mist, jakoZz
1 zvySovat adaptabilitu a zaméstnatelnost dospélych osob, které jiz jsou v pracovnim
procesu. Je nezbytné zajistit vysokou uroven predskolniho a zakladniho vzdé€lani pro
vSechny déti, aby se zlepSily vysledky vzdélani a bylo zabranéno ptredcasnym
odchodim ze $kol, a vSichni tak byli vybaveni zakladnimi dovednostmi, vcetné téch,
které jsou nutné pro dalsi zvySovani kvalifikace’.

Korelace mezi nabizenymi kvalifikacemi a potfebami pracovniho trhu

Tato korelace je nutnd k tomu, aby bylo moZzné bojovat se vzristajici
nezaméstnanosti. Nesoulad mezi nabizenymi dovednostmi a potfebami pracovniho
trhu predstavuje rostouci problém ve vétSin€ Clenskych statl. Pracovnici i podniky
nedisponuji z divodu $patné informovanosti a strukturalnich nepruznosti potfebnymi
kvalifikacemi ve spravnych oblastech, coz poSkozuje konkurenceschopnost, zejména
u malych podnikti. Nabidka kvalifikaci a dovednosti, které nabizi evropské systémy
univerzit a odborné piipravy, nepodporuje v plné mife ekonomiku zalozenou na
inovacich. Vybér vzdélani a profesi, ktery ¢ini mladi 1idé, je stale ovlivnén tradi¢nimi
koncepcemi zalozenymi na pohlavi uchazecl. Snizovani nerovnovahy poméru
muzi/zeny v jednotlivych sektorech a typech povolani mize v budoucnu castecné

Sdéleni Komise ,,U¢innost a spravedinost v evropskych systémech vzdélavani a odborné piipravy*
KOM(2006) 481, 8.9.2006.

»Evropsky referenc¢ni rdmec pro klicové schopnosti pro celozivotni uceni®, doporuceni Evropského
parlamentu a Rady 2006/962/ES ze dne 18. prosince 2006.
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vyfeSit nedostatek kvalifikovanych pracovnikli, napiiklad u technickych ¢i
manazerskych pozic®.

Odstranéni piekazek, vcetné¢ administrativnich bariér, které povede k volnému
pohybu pracovnikli v rdmci EU, jakoZ i jasnéjSi informace o trendech pracovniho
trhu a pozadavcich na kvalifikaci by pfispélo k profesni, sektorové a geografické
mobilité¢ a k lepsi shodé mezi kvalifikaci pracovnikli a pracovnimi pfileZitostmi.
Moznosti stdzi béhem vzdélavani nebo odborné ptipravy (naptiklad prostfednictvim
programll Erasmus ¢i Leonardo) napomahaji mladym lidem k vét$i mobilit¢ béhem
jejich dalsiho profesniho zivota. Aby se hledani prace stalo ucinnéjsi, je tfeba posilit
koordinaci mezi rliznymi oblastmi a institucemi trhu prace, zejména vefejnymi
sluzbami zaméstnanosti a systémy socialniho zabezpeceni.

Komise a Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu zdlraziuji, Ze zaméstnavani a
geografickd mobilita pracovnikli ze tfetich zemi mlize pomoci snizit nesrovnalosti
mezi nabizenymi kvalifikacemi a pracovnimi misty a zarucit, Ze schopnosti téchto
pracovnikii budou co nejlépe vyuzity’. Usp&sna integrace pfistshovalct a jejich
potomkd je pro ekonomiky i spole¢nost zemi EU klicova.

Zlepseni schopnosti Evropské unie hodnotit, predvidat a zohlediiovat potreby
trhu prace

ZlepSeni monitoringu a piedvidani vyvoje trhu prace a pozadovanych kvalifikaci je
nezbytné k organizaci ucinné pomoci pracovnikiim pii ndvratu na trh prace a
k zjednoduseni hledani shody mezi jejich kvalifikaci a stadvajicimi pracovnimi misty,
jakoz 1 pro spravnou orientaci pracovnikll pii rozvoji jejich kvalifikace, coz
napomuze jejich uplatnéni v dlouhodobé perspektivé. Zakladni zlepSeni schopnosti
Clenskych stati 1 Evropské unie jako celku ptfedpovidat, pfedjimat a zajiStovat
korelaci mezi budouci nabidkou kvalifikaci a potfebami pracovniho trhu je
nezbytnou podminkou pro vytvoreni ufinnych politik zaméstnanosti, vzdélavani a
odborné ptipravy i individudlniho vybéru povolani. Posileni této schopnosti mize
hrat klicovou roli pro uspéSnost integrovanych politik flexikurity v ramci Strategie
pro rist a zaméstnanost, jak to bylo zdlraznéno ve zpravé mise Spole€enstvi pro
flexikuritu®.

Evropskd rada v bfeznu 2008 zdlraznila, Zze investice do lidskych zdroji a
modernizace trhll prace je jednou ze Ctyt prioritnich oblasti Lisabonské strategie a
vyzvala Komisi, ,,aby pfedlozila souhrnné vyhodnoceni budoucich kvalifika¢nich
pozadavkl v Evropé az do roku 2020 a zohlednila pfitom dopady technologickych
zmén a starnuti obyvatel a aby navrhla opatfeni v zajmu ptfedvidani budoucich
potieb®.

Jakozto odpovéd’ na zadost Evropské rady je v kapitole 2 tohoto sdéleni predlozeno
prvni vyhodnoceni budoucich kvalifikacnich pozadavkti az do roku 2020. Tato

Zprava Komise o rovnosti mezi muzi a zenami, 2009, chystand publikace. Sdéleni Komise ,,Podpora

plnohodnotné ucasti mladych lidi na vzdélavani, zaméstnanosti a ve spolec¢nosti KOM(2007) 498,

4.9.2007..

Sdéleni Komise ,,Spole¢na ptistéhovalecka politika pro Evropu®, KOM(2008) 359, 17.6.2008.

Sdéleni Komise ,,K obecnym zasadam flexikurity*, KOM(2007) 359, 27.6.2007. Zprava mise pro
flexikuritu Radé, prosinec 2008.
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analyza ale nemiize zistat jedinou praci na toto téma. Nasledovat musi stalé a
strategické Usili pti aktualizaci daji. Vzhledem k tomu, Ze nové sektory zvySuji svij
potencial ristu a tedy vytvafeni novych pracovnich mist, vyhodnoceni musi byt
pravideln¢ aktualizovana a musi tento vyvoj brat v ivahu.

Pokud jde o tento cil, kapitola 3 navrhuje kroky jak postupné zvySovat schopnost
predvidat budouci vyvoj na trhu prace a stanovi vyhodnoceni kvalifikace pracovnikil
a potieb trhu prace v ramci strategic EU pro rist a zaméstnanost. Kromé této
iniciativy Komise také navrhuje aktualizovany strategicky rdmec pro evropskou
spolupraci v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, aby podpofila Clenské staty
vijejich Gsili ozvySovani Uurovné¢ kvalifikace pracovniki prostfednictvim
celozivotniho uceni.

PRVNI VYHODNOCENI KVALIFIKACNICH POZADAVKU PRACOVNIKU A POTREB
TRHU PRACE DO ROKU 2020

Neocekavand finanéni krize z druhé poloviny roku 2008 jasné ukazuje limity
jakychkoli prognéz. Mnoh¢ z kvalifikaci a povolani, které se budou v rove 2020 zdat
Evropantim bézné, napt. v disledku zmén v uvziti ,.Cistych® technologii, si dnes ani
neumime predstavit. 1 kdyz predpovéd nemuize poskytnout piesny obraz
budoucnosti, mize ukéazat zdkladni trendy a zdlraznit potfebu mit pfipravend
zékladni politické feseni’.

Z uvedeného vyhodnoceni Komise vyplyvaji tii zakladni zavéry: za prvé, ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu je v Evropé velky potencial k vytvareni
pracovnich mist, a to jak pro nova pracovni mista, tak i pro mista vznikla pfi
nahrazovani odchazejicich pracovnikti. Za druhé, pozadavky na dovednosti,
kompetence a kvalifikace vyrazné vzrostou, a to u vSech typl a Grovni zamé&stnani.
Za tieti, v dlouhodobém horizontu je potiebné zabezpecit lepSi korelaci mezi
nabizenymi kvalifikacemi a potfebami pracovniho trhu.

Toto prvni vyhodnoceni je do velké miry zaloZzeno na podrobné piredpovédi
budoucich potteb v oblasti kvalifikace, kterd byla vypracovana v cervnu 2008
Evropskym stiediskem pro rozvoj odborného vzd&lavani (Cedefop)®. Dalsi
podrobnosti, metodiku a popis progndz jednotlivych clenskych stati naleznete
v pracovnim dokument utvartit Komise doprovazejicim toto sdéleni.

Dlouhodobé trendy ve vytvareni pracovnich mist a v nabidce pracovnich sil
Rozsirujici se trh prdce, kde je stale silnéjsi sektor sluzeb

Analyza Cedefopu uvadi, Ze v zemich EU 25 by mohlo v obdobi 2006 az 2020
vzniknout zhruba 100 milionti pracovnich mist’. Krom& vytvofeni 19,6 milioni
novych pracovnich mist se jedna o 80,4 milioni pracovnich mist, kterd vzniknou
odchodem pracovnikii do dichodu nebo mimo trh prace.

Pokud jde o limity a metodologii prognoz, viz pracovni dokument utvart Komise.

Tento predbézny odhad nezahrnuje Bulharsko a Rumunsko. Tyto zemé budou zahrnuty v prvni
aktualizaci odhadd.
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Pomaly, ale staly posun v sektorovém rozdéleni zaméstnanosti v ramci EU, a to ze
zemédé€lstvi a tradicnich primyslovych odvétvi k sluzbam, bude pravdépodobné
pokracovat nehled¢ na soucasny hospodaisky pokles. V roce 2020 budou témét tti
ctvrtiny pracovnich mist v sektoru sluzeb.

Vytvéteni pracovnich mist v sektoru sluzeb bude vyznamné az do roku 2020, a to
zejména v oblasti sluzeb podnikiim. Primérni sektor podle odhadu ztrati 2,9 milionu
pracovnich mist, zatimco oblast stavebnictvi by méla zlstat stabilizovana.
Primyslovd vyroba by mohla ztratit 800 tisic pracovnich mist, navzdory ristu
v oblasti inzenyrstvi; nicméné vzhledem k velkému tlaku na obménu pracovnich sil
dojde v oblasti primyslové vyroby ke vzniku znacného poctu pracovnich mist, a
pramysl tak ztstane klicovym sektorem hospodatstvi EU.

Podrobnéjsi piedpovéd’ trendu v oblasti sluzeb mlze byt podana v kratkodobém
horizontu. Nejlepsi vyhled pii vytvafeni pracovnich mist do roku 2015 ma dle
predpokladu oblast sluzeb podnikiim (jako jsou sluzby IT, pojiSténi a poradenstvi),
zdravotnictvi a socidlni oblast, obchodni distribuce, osobni sluzby, hotelnictvi a
stravovani a v mensi mife vzdélavani (viz obr. 1). Vyhledy pro oblast sluzeb
podniktim i dalSich sektord bude zfejmé nutné upravit s ohledem na stavajici finan¢ni
krizi.

Vyznamny vliv na zaméstnanost bude mit také pfesun k ekonomice s nizkymi
emisemi uhliku, a to zejména v oblasti energetiky, zpracovani vody a odpadi,
stavebnictvi, dopravy, pramyslu, zeméd¢€lstvi a lesnictvi. Podle Mezindrodni
organizace prace by se mél trh ekologickych sluzeb a vyrobkli zdvojnasobit a
dosahnout v roce 2020 trovné 2740 miliard dolard'”.

Riziko nedostatku pracovnich sil a potreba zvysit miru zaméstnanosti

Zasadni vliv na nabidku pracovnich sil budou mit demografické trendy, ackoli
b&hem n&kolika let budou &astednd kompenzovany nartistem miry zaméstnanosti''.
Eurostat odhaduje, Ze pocet obyvatel EU v produktivnim véku (15-64 let) doséhne
maxima v roce 2012 a pak zacne klesat v souvislosti s tim, jak budou do dichodu
odchazet generace narozené v obdobi zvySené porodnosti (,,baby boom®). Vzhledem
k tomu, ze mira zaméstnanosti Zzen a starSich pracovniki bude postupné stoupat,
celkovy pocet zaméstnanych lidi bude zvolna vzriistat az do roku 2020. Nasledné
pievysi ucinek starnuti obyvatel piirastek vznikly zvySenim miry zaméstnanosti Zzen
a starsich lidi, coz bude mit za nasledek mirny, ale staly ubytek celkového poctu
pracovnich sil v ramci EU, pfi¢emz ucinek na jednotlivé Clenské staty bude riizny.

Snizeni porodnosti by mohlo byt ¢aste¢né¢ kompenzovano migracnimi toky, které ale
nevyiesi demograficky deficit, a to zejména z toho divodu, Ze pfistéhovalecka
komunita ma tendenci Casem pfijimat demografické vzory chovani zemé, kde se
usidlila. Nedostate¢na kvalitativni korelace nabidky pracovnich mist a kvalifikaci
zajemcl o tato mista tak bude jest¢ posilena kvantitativnim nedostatkem pracovnikd.
Pro ucinné vyuziti lidského kapitdlu tedy bude nezbytné vzijemné korelovat
kvalifikace a potieby trhu prace.

10
11

ILO, Green jobs: facts and figures, 2008.
Viz prvni zprava Komise o demografii - SEK(2007) 638, 11.5.2007.
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Vyvoj v oblasti poZadovanych kvalifikaci a profesi

Vyssi kvalifikace bude vyzadovana u vsech profesi

Nékolik vzajemné propojenych faktorti podniti poptavku po kvalitnéjsi kvalifikaci
pracovnikd, ptizplisobené potfebam trhu: globalizace a rist mezinarodniho obchodu;
prechod k ekonomice s nizkymi emisemi uhliku; vyuziti technologii, zejména
informacnich a komunikacnich technologii; a zmény v organizaci prace, které jsou
samy o sob¢ casteéné disledkem zmén technologii a zvySovani kvalifikace
pracovnika'.

V nasledujicim desetileti dojde ke zvysSené poptavce po vysoce kvalifikovanych
pracovnicich, ktefi jsou schopni adaptace, a zdroven se zvysi poc€et pracovnich mist
vice zavislych na dosazené kvalifikaci. Obecny vyvoj sméfujici k vyssi poptavee po
kvalifikaci je mozné demonstrovat na piikladu pozadované urovné vzdélani, i kdyz
je to jen pfiblizny udaj pro zhodnoceni urovné kvalifikace.

Mezi rokem 2006 a 2020 v zemich EU-25 by mél podil pracovnich mist, ktera
vyzaduji vys$s$i uroven vzdélani, stoupnout z 25,1 % na 31,3 % celkového poctu;
podil pracovnich mist vyzadujicich stfedni vzdélani rovnéz mirné vzroste, a to ze
48,3 % na 50,1 %. To znamena piiblizné 38,8, resp. 52,4 milionti novych pracovnich
mist s vy$S§im a stfednim vzdélanim. Ve stejném obdobi se snizi podil pracovnich
mist, kterd vyzaduji nizsi uroven vzdelavani, z 26,2 % na 18,5 %, nehledé na vznik
10 miliont pracovnich mist (viz obr. 2).

U vétSiny nemanudlnich pracovnich mist s nutnou kvalifikaci budou vyzadovani
vysoce kvalifikovani pracovnici; pracovnici se stfednim vzdélanim budou vice a vice
zaplilovat profese s kvalifikaci. Vzhledem k tomu, Ze uroven vzdélani roste obecné
rychleji, nez probihaji zmény na pracovnim trhu, pouze jedna polovina pracovnich
mist, kterd nevyzaduji kvalifikaci, budou vykonavana pracovniky s nizkou urovni
vzdélani (viz obr. 3).

V sektoru sluzeb dochdzi k jasnému vyvoji smérem k rozSifovani znalostniho
portfolia spojen¢ho s ,,nerutinnimi* pracovnimi ukoly, a to na vSech pracovnich
urovnich. Napfiiklad odbornici v oblasti informacnich a komunikaé¢nich technologii
musi rozvijet své dovednosti v oblasti marketingu a managementu, pracovnici v
oblasti sluzeb musi rozvijet kompetence z oblasti jednani se zékazniky a pocitacovou
gramotnost. V mnoha oborech, kde je vyzadovdna vysoka uroven znalosti, jsou
potfebné jak manazerské dovednosti, tak 1 védecké znalosti. V oblasti socidlnich
sluzeb a vzdélavani bude ke zlepSovani kvality sluzeb rovnéz zapotiebi zvySovat
kvalifikaci.

To odpovida rostouci poptavce zameéstnavatelli po pracovnicich s prifezovymi
klicovymi kompetencemi, jako jsou dovednosti z oblasti feSeni problémd, analytické
schopnosti, schopnost fidit sebe samého, komunikacni schopnosti, jazykové znalosti
a, obecngji fec¢eno, ,,nerutinni schopnosti®.
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2.2.2.

Vytvareni velkého poctu vysoce kvalifikovanych pracovnich mist a riziko polarizace
trhu prdace

Vyhledy =zabyvajici se zcela novymi pracovnimi misty ukazuji nerovnovahu
vytvafeni pracovnich mist mezi jednotlivymi profesemi, pficemz se siln¢ prosazuji
pracovni mista vyzadujici vysokou kvalifikaci. Do roku 2020 by mohlo v zemich EU
25 vzniknout 17,7 milionli novych pracovnich mist ve vysoce kvalifikovanych
nemanualnich profesich v oblastech, jako je administrativa, marketing, logistika a
fizeni prodeje, fizeni IT systéml a odborné vzdélavani pracovnikli a technikd.
Vyhledy zaroven zdaraznuji nizky priristek, nebo dokonce tubytek vytvareni
pracovnich mist u nékterych kvalifikovanych profesi, ale i vyznamny pocet nové
vytvofenych pracovnich mist u nekvalifikovanych profesi (5 miliont), a to zejména
v sektoru sluzeb — jedna se napiiklad o bezpecnostni pracovniky, pomocné
pracovniky v domacnostech, pokladni nebo zaméstnance uklidovych sluzeb (viz obr.
4).

Vysledkem vyvoje novych technologii a vyvoje v oblasti organizace prace tedy
ziejm€é bude vyznamny rozvoj poctu pracovnich mist na obou koncich spektra

YV

profesi, a to zejména na vyssi urovni. Nové technologie nemohou nahradit jednak
Lherutinni* prace, typické pro profese vyzadujici vysokou kvalifikaci (napt. profese
zahrnujici kognitivni tkoly ¢i profese souvisejici s komunikaci), nebo profese
nevyzadujici vysokou uroven kvalifikace, zejména v sektoru sluzeb (napf.
pecovatelstvi nebo fizeni nakladnich aut). Na druhé strané stiedné kvalifikované
rutinni a opakujici se ukoly mohou byt automatizovany, provadény za pomoci

pocitact nebo zajistovany externé.

Tato polarizace je patrna v nékterych clenskych statech. Nejednd se nicméné
o jednoznacny jev a polarizujici trendy pii tvorbé zcela novych pracovnich mist by
mely byt ve velké mife vyrovnavany zvySenou potiebou ndhrady stiedné
kvalifikovanych pracovnikli, i kdyz i tato poptavka podpoii zvySujici se uroven
vyzadované kvalifikace.

Takové zmény v pozadavcich na trhu prace jsou jiz zdrojem obav, pokud jde
o platovou diferenciaci mezi jednotlivymi povolanimi. Vyvoj rozdéleni pracovnich
pifijmi v rdmci EU, sledovany od roku 1980, jasné ukazal rGst u vysoce
kvalifikovanych profesi, zatimco u malo kvalifikovanych profesi doslo k poklesu,
pfi¢emz platova uroven pracovnikil s malou a stiedni kvalifikaci se priblizila'.

24

nerutinnich Ukold, nicméné finanéni ohodnoceni téchto novych kompetenci a
dovednosti je u téchto profesi nizké. To ma dopady i na nerovnost Zen a muzd,
protoze pracovni mista v sektoru sluzeb jsou v nadprimérné mife zastdvana Zenami,
a to zejména Zenami pochazejicimi z pristéhovalectvi'®.
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Obrazek 1. Vyvoj poctu pracovnich mist v sektoru sluZeb do roku 2015, EU-25
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Obrazek 2. Byvalda a budouci struktura pracovnich mist podle urovné vzdélani

v zemich EU-25

100%

80% -
60%
40% |
20% -
0% A

1996 2001 2006 2015 2020

o Vyssi
| Stredni
W Zakladni

Pramen: Cedefop, 2008

10

CS




CS

Obrazek 3. Vyhled poétu pracovnich mist na rok 2020, podle zdakladnich kategorii
profesi a dosaZené urovné vzdélani, EU-25
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Obrazek 4. Nové vznikla pracovni mista mezi léty 2006 a 2020 podle zdkladnich
kategorii profesi, EU-25
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3.1.

PREDVIDANI A ZOHLEDNOVANI POTREB TRHU PRACE: AGENDA INICIATIVY
»NOVE DOVEDNOSTI PRO NOVA PRACOVNI MISTA“

Aby bylo mozné 1épe celit uvedenym vyzvam, je nezbytné podporovat Uplnéjsi
informovanost o budoucich pozadavcich v oblasti kvalifikace a pracovnich mist
v ramci EU a usnadnit jejich predvidani a zohlediiovani potieb trhu prace. Ustiednim
tématem strategie EU pro rlst a zaméstnanost se proto stdva potfeba zvySovani
kvalifikace u evropské populace a zajisténi lepsiho zohlednovani potieb trhu prace,
s cilem reagovat na okamzit¢ dopady krize na zaméstnanost a socialni situaci a
prispét v dlouhodobém horizontu ke konkurenceschopnosti Unie a jeji spravedlnosti
v dané oblasti. Iniciativa mé& za zdklad stavajici rozpoCty a programy EU a je
strukturovana do ¢tyt ¢asti.

Boj proti nerovnovaze mezi nabizenymi kvalifikacemi a potiebami trhu

Verejné organy, na celostatni, regiondlni i mistni Grovni, podniky, socidlni partnefi,
poskytovatelé odborné piipravy i jednotlivei budou moci vyuzivat pravidelné
zvetejiiované informace o kratkodobych zménach na trhu prace, volnych pracovnich
mistech v ramci EU a o progndézach vyvoje kvalifikaénich pozadavkl. Komise na
podporu profesni a geografické mobility:

— zavede od roku 2009 ,,Evropsky monitor trhu prace (European Labour
Market  Monitor) s periodicky  aktualizovanymi  informacemi
o sttednédobych trendech na evropském trhu prace. Monitor bude
shromazd’ovat, analyzovat a zvefejiiovat udaje o volnych pracovnich
mistech a registrovanych uchazecich o zaméstnani nejdiive z evropské
sité vetejnych sluzeb zaméstnanosti a pozdéji i z dalsich zdrojt, jako jsou
sektory, podniky nebo personalni agentury;

—  vypracuje v roce 2009 standardni vicejazy¢ny slovnik povolani a
dovednosti, aby byla zlepSena kvalita a transparentnost informaci
o volnych pracovnich mistech a zlepsila se tak moznost korelace mezi
uchazeci o zaméstndni a volnymi pracovnimi misty;

- zavede vroce 2009 ,Match and Map*, uzivatelsky vstticnou,
jednoduchou online sluzbu pro obc¢any, ktera bude poskytovat informace
o profesich, kvalifikacich a pfilezitostech ziskat vzdélani nebo odbornou
piipravu v ramci EU. Tato sluzba, ktera bude soucéasti EURES a bude
propojena s portally PLOTEUS a EURAXESS", bude poskytovat
uzivateli geograficky Clenény piehled nabidek zaméstnani v rdmci EU,
odpovidajicich jeho profilu, jakoz i1 informace o tom, pro¢ jeho
kvalifikace neodpovida nabizenym mistlim, a informace o moznostech
studia a odborné ptipravy.

EURES, evropsky portal pracovni mobility (http://eures.europa.eu), nabizi v soucasnosti 1,2 milionu
volnych pracovnich mist, vice nez 300 000 Zivotopisi a 17 700 registrovanych zaméstnavatelt.
Poskytuje také informace potiebné pro profesni mobilitu v Evropé. PLOTEUS, portal o moznostech
vzdélavani a odborné piipravy v Evropé (http:/ec.europa.eu/ploteus/), ma vice nez 800 000 navstév
ro¢né. EURAXESS, webova stranka mobility vyzkumnych pracovnikid, obsahuje portal vénovany

pracovnim prilezitostem (http://ec.europa.cu/euraxess/jobs), ktery je uren pro zaméstnavatele a
pracovniky z oblasti védeckého vyzkumu; rocné zvetejni 5 000 volnych pracovnich mist.
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3.2

Posileni schopnosti Unie vytvaret prognézy a predjimat budouci situaci

Vétsina Clenskych stati jiz vyviji néstroje slouZzici k vytvareni progn6z a umoziujici
predjimat budouci vyvoj'®. Tyto iniciativy se nicmén& velmi ligi, pokud jde o jejich
dosah a metodiku, a je tfeba je sjednotit ve spole¢né platform¢. K tomuto ucelu je
tieba vyuzit zdroji a zkusenosti, které ma Cedefop a Evropskéa nadace pro zlepSeni
zivotnich a pracovnich podminek. Komise:

— zavede pravidelné, systematické hodnoceni poptavky a nabidky na trhu
prace EU v dlouhodobém horizontu do roku 2020, podle jednotlivych
sektorti, povolani, urovni kvalifikace a zemi. Poc¢inaje rokem 2010 bude
kazdé dva roky zvetejnovat aktualizované progndzy, spolecné s ,,ad-hoc*
upozornénimi na mozné nerovnovazné stavy na trhu prace, a to
s dostate¢nym predstihem;

— bude rozvijet metodické a analytické schopnosti EU, pokud jde
o pfedjimani vyvoje v oblasti kvalifikace a pracovnich mist, jakoz i
moznosti vzajemného vzdélavani. Pocinaje rokem 2009 soustfedi
Komise své ¢&innosti vramci programu PROGRESS a programi
celozivotniho vzdélavani, scilem rozvijet nové cesty, pokud jde
0 hodnoceni kompetenci;

— bude rozvijet schopnost EU hodnotit ucinky, které bude mit na
zaméstnanost pfechod k ekonomice s nizkymi emisemi uhliku.

Podniky maji klicovou roli pii posuzovani potfebnych dovednosti a kvalifikaci a
mély by byt do této iniciativy Gzce zapojeny. Komise:

— bude rozvijet dialog mezi podniky a poskytovateli vzdélani a odborné
pripravy, tak aby bylo vytvofeno partnerstvi k dosazeni stfednédobych
cili v oblasti dovednosti a kompetenci pracovnikli; bude poskytovat
podnéty zameéstnavatelli ohledné jejich potifeb, smétujici ke studentim a
absolventiim, prostiednictvim kvalitativnich prognostickych studii jako je
Lwdladovani vzdélavaci struktur v Evropé®;

— bude ptsobit tak, aby podniky mély vétsi znalosti v oblasti prognéz
potieb kvalifikaci a rovnéz byly v této oblasti motivovanéjsi a aktivng;jsi,
a to prostiednictvim vyzkumnych ndastrojii, které jim budou urceny, a
prostiednictvim kvalitativnich studii o potiebnych dovednostech
pracovnikl pro podniky, zejména pokud jde o malé a stiedni podniky;

— bude podporovat piislusné platformy v podnicich, u poskytovatelt
odborné ptipravy a personalistli v jejich spole¢né snaze navrhnout cilené
vzdélavaci kurzy a bude organizovat vyro¢ni akci ,,Partnerstvi pro
kvalifikaci pracovnikli a zaméstnanost®, kde budou ocenéna
nejprogresivnéjsi partnerstvi, kterym se bude dafit korelovat nabidku a
poptavku kompetenci.

Uplny piehled narodnich iniciativ naleznete v pracovnim dokumentu utvara Komise, kapitola 3.
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3.3.

Cinnost na trovni sektori ma zvlastni vyznam z pohledu pfizptisobovani se zménam.
Komise ve spolupréci s organy EU, socidlnimi partnery a agenturami EU Eurofound
a Cedefop jiz vyvinula mezisektorovou metodiku vytvaieni progn6z potieb sektort,
pokud jde o dovednosti a kvalifikace; tato metodika je nédstrojem k vytvareni scénarii
vyvoje jednotlivych sektort a vliv tohoto vyvoje na zaméstnanost. Komise:

— poskytne analyzu kvalifikaci a potfeb trhu prace u klicovych sektort.
Kompletni vysledky pro 16 sektorti pokryvajicich 75 % z celkového
poctu zaméstnani v soukromém sektoru EU budou k dispozici v poloviné
roku 2009 a poskytnou uceleny piehled pozadavkl na pracovni sily a vliv
téchto pozadavki na restrukturaci,

—  bude diskutovat s dotcenymi subjekty, zejména se stavajicimi vybory pro
socialni dialog jednotlivych sektorli, 0 moznosti ustanoveni ,,sektorovych
rad pro zaméstnanost a dovednosti® na urovni EU, s cilem shromazd’ovat
informace dostupné v jednotlivych clenskych statech a regionech a
poskytovat zadkladni orientacni linie pochdzejici od jednotlivych
dotéenych subjekti a ze systémul vzdélavani a odborné piipravy.

K vyuziti zkuSenosti ¢lenskych stati, podnikti a socidlnich partnerti, poskytovateli
vzdélavani a odborné piipravy, akademickych a mezindrodnich instituci ziidi
Komise malou expertni skupinu na podporu iniciativy ,,Nové dovednosti pro nova
pracovni mista”. Tato skupina bude v pribéhu jednoho roku poskytovat know-how a
rady tykajici se analyz, spole¢né metodiky a strategickych linii v této oblasti.

Prohloubeni mezinarodni spoluprace

Evropska unie i dal$i ekonomiky jsou ovlivnény globalnimi trendy a vyzvami, které
pak maji zpétny dopad na trhy prace v EU; politicky dialog a vyména zkuSenosti s
naSimi globalnimi partnery muze piispét k vyfeSeni stavajicich i budoucich
problémti. Kromé stalé spoluprace se 46 zemémi bolonského procesu pro reformu
vyssiho Skolstvi zintenzivni Komise spolupraci se tfetimi zemémi a mezinarodnimi
institucemi. Komise zejména:

— se bude aktivné ucastnit v novém programu OECD pro vyzkum gramotnosti
dospélych (PIAAC), spolecné s probihajicimi programy PISA a AHELO,
tykajicimi se vysledkl studentd na stfednich a vysokych Skolach. Komise bude
také spolupracovat s OECD pfti vyvoji kvalitativnich studii vyvoje pozadavki na
dovednosti a kompetence a indikétory jejich neshody s poptavkou na trhu prace;

— bude spolupracovat s Mezinarodni organizaci prace, zejména s ohledem na vyvoj
spole¢nych znalostnich platforem a s ohledem na zhodnoceni dopadd politik
vyplyvajicich ze zmén klimatu na kvalifikaci a zaméstnanost, a to v celosvétovém
métitku;

— podpofi sou¢asné bilateralni rozhovory s tietimi zemémi, zejména s Cinou, Indii,
Spojenymi staty a Kanadou, s cilem zavést spolecny vyzkum a spolupréci, pokud
jde o progndzy a metodiku,

— bude rozvijet politické rozhovory se sousednimi zemémi, v ramci vychodniho
partnerstvi a Unie pro Stfedomoii, podporované Evropskou nadaci odborného
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3.4.

vzdelavani, se zaméfenim na oblast odborného vzdélavani a ptipravy a ndrodni
kvalifika¢ni ramce.

Mobilizace nastroji Spolecenstvi

Ptiprava na opétovny riist prostfednictvim radikdlniho zvySeni kvalifikaci bude
uspésna pouze v pripadé spole¢ného usili vSech zucastnénych stran v jednotlivych
¢lenskych statech, s pfispénim politik Spolecenstvi, jeho finan¢nich nastroji a
procesi:

— strategie pro rust a zaméstnanost a programy vzdjemného vzdelavani v ramci
oteviené metody koordinace poskytuje globalni strategicky ramec pro iniciativu
»Nové dovednosti pro novd pracovni mista®. Pldn Komise na opétovny rist
zdlraziiuje nutnost uptednostiovani politiky flexikurity, se zaméfenim na
aktivaéni opatfeni, rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace, coZz je nezbytné pro
zvySeni zaméstnatelnosti a znovuzaclenéni pracovniki na trhu prace;

— aktualizovany strategicky ramec pro spolupraci ve vzdélavani a odborné piipravé
muze podnitit novatorskd partnerstvi mezi poskytovateli vzdélavani a odborné
ptipravy a subjekty z hospodaiské a socidlni sféry s cilem upiednostnit systémy,
které jsou flexibiln¢jsi a jsou vedené poptavkou. Zavedeni evropského ramce
kvalifikaci by mélo zvysit piehlednost jednotlivych kvalifikaci a usnadnit piistup
k dal§imu vzdélavani. Kodanisky proces tykajici se spoluprace v oblasti odborného
vzdélavani a ptipravy bude obsahovat novou prioritu s cilem vylepSit propojeni
s trhem prace;

— ,,pata svoboda*“ — tedy volny pohyb znalosti, ktery jako pozadavek zformulovalo
zasedani Evropské rady na jafe 2008, umozni podpofit realizaci iniciativy ,,Nové
dovednosti pro nova pracovni mista“. Podpoii mobilitu znalostnich pracovnikl
pfes hranice zemi a napfi¢ ekonomickymi sektory a napomiize tak korelovat
poptavku a nabidku vysoce kvalifikovanych pracovniki;

— iniciativa ,,Nové dovednosti pro novd pracovni mista” probihd plné¢ v ramci
Evropského socidlniho fondu (ESF). Nékteré ¢lenské staty jiz jako prioritu svého
planu v rdmcei ESF na 1éta 2007-2013 uvedly rozvoj politik a sluzeb tykajicich se
feSeni neshod mezi nabidkou dovednosti pracovniki a poptavkou trhu prace,
vcetné aktivit, jejichz cilem je lepsi zohlednéni rovnosti Zen a muzi a orientace
pii vybéru vzdélani. Komise poskytne c¢lenskym statim praktické pokyny
k optimalnimu vyuziti prostfedkti ESF;

— Evropsky fond pro regiondlni rozvoj mize rovnéz piispét k rozvoji kvalifikaci a
pfedjimani jejich potieb, a to prostfednictvim podpory prognéz technologického
vyvoje, inovaci, vyzkumu a vyvoje, komunikacni infrastruktury a pteshrani¢ni
spoluprace mezi organizacemi poskytujicimi vzdélavani a odbornou ptipravu;

— Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova investuje do inovaci, novych
technologii, vyzkumu a vyvoje a podporuje zvySovani kvalifikace u zeméd¢€lct,
lesnikli a zpracovateli potravin, jakoz 1 u SirSi venkovské populace,
prostiednictvim odborné piipravy, informaci a Sifeni znalosti;
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— navrh Komise zménit natizeni tykajici se Evropského fondu pro ptizpisobeni se
globalizaci umozni posilit ¢innosti sméfujici ke zvySovani kvalifikaci;

— Evropsky fond pro integraci statnich piislusnika tfetich zemi mtze rovnéz — jako
dopln¢k ESF — pfispét ke zvySovani a adaptaci kvalifikace pfist¢hovalcil, zejména
podporou opatieni jesté pred jejich pristéhovanim (jako je profesni a jazykova
pfiprava) v zemi ptivodu, a déle jazykovymi kurzy v zemi pobytu.

Evropsky socidlni dialog je kliCovym néstrojem, ktery muize mobilizovat socidlni
partnery, aby investovali do spravnych kvalifikaci prostfednictvim vzdélavani a
celozivotniho uceni. Komise vyzve socidlni partnery, aby rozvijeli spole¢né
iniciativy k podpote progndz rozvoje kvalifikaci a jejich zvySovani a podileli se na
restrukturaci v kratkodobém horizontu.

skoksk

Zvysovani kvalifikace ma pro evropskou budoucnost klicovy vyznam; stejné
dalezité, zvlasté v soucasném kontextu, je 1 lepSi shoda mezi nabizenymi
kvalifikacemi a potfebami trhu prace. Iniciativa ,,Nové dovednosti pro nova pracovni
mista® zdirazituje potfebu u€innéjSich strategii vzdélavani a odborné ptipravy a
modernizace trhu prace prostiednictvim strategie flexikurity. Navrhuje spolecné usili
sméefujici ke kompletnimu zhodnoceni budoucich potieb trhu prace a kvalifikaci,
v soucinnosti s ¢lenskymi staty, podniky a ostatnimi dotCenymi subjekty. Iniciativa
ma za cil prispet k hospodaiskému oziveni a k strategii pro riist a zaméstnanost,
omezit dopady souCasné krize na zaméstnanost a dovednosti pracovnikl a
v dlouhodobém  horizontu  podpofit konkurenceschopnost a  spravedlnost.
V partnerstvi s ¢lenskymi staty bude Komise priibézné hodnotit Gi€innost opatieni,
pri¢emz prvni zprava bude vyhotovena v roce 2010.
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