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KOM(2008) 603 v konec¢ném znéni
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SDELENI KOMISE

Vytvoreni spole¢ného leteckého prostoru s Tuniskem

UVOoD

Ve sdéleni s nazvem ,,Rozvoj vn&jii politiky Spolecenstvi v oblasti letectvi“' Komise
vyzdvihla vyznam vytvofeni spole¢ného leteckého prostoru se zemémi, které se
podileji na politice sousedstvi na vychod a na jih od Evropské unie.

Kone¢nym cilem je spojeni statti Evropské unie a jejich partnerii pfi jizni a vychodni
hranici v rdmci spole¢ného trhu s harmonizovanymi pravidly fungovéani. Rada ve
slozeni pro dopravu ze dne 27. ervna 2005 opétovné potvrdila tento cil v zaveérech
sdéleni ,,Rozvoj vné&jsi politiky Spolecenstvi v oblasti letectvi® a vyzvala k vytvoteni
spole¢ného leteckého prostoru se zemémi sousedicimi s Evropskou unii, a to do roku
2010.

S ohledem na dynamiku tohoto spole¢ného leteckého prostoru jiz doslo k integraci
trhu Evropské unie s trhy Svycarska, Norska a Islandu, dile strhy deviti stati
zapadniho Balkanu (Cerven 2006) a kone¢né po podepsdni prvni
evropsko-sttedomotské dohody v prosinci 2006 téz s trhem Maroka. Na zadost Rady
Komise rovnéz zahdji jednani s Jordanskem a Izraelem a bude pokracovat
v jednénich s Ukrajinou. Posileni vztahti mezi Evropskou unii a sousednimi zemémi
v oblasti letectvi je klicovym prvkem pro rozvoj evropského leteckého primyslu.
Vztahy v oblasti letectvi se zemémi sousedicimi s Evropskou unii, které se tykaji
vSech segmentl trhu (volny cas, cesty za blizkymi osobami, cestovani v ramci
zaméstnani), predstavuji, diky témét 20% podilu mezinarodnich leth sméfujicich
mimo Spole€enstvi, mnozstvi letd srovnatelné s mnozstvim leti do zemi Severni
Ameriky. Krom¢ moznosti ristu v leteckém odvétvi predstavuje z obecnéjSiho
pohledu tento spoleCny prostor vynikajici prostfedek regiondlni integrace
a hospodarského rozvoje, ktery je pln¢€ v souladu s barcelonskym procesem a akénim
planem provadénym vramci evropské politiky sousedstvi. Novy projekt
,Barcelonsky proces: Unie pro Stredomoti sleduje stejny smér.

Vytvareni tohoto spole¢ného leteckého prostoru se zemémi jizniho Stfedomofi €ini
z Tuniska partnera, kterého Evropska unie nemuze pominout.
Evropsko-stiedomofské partnerstvi ustanovené dohodou o pfidruzeni® navic
podtrhuje nezbytnost posilit spolupraci v oblasti dopravy, rozvijet spolupraci stran
v oblasti pfedpisti ¢i modernizovat letiStni infrastrukturu a fizeni leteckého provozu.

Mezi jednotlivymi c¢innostmi Evropské unie zaméfenymi na zem¢ Stredomoii
a projektem spole¢ného leteckého prostoru existuje tedy vyznamna spojitost. Tento
projekt je navic v souladu s cilem, ktery je spolecny celému Stfedomoii. Vymény
v ramci projektu ,,EUROMED Aviation zavedeného Evropskou unii za ucelem

KOM(2005) 79 v konecném znéni, 11.3.2005.
Dohoda o pfidruzeni EU-Tunisko byla podepsana v ¢ervenci 1995.
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posilit spolupraci v oblasti letectvi se zemémi jizniho Stfedomoti se tak staly pro
Tunisko pftilezitosti, jak vyjadfit svij zdjem o zahijeni jednani s Evropskym
spoleCenstvim v ramci komplexni leteck¢ dohody. Takova leteckd dohoda se
Spole¢enstvim by totiz nabidla nové piileZitosti celému leteckému odvétvi
(dopravcim, manazerim letiStni infrastruktury, poskytovatelim sluzeb pii
mezipfistani) 1 cestujicim z obou biehii Sttedozemniho mote. Omezeni, kterd jsou
obsazena v dvoustrannych dohodach mezi ¢lenskymi staity EU a Tuniskem, by tak
mohla byt pfekondna: omezeni souvisejici s poc¢tem letl za tyden, které dopravci
uskute¢ni, poctem schvalenych dopravct, letisti, mezi kterymi se doprava
uskuteciuje, nebo uplatiiovanymi cenami by byly odstranény; souasn¢ by se
rozvijel proces sblizovani predpist.

ROZVIJENI VZTAHU V OBLASTI LETECTVI S MIMORADNE
VYZNAMNYM PARTNEREM

Hospodatsky vyznam a dillezitost vztahii v oblasti letecké dopravy s Evropskou unii
¢ini z Tuniska hlavniho partnera pro rychlé uskutecnéni cile, kterym je zavedeni
spole¢ného leteckého prostoru, ktery Rada nastolila v roce 2005.

Evropska unie je totiz hlavnim obchodnim partnerem Tuniska: 73 % dovozu Tuniska
pochazi z Evropy, kterd je zase piijemcem 31 % vyvozu této zemé€. V roce 2006
doséahla ¢astka z uskuteCnénych obchodl témét 16 miliard EUR a Tunisko se tak
stalo jednim z hlavnich obchodnich partnert Evropské unie mezi zemémi jizniho
Stfedomofi.

Turisté z Evropy tvoii 82 % vSech turistii sméfujicich do Tuniska a pfinaSeji tak této
zemi vyznamny devizovy piijem. Odvétvi cestovniho ruchu v Tunisku je vSak
vzhledem ke zfejmym zemépisnym divodiim znacné zavislé na stavajicich vztazich
v oblasti letecké dopravy s Evropou. Evropsky i tunisky letecky trh jsou navic uzce
propojeny, o ¢emz svéd¢i 21 dohod o leteckych sluzbach, které byly uzavieny mezi
Tuniskem a ¢lenskymi staty Evropské unie: na zdkladé téchto dohod bylo mezi
Tuniskem a Evropou v roce 2007 piepraveno témét 8,5 milionl cestujicich, coz
predstavuje zvyseni o vice nez 40 % za deset let. Nejvyznamngj$imi vnitrostatnimi
trhy jsou v roce 2007 Francie (3,5 miliont pfepravenych cestujicich), Némecko (1,2
miliony cestujicich), Italie (1 milion cestujicich), Spojené kralovstvi (650 000
cestujicich), Belgie (450 000 cestujicich) a Ceska republika (300 000 cestujicich).

V roce 2006 zaznamenala mezinarodni doprava sméfujici do Tuniska 10,5 miliond
cestujicich, coz zduraziiuje vyznam Evropy jako partnera. Dv¢ tretiny veskeré
mezinarodni dopravy byly zajiStovany tuniskymi dopravci a tento podil je dokonce
jesté vyssi v piipadé letd do Evropy a z Evropy, kde tunisti dopravci na klicovych
trzich, jako je trh francouzsko-tunisky, zajistuji 70 % dopravy. Nejvyznamnéjsi
pravidelni dopravci ze SpoleCenstvi se zamétfuji na Tunisko za ucelem upoutat
vysokopiijmovou klientelu, pfi¢emz dale zajistuji spojeni nezbytna pro udrZeni
pritazlivosti jejich letist’ ,,hub®. Dalsi dopravci ze Spolecenstvi se zaméiuji rovnéz na
trh cestovniho ruchu a cest za blizkymi osobami, ale tento trh je v soucasnosti
ovladan tuniskymi spolecnosti.

Hlavnim tuniskym dopravcem je Tunisair, ktery zajistuje 37 % mezinarodni letecké
dopravy z/do Tuniska, coz piedstavuje 3,8 miliont cestujicich piepravenych v roce
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2006. Ztizovatelem skupiny Tunisair je tunisky stat, ktery v soucasné dob¢ vlastni 74
% kapitalu spole¢nosti, zatimco zbyvajici ¢ast kapitalu je volnd. Skupina Tunisair
zaméstnava pfimo a nepiimo témér 8 000 zaméstnanci a jeji Cinnost pokryva
vSechny oblasti letecké dopravy, vcetné¢ udrzby a pozemnich sluZzeb. Skupina
Tunisair, Celici potiebAm modernizace v mezinarodnim prostiedi se stale silnéjsi
konkurenci, uskutecnila strukturalni reformy, které vedly ke ziizeni pobocek
zaméstnavajicich témét 4 000 zaméstnancti. Ve vlastnictvi skupiny Tunisair je
letadlovy park tficeti stroji Boeing a Airbus. Ve dvaceti z téchto letadel neni
obchodni tiida, coz vyzdvihuje vyznam , turistické klientely spole¢nosti.

Na tuto turistickou klientelu se zamétuji dalsi dvé tuniské spolecnosti, které plisobi
na mezinarodni Urovni; jsou to spole¢nosti Nouvelair a Karthago airlines, zfizené
iniciativou v rdmci odvétvi cestovniho ruchu (hotely, cestovni agentury).

Nouvelair byl zalozen roku 1989 skupinou v oblasti cestovniho ruchu ,,Tunisian
Travel Services (TTS)* a jeho sidlo se nachazi ve mé&sté Monastir; zajiStuje spojeni
s 25 zemémi (120 letisti), pfedevsim evropskymi. Nouvelair, jehoz letadlovy park
¢ita tinact stroji Airbus, pfepravil v roce 2006 1,5 milionl cestujicich, coz je 16 %
tuniského mezinarodniho leteckého dopravniho trhu. Spole¢nost Karthago Airlines,
ziizend v roce 2002 za ucelem posilit nepravidelné lety z Djerby nebo do této
destinace, je ve vlastnictvi skupiny Karthago a pouziva pronajata letadla v zavislosti
na potiebach touroperatort. Tato spoleCnost, jejimz specifikem je pfitomnost na
burze, zaujima 6 % tuniského mezinarodniho leteckého trhu. Vzhledem k podobnosti
obchodnich struktur spolecnosti Karthago airlines a Nouvelair a skute¢nosti, Ze
kazda ma jiné referencni letist¢ (Monastir a Djerba), pomysleji tyto spolecnosti na
sblizeni ¢i dokonce slouceni. Podobnd konsolidace tuniského trhu s mezindrodni
leteckou dopravou je plné v souladu s pfistupem leteck¢é dohody s Evropskym
spoleCenstvim a umoznila by tuniskym dopravcim snaze se pohybovat na
deregulovaném leteckém trhu a odoldvat z toho plynouci nové konkurenci.
Liberalizace trhu vyplyvajici z takové smlouvy se SpoleCenstvim by totiz dale
neumoznovala tuniskym organiim upravovat ceny stanovené evropskymi
spolecnostmi, které do Tuniska Iétaji, ani klast tradicni omezeni souvisejici
s vlastnictvim a kontrolou provozovatelll ze Spolecenstvi.

Obchodni moznosti spolecného leteckého prostoru mezi Tuniskem a Evropou jsou
tedy zna¢né jak pro spotiebitele, tak pro dopravce nebo letisté. Navic, jak potvrdila
vyzkumna mise v ramci projektu ,,Euromed Aviation*®, stavajici tuniské predpisy se
ukazuji jako dostate¢né pevné a rozvinuté, aby se mohlo pomyslet na rychlé sblizeni
pravnich pifedpisi na zdkladé¢ standardt Spolecenstvi, coz je rovnéz jednim
z kli¢ovych cilli, na néz se zaméfuje projekt spolecného leteckého prostoru. Tuniské
organy pusobici v oblasti letectvi se evropskym modelem inspirovaly zejména pro
zahéjeni reformy zamétené na oddé¢leni funkci souvisejicich s dozorem a kontrolou
od funkci ryze hospodaiskych. Bylo rovnéz konstatovano, Zze v oblasti letecké
bezpecnosti a leteckych navigacnich sluzeb je zjisténd uroven srovnatelnd s nejvyssi
urovni evropskou, pokud jde o normy a doporucené postupy Mezindrodni organizace
pro civilni letectvi, natizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi i pozadavky
na pravidla bezpecnosti Eurocontrol (ESARRs). Proces harmonizace piedpisiu se
standardy Spolecenstvi byl podpoten a zastitén také projektem ,,Euromed Aviation®,

Zprava z mise do Tuniska v ramci projektu Euromed Aviation (¢. MED 2006/132-039).
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ktery zavedl plan zvlastni technické pomoci Tunisku, jenz odpovida potiebam
zjisténym v této zemi.

PRINOS A PRIDANA HODNOTA PRISTUPU SPOLECENSTVI

Odvétvi civilniho letectvi (v€etné infrastruktury, provozovateli a dalSich oblasti
¢innosti) je jednim zhlavnich odvétvi evropského hospodaistvi. Pouze letecti
dopravci vytvareji pfiblizn€ 0,6 % ptidané hodnoty v Evropské unii a zaméstnavaji
vice nez 400 000 zaméstnanct (0,4 % celkového poc¢tu zaméstnancli v nefinan¢ni
sféfe hospodafstvi)’, piicemz celé toto odvétvi v Evropské unii zaméstnava 3 miliony
osob. Vytvareni jednotného leteckého trhu od pocatku 90. let vyznamné piispélo
k vys8i dynamice a efektivité tohoto odvétvi a ptineslo velké hospodaiské a socidlni
vyhody. Od roku 1992 do roku 2003 se pocet letovych spoji uvniti Spolecenstvi
zvySil o vice nez 40 %. V letech 1990-2003 zaznamenali hlavni dopravci ve
Spolecenstvi zvyseni produktivity o 87 %°. Pro Tunisko bude tedy jeho postupné
zaclenovani do tohoto spole¢ného leteckého trhu jednoznacné vyhodné, a bude tak
moci vyuzit zkuSenosti Evropské unie v této oblasti. RozSifovani spole¢ného
leteckého trhu zaloZeného na liberalizaci pfepravnich prav spojené s harmonizaci
predpistt bude rovnéz vytvaret pridanou hodnotu pro evropsky prumysl i jeho
uZivatele.

V této fazi jsou na obecné Urovni vyjednany restriktivni dohody o leteckych sluzbach
mezi Clenskymi staty a Tuniskem regulujici otevieni trhli a omezujici moznosti
dopravcl a cestujicich. Existuji mechanismy, jez pevné urcuji kapacitu dopravcd,
ktefi navic ne vzdy mohou svobodné¢ stanovit ceny. Dvoustranné dohody kromé toho
dopraveim ze SpoleCenstvi neumoziuji zajiStovat letecké spojeni mezi vSemi
evropskymi a tuniskymi letisti. Platné dvoustranné dohody o leteckych sluzbach
mezi Clenskymi staty EU a Tuniskem tak zplisobuji nevyvazenost v rozlozeni
piepravy, coz miize znevyhodiiovat nékteré¢ dopravce ze SpoleCenstvi, jakoz
1 spotiebitele v ¢lenskych statech Evropské unie.

Komplexni dohoda s Evropskym spolecenstvim by umoznila tuto situaci vytesit
a zvyseni poétu piimych spojii mezi EU a Tuniskem, které by z toho vyplynulo®, by
umoznilo vyznamny rast obchodu a cestovniho ruchu. Podle ptikladu Maroka
a jednotného evropského trhu by v prvnich letech po zahdjeni uplatiovani dohody
mohlo jit o rist pfepravy o 15 az 20 % ro€n¢: vyjadieno v mnoZstvi cestujicich by to
znamenalo nartist o zhruba 1,5 milionti cestujicich. Tyto odhady, s vyhradou
stavajicich makroekonomickych a politickych podminek, se zieymé jesté¢ zvysi,
nebot” potencial ristu tuniského trhu je ohromujici.

Lze ocekavat, ze na hospodaiskych pifinosech se bude vyraznou mérou podilet
i evropsky letecky priamysl a $ir§i evropské hospodaistvi. To by mohlo usnadnit
1 zaclenéni tuniskych dopravct do stavajicich obchodnich alianci po boku dopravci

Eurostat, Statistiques en bref (Statistics in focus), 37/2005, ISBN 1561-4840.

Priloha sdéleni Komise Rozvoj vné&jsi politiky Spolecenstvi v oblasti letectvi, KOM(2005) 79
v konecném znéni.

Poté, co byla podepsana v prosinci 2006 evropsko-stfedomoiska dohoda s Marokem, vzrostla v roce
2007 pteprava mezi Evropskou unii a Marokem o 18 % a pocet pfepravenych cestujicich dosahl 8
miliont.
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ze Spolecenstvi, a tim umoznit nabidku vzdjemné propojenych produktt a lepsich
sluzeb cestujicim.

Toto otevieni leteckych trhti bude muset doprovazet soub&zny proces sblizovani
predpistt v nékterych klicovych oblastech, jako je bezpecnost a ochrana, Zivotni
prostifedi nebo pravidla tykajici se statnich podpor, pficemz tento proces umozni
zarucit podminky pro spravedlivou hospodéiskou soutéz s cilem uplatnit vysoké
standardy v oblasti letectvi na obou biezich Stfedozemniho mote. Pokud jde o otazky
ochrany Zivotniho prostfedi, dohoda musi byt v souladu se zdvazkem Spolecenstvi
podporovat udrzitelny rozvoj letecké dopravy: je tedy tfeba, aby dohoda
neomezovala kapacitu Evropské unie pouZivat ndstroje z oblasti ptedpisi nebo
hospodarstvi, ktera maji za cil zmirnit nezadouci vedlejSi ucinky rastu letecké
dopravy, zejména pokud jde o jeji dopady na zmény klimatu, kvalitu ovzdusi
a urovenl hluku v blizkosti letist. Tento proces sblizovani pravnich piedpistt Tuniska
k pravnim pfedpisim Evropské unie se musi uskutecnit na urovni SpoleCenstvi.
Komise by tedy méla byt povéfena vyjednanim komplexni letecké dohody
s Tuniskem, jejimZ kone¢nym cilem bude Uplné zaclenéni tuniského leteckého trhu
do spole¢ného leteckého prostoru sdileného s Evropskou unii.

Zavedeni spole¢ného leteckého prostoru s Tuniskem rovnéz umozni zvysit dynamiku
regionalni integrace, ktera zahrnuje letecké vztahy nejen s Evropskou unii, ale také
mezi zemémi jizniho Stiedozemi navzijem. Praveé tento cil ptivedl Evropské
spoleCenstvi k tomu, aby do letecké dohody s Marokem zaclenilo dolozku
0 uzemnim rozsifeni, které umozinuje, aby se napiiklad Tunisko mohlo na tomto
spole¢ném leteckém prostoru podilet. Liberalizace leteckych vztahii mezi EU
a Marokem na jedné stran¢ a EU a Tuniskem na stran¢ druhé by tedy potencidlné
mohla vést k otevieni leteckého trhu mezi Tuniskem a Marokem. Nicméné ptestoze
zékladni smysl je stejny a tyto staty spolupracuji, je v této fazi vhodnéjsi vyjednat
letecké dohody s kazdou ze zemi jizniho Stfedomoii zvlast’, zejména proto, aby byl
zachovan smysl evropské politiky sousedstvi a soulad s vili téchto zemi péstovat
s Evropskou unii ,,preferen¢ni dvoustranné vztahy“, jez umoziiuje rovnéz vice
flexibility a volbu rozmanitych piistupti.

Povéfeni Komise vyjednavanim s Tuniskem by navic ukdzalo odhodlani Evropské
unie zhmotnit cile politik nastolenych Radou v roce 2005 a oteviit sviyj letecky trh
vSem sousednim zemim, s vyhradou soubézné harmonizace ptedpist. Ziizeni
spolecného leteckého prostoru s Tuniskem by tedy posililo regionalni spolupraci
a integraci leteckych trhli vSech zemi jizniho Stfedomofi.

ZAVERY

Komise se tedy domniva, Ze je dilezité nabidnout Tunisku perspektivy posilené
spoluprace v oblasti civilniho letectvi. Komplexni leteckd dohoda s touto zemi by
umoznila zaroven zahrnout tradicni obchodni aspekty dohod o leteckych sluzbach
1 ustavit ramec kladouci vysoké naroky pro rozvoj spolupriace na urovni piedpisii
z oblasti bezpec¢nosti a ochrany a fizeni provozu i umoznit priimyslovou spolupraci
s témito zemémi.

Odvétvi civilniho letectvi nabizi vyznamné moznosti pro posileni spoluprace
v odvétvi dopravy obecné, pfiCemz existuji perspektivy pozitivnich G¢inka jak pro
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Tunisko, tak pro Evropskou unii. Musi se tedy vénovat Usili tomu, aby se letecka
doprava stala klicovou oblasti spoluprace s touto zemi a aby byla pro Tunisko dal§im
prikladem integrace do struktur Spolecenstvi a do evropskych trhi.

Tato dohoda bude piedstavovat vyznamny krok smérem k uskute¢néni spole¢ného
leteckého prostoru mezi Evropskou unii a jejimi sousedy ze Stfedomofi, coz je
klicovym cilem politiky Spolecenstvi v oblasti vnéjSich vztaht v letecké dopravé
unie. Dohoda s Tuniskem v oblasti letecké dopravy by pfinesla vyznamnou piidanou
hodnotu z hlediska politického a hospodaiského a poslouzila by jako vzor pro
podobné dohody s ostatnimi zemémi jizniho Stredomofi; tak by ptispéla k regionalni
integraci téchto zemi.

Ve svétle toho, co bylo uvedeno, navrhuje Komise Rad¢, aby ji povétila zahajenim
jednani za ucelem uzavieni komplexni dohody umoziujici ziizeni spolec¢ného
leteckého prostoru s Tuniskem. Komise bude izce spolupracovat s clenskymi staty
a vSemi zainteresovanymi stranami na dal$im rozvoji a dosahovani cilti stanovenych
v ndvrhu rozhodnuti Rady.
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