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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU
Zprava o provadéni Haagského programu za rok 2007
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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Zprava o provadéni Haagského programu za rok 2007

Toto sdéleni reaguje na prani Evropské rady, aby Komise ptedlozila vyro¢ni zpravu
o provadéni Haagského programu a jeho akéniho planu'. Dana metodika navazuje na
metodiku pouZitou v prvni vyroéni zpravé (z roku 2005)°.

Ucelem je sledovat piijimani opatieni stanovenych v Haagském programu jak na
institucionalni urovni (¢ast I a ptiloha 1), tak i jejich provadéni na vnitrostatni
urovni (Cast II a ptiloha 2). V souladu se stanovenym harmonogramem sem spada
boj proti drogam, strategie tykajici se wvné&jSich aspektli prostoru svobody,
bezpecnosti a prava a akéni plan pro boj proti terorismu, které Haagsky akéni plan
dopliuji.

Zprava se proto zabyva vSemi opatienimi, kterd byla navrZena na rok 2007, jakoz
i opatfenimi, jez nebyla splnéna od roku 2005. Toto sdéleni se rovnéz zmifuje
o ptipadnych dopliujicich opatfenich, kterd nebyla do akéniho planu zahrnuta, jez
vSak vykonané ¢innosti v prislusnych politickych oblastech Haagského programu
zavrsuji.

KONTROLA PRIJIMANI OPATRENI STANOVENYCH V SOULADU S HAAGSKYM
PROGRAMEM NA ROK 2007

Vieobecné celkové hodnoceni je spiSe neuspokojivé’. Znatny pocet opatieni
stanovenych v akénim planu (viz zejména opatteni podle oddild 1.3.3 a 1.4.2) byl
zpozdén nebo bylo od opatfeni upusténo, a to bud’ pod tlakem uddlosti, nebo
z divodu pfesunu priorit na jiné oblasti. Kromé toho bylo nutno ptehodnotit
nacasovani nékterych opatfeni s pfihlédnutim k moznému vyvoji institucionalniho
ramce.

Zprava za rok 2007 vykazuje oproti roku 2006 niz§i miru splnénych opatieni
(38 % spInénych opatreni oproti 53 %) pii zna¢ném narlistu opatieni, kterd musela
byt opozdéna: 41 % oproti 27 % v roce 2006.

Tabulka 1 ukazuje stav institucionalnich opatfeni planovanych na rok 2007
(ptipadné opatfeni, jeZ nebyla splnéna v predchozich letech) a rovnéz probihajicich
opatfeni’ Haagského akéniho planu.

Haagsky program: posileni svobody, bezpe&nosti a prava v Evropské unii (Ut. vést. C 53 3.3.2005, s. 1)
a Akeni plan Rady a Komise, kterym se provadi Haagsky program o posileni svobody, bezpeénosti a
préava v Evropské unii (Ut. vést. C 198 12.8.2005, s. 1).

KOM(2006) 333 v kone¢ném znéni.

Hodnoceni uspokojivosti vysledkt se tyka jak predkladani navrhti a iniciativ Komisi, tak jejich
schvalovani Radou a Evropskym parlamentem.

Podobn¢ jako v predchozich zpravach nejsou probihajici opatfeni zahrnuta v grafech. Podrobnosti
tykajici se t€chto opatieni lze nicméné nalézt jak v pfilohach, tak v hlavnim textu sd€leni.
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Uspokojivych vysledki bylo dosazeno predevSim v téchto oblastech: migraéni a
pohrani¢ni politika, terorismus, budovani vzdjemné daveéry a justiéni spoluprace

v ob¢anskych vécech.

Neuspokojivé vysledky jsou ziejmé piedevsim v té€chto oblastech: vizova politika,
sdileni informaci mezi donucovacimi a soudnimi orgdny, prevence a boj proti
organizované trestné ¢innosti, feSeni krizi v rdmci Evropské unie, policejni a celni

spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.
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VSeobecné sméry
Evropsky soudni dvir

Dne 1. bfezna 2008 ptijal Evropsky soudni dvir novy jednaci fad, ktery umoziuje
rychlejsi jednani ve velmi naléhavych ptipadech Zadosti o rozhodnuti o predbézné
otazce. Tato zména, jejiz potieba vyvstala v pribéhu diskusi o Haagském programu,
zkrati dobu projednavani véci, jeZz zahrnuji vyklad ustanoveni hlavy IV ¢asti tieti
Smlouvy o ES nebo hlavy VI Smlouvy o Unii.

Evropska protidrogova strategie

Opatieni na rok 2007 stanovend v Protidrogovém ak¢énim planu EU (2005-2008)
byla éastecné splnéna.

Dne 10. prosince bylo pfijato Sdéleni komise k prezkumu pokroku v provadéni
protidrogového akéniho planu EU (2005-2008) pro rok 2007. Zavére¢né hodnoceni a
navrh nového akéniho planu budou piedlozeny v roce 2008.

K urc¢itému zpozdéni doslo ve zvetejnéni zpravy o provadéni a fungovani rdimcového
rozhodnuti o obchodu s drogami, k némuz mélo dojit v roce 2007. Komise ji predlozi
do kvétna 2009, jelikoz bylo rozhodnuto, Ze v z4jmu fadné¢ho zhodnoceni je dodrzet
casovy plan stanoveny v ¢l. 9 odst. 2 ramcového rozhodnuti.

Posilovani svobody
Obcanstvi Unie

V této oblasti bylo dosazeno uréitého pokroku. Komise dne 5. prosince 2007’
predlozila sdéleni o uc¢inné konzularni ochrané ve tfetich zemich, které navazovalo
na zelenou knihu zroku 2006. Nicméné nebylo mozno piedlozit iniciativu
evropskych obcanti planovanou na rok 2007, ponévadz soucasné smlouvy
neposkytuji pravni zaklad pro zavedeni ustanoveni a podminek, jez takova iniciativa
vyzaduje.

Azylova, migracni a pohranicni politika — spolecna analyza jevii migrace ze vSech
jejich hledisek

Vyvoj v této oblasti je uspokojivy. Dne 10. srpna 2007 Komise piedlozila navrh
rozhodnuti o zfizeni evropské migraéni sité, jehoz obecny piistup Rada ve slozeni
pro spravedlnost a wvnitfni véci nasledn¢ schvélila dne 6. prosince 2007.
K formalnimu pfijeti by mélo dojit béhem prvni poloviny roku 2008.

Spolecny evropsky azylovy systém

Byl zaznamenan jisty pokrok v oblasti dal§iho vyvoje spole¢ného evropského
azylového systému, celkové vysledky jsou vSak nevyrovnané.

Ucinnd konzuldrni ochrana ve tietich zemich: prispévek Evropské unie. Akeni plan 2007-2009,
KOM(2007) 767 v kone¢ném znéni.
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V roce 2007 probéhlo hodnoceni procesu provadéni a uplatnovani pravnich nastroji
(v€etné aktl tykajicich se migrace) v prvni fazi spole¢ného evropského azylového
systému. Pfedevsim byly v roce 2007 zvetejnény hodnoceni dublinského systému a
smérnice o pfijimani. Kone¢né vysledky budou vyhodnoceny a zvetfejnény v roce
2008 jako soucast planu politiky (viz bod 17 nize).

Vroce 2007 byla zvefejnéna zelend kniha tykajici se druhé faze spole¢ného
evropského azylového systému a v soucasnosti se zapracovavaji vysledky rozsahlych
konzultaci do planu azylové politiky, jenz ma byt predlozen v roce 2008. Kromé toho
byl predlozen navrh na zménu smémice o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech®
s cilem rozsifit jeji oblast piisobnosti i na osoby pozivajici mezinarodni ochrany.

U studii o zpracovani zadosti o azyl, jez byly ptivodn¢ planovany na rok 2006, doslo
ke zpozdéni.

Legalni migrace

Kromé¢ hodnoceni a kontroly provadéni a uplatiiovani smérnic v oblasti legdlni
migrace tykajici se prvni faze (viz bod 16 vyse), bylo v roce 2007 uskutecnéno
nékolik iniciativ, jeZ nebyly v akénim planu zahrnuty. Jde zejména o sdéleni o
cirkulaéni migraci a partnerstvich mobility mezi Evropskou unii a tietimi zemémi’ a
o dva dilezité legislativni navrhy ptedlozené dne 23. fijna®. Uskute¢nily se jiz
neformalni kontakty s Moldavskem a Kapverdami sméfujici k moznému ustanoveni
partnerstvi mobility s obéma témito zemeémi.

Integrace statnich prislusnikui tretich zemi

V zéti 2007 prijala Komise tieti vyro€ni zpravu o migraci a integraci. Vytvoreni
webovych stranek vénovanych integraci, jez bylo piivodné planovéano na rok 2006,
se zpozdilo a bude nyni zahéjeno v poslednim ¢tvrtleti roku 2008.

Boj proti nedovolenému pristehovalectvi

V této oblasti dochazi k neustalému pokroku, jenz je v souladu s myslenkou
propagujici G¢inna opatieni boje proti nedovolenému piist€éhovalectvi, bez nichz by
byla divéryhodnost evropské migracni politiky nenapravitelné oslabena. V tomto
sméru byl nejdilezitéjsi iniciativou navrh smérnice, kterou se stanovi postihy proti
zaméstnavatelim statnich piislusniki téetich zemi s nelegalnim pobytem’. Ackoli
nebyla opatieni proti nelegadlnimu zaméstnadvani zahrnuta do akéniho planu na rok
2007, rozhodla se Komise tento ndvrh piedlozit, jelikoz povazuje nelegélni
zaméstnavani za hlavni hnaci silu, kterd stoji za nedovolenym piistéhovalectvim.
Cilem navrhu je zajistit, aby Clenské staty zavadély podobna preventivni opatfeni a

KOM(2007) 298 v kone¢ném znéni.

KOM(2007) 248 v kone¢ném znéni.

Navrh smérnice Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnikd téetich zemi za Gcelem
zamestnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (KOM(2007) 637 v konecném znéni) a navrh smérnice
Rady o sjednoceném postupu vyfizovani zadosti statnich prislusniki tfetich zemi o jediné povoleni
k pobytu a vykonu prace na izemi ¢lenského statu a o spole¢ném souboru prav pro pracovniky z tretich
zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v Clenském state¢ (KOM(2007) 638 v konecném znéni, v Bruselu
23.10.2007).

KOM(2007) 249 v kone¢ném znéni.
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sankce a aby bylo zajisténo jejich uspésné prosazovani. Je skute¢né velmi dulezité,
aby vSechny ¢lenské staty EU pfijaly veSkera opatieni nezbytna k zaji$téni pravniho
statu a zakonnosti v celé¢ EU.

Béhem roku 2007 byly zahajeny také dalSi Cinnosti, jako napt. dalS$i prace na
mozném vét§im zapojeni agentury FRONTEX pfi rozvoji siti sty¢nych uredniki a
dale zvetejnéni druhé vyrocni zpravy o spole¢né politice v oblasti nedovoleného
prist¢hovalectvi.

Jednani o Sesti readmisnich dohodach s Ukrajinou, Moldavskem, Srbskem,
Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii, Bosnou a Hercegovinou a s Cernou
Horou probéhla do konce roku 2007, stejné jako uzavieni téchto dohod. VSechny
tyto dohody vstoupily v platnost dnem 1. ledna 2008.

Sprava hranic, biometrické prvky, informacni systéemy a vizova politika
V této oblasti byl zaznamenan znaény pokrok.

V plném souladu s ptislusnymi postupy schengenského hodnoceni probéhlo v zaii
2007 hodnoceni Schengenského informacniho systému. Bylo rovnéz pfijato
rozhodnuti Rady o zruSeni kontrol na vnitinich pozemnich i morskych hranicich,
a to dne 6. prosince 2007. Proces, jimz byly zruSeny vzdusné hranice, byl zavrSen
dne 31. biezna 2008. K schengenskému prostoru se v prosinci 2007 ptipojilo devét
¢lenskych stata (CZ, EE, HU, LT, LV, MT, PL, ST a SK).

Dne 11. ¢ervence 2007 piijaly Evropsky parlament a Rada ndvrh Komise o zfizeni
pohraniénich jednotek rychlé reakce. Kromé toho byla dne 13. unora ptredlozena
hodnotici zprdva o Agenture pro vnéjsi hranice, a to vramci balicku Komise
tykajiciho se vn&jSich hranic, ktery dale zahrnuje dvé sdéleni, z nichz se jedno
zabyva novymi nastroji pro spravu hranic a druhé evropskym systémem ostrahy
hranic.

Formalni pfijeti nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1030/2002, kterym se
stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro stiatni prisluSniky tfetich zemi, se
uskutecnilo dne 17. dubna 2008.

Vizova politika, vcetne rozvoje vizoveho informacniho systéemu (VIS)
Vysledky v této oblasti jsou nevyrovnané.

Dohoda o usnadnéni vizového styku s Ruskem vstoupila v platnost dne 1. Cervna
2007. Krom¢ toho byly sjednany dohody o usnadnéni vizového styku s Ukrajinou,
Byvalou jugosldvskou republikou Makedonii, Srbskem, Cernou Horou, Bosnou a
Hercegovinou, Albanii a Moldavskem, které byly podepsany v roce 2007 a v platnost
vstoupily dne 1. ledna 2008.

Komise pokracovala ve svém usili zajistit obCaniim vSech Clenskych statih moznost
cestovat bez kratkodobého viza do vSech tietich zemi, jejichz statni ptislusnici
mohou cestovat bez viza do EU. Navzdory pokroku v ptipadé nekterych tetich zemi
(Australie, Kanada) jsou stéle tfeti zemé, se kterymi se dosud nepodatilo vzajemného
bezvizového styku pro obCany vSech clenskych statii dosahnout.
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Po politické dohodé tykajici se pravniho balicku VIS, k niz doslo v ¢ervnu 2007, byl
vypracovan novy harmonogram projektu, podle néhoz bude mozno zahéjit provoz
centralniho VIS koncem kvétna 2009.

Haagsky program piedpoklad4 v dlouhodobém vyhledu ziizeni spoleénych vizovych
prvni krok vyzvala Rada Komisi, aby piedlozila ndvrh na zfizeni spole¢nych
stiedisek pro podavani zadosti. Navrh na zménu Spole¢né konzularni instrukce, ktery
tuto moznost predpokladd, byl Komisi piedlozen v roce 2006 a v soucasnosti se
projednava v Radé a v Evropském parlamentu. Komise se nicméné aktivné ucastnila
ziizovani prvnich dvou stfedisek tohoto typu, jez jsou umistény na hostitelskych
konzulatech v Moldavsku a Cerné Hofe.

Posilovani bezpecnosti

Sdileni informaci mezi donucovacimi a soudnimi organy pri nalezeni spravné
rovnovahy mezi soukromim a bezpecnosti

Posilovani svobody, bezpeCnosti a prava vyzaduje novy piistup k preshrani¢ni
vyméné informaci souvisejicich s vynucovanim prava. V této oblasti bylo dosazeno
urcitého pokroku.

V Cervnu 2007 doslo k politické dohod¢, pokud jde o iniciativu Némecka tykajici se
rozhodnuti provést vétSinu pravnich predpisi, které spadaji pod treti pilit Priimské
smlouvy, avSak nesouviseji se Schengenem, do institucionadlnich mechanismi
Evropské unie, vetn¢ otiskli prstl, udaji o DNA a udaji o registraci vozidel.
Jakmile budou tato ustanoveni piijata, l1ze je povazovat za ¢astecné provedeni zasady
dostupnosti. Dalsi provadéci predpisy byly piedlozeny rovnéz v fijnu 2007 (viz
priloha 1).

Po rozséhlych konzultacich s ¢lenskymi staty a vnitrostaitnimi i mezinarodnimi
sdruzenimi piijala Komise dne 6. listopadu 2007 jakozto soucast balicku
komplexnich opatfeni v oblasti boje proti terorismu (viz bod 41 nize) névrh tykajici
se spole¢ného piistupu EU k vyuZzivani udaji o cestujicich v boji proti terorismu a
organizované trestné ¢innosti (EU PNR).

Kromé¢ toho také pokracuje proces propojovani informacniho systému SIS 11
s informaénim systémem Europolu, jenz byl zahédjen v roce 2006. Za zminku stoji, Ze
Europol je jiz pripojen k SISone4all.

Terorismus

V této oblasti bylo vynaloZzeno zna€né usili. Za zminku stoji, ze provadéni akéniho
planu EU pro boj proti terorismu pokracovalo ve vSech ¢tyfech oblastech (prevence,
ochrana, stihani i reakce).

Na zéklad¢ informaci shromazdénych ve zpravé o studii dokoncené v lednu 2008,
ktera se tykala sit¢ Clenskych statl pro pteshranicni krize, se Komise rozhodla
nepokracovat v pracich na vytvoreni Evropské sité pro vynucovani prava (LEN).

V pribéhu roku 2007 Rada diskutovala o zpravé tykajici se mechanismu
vzajemného hodnoceni, ktery predlozil generdlni sekretariat Rady. V souvislosti
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s doporuc¢enimi v rdmci vzajemného hodnoceni protiteroristickych opatieni na
vnitrostdtni urovni byly oznaceny akce, které maji posilit schopnost ¢lenskych
bojovat proti terorismu.

Komise pokracuje v ¢innosti usilujici o zamezeni vyroby a Sifeni chemickych,
jadernych a biologickych zbrani. Na cCerven 2009 Komise pfipravuje bali¢ek
komplexnich politickych opatreni tykajicich se chemickych, biologickych,
radiologickych a jadernych hrozeb (CBRN), knémuz piispéji odbornymi
znalostmi vSechny zainteresované utvary Komise. Bude sestavat ze sdéleni o CBRN,
akéniho planu ohledné biologické pripravenosti, akéniho planu tykajiciho se
radiologického a jaderného ohrozeni, pracovniho dokumentu utvarit Komise, ktery se
bude zabyvat bezpeCnosti a zdravim, a rovnéz ze zelené knihy o zabranéni
chemickému ohroZeni.

Dale je tfeba se zminit, Ze k doplnéni iniciativ stanovenych v Haagském ak¢nim
programu byly navrzeny a realizoviny dodateéné iniciativy, zejména
prostiednictvim pfijeti balicku komplexnich opatfeni v oblasti boje proti terorismu,
k némuz doslo dne 6. listopadu 2007 a jehoz soucasti je 1 navrh tykajici se vyuzivani
udaji o cestujicich (EU PNR — viz bod 35 vyse), dale akéni plan v oblasti vybusnin a
rovnéz navrh na zménu rdmcového rozhodnuti o boji proti terorismu (na zakladé
hodnotici zpravy tykajici se daného rozhodnuti). Tato posledné jmenovana iniciativa,
pro kterou Rada schvalila spolecny pfistup jiz v dubnu 2008, sméfuje k harmonizaci
vnitrostatnich pfedpisti o vefejném podnécovani k teroristickému trestnému c¢inu a
o ndboru a vycviku teroristl tak, aby tyto formy jednani byly trestnym ¢inem po celé
EU, a to i v ptipad¢, probihaji-li prostiednictvim internetu. Dale ma tato iniciativa
zajistit, ze se stavajici predpisy tykajici se sankci, odpovédnosti pravnickych osob,
pfislusnosti soudi a trestniho stihani, které se vztahuji na teroristické trestné ciny,
pouziji rovnéz na uvedené formy jednani.

Prevence organizované trestné cinnosti a boj proti ni

V této oblasti byla uskuteénéna rada opatfeni: byla pfijata vyrocni zprava
o analyze hrozby organizované trestné¢ cinnosti vypracovand Europolem (Cerven
2007), byla zfizena fidici skupina pro finan¢ni vySetfovani, prob¢hl piezkum
provadéni pravnich ptedpisii v oblasti obchodovani s lidmi, byla vypracovana zprava
o provadéni rdamcového rozhodnuti o propadnuti néstroji trestné Cinnosti a vynost
z ni a dale zprava o pracovnim programu tykajicim se celni spoluprace.

Obecn¢ byl vsak pokrok v této oblasti zna¢né neuspokojivy. Hlavnim divodem
nedostate¢ného pokroku je, Ze po posouzeni Komisi bylo n¢kolik opatfeni oznaceno
za jiz neproveditelna (napt. vypracovani pracovniho dokumentu o vynucovani prava
na zaklad¢é zpravodajskych informaci o trestné ¢innosti, vypracovani doporuceni pro
standardni metodiku pro zjiStovani slabych mist pfi prevenci trestnych cint,
doporuceni nebo navrh na zvyseni transparentnosti pravnich subjektti za i€elem vétsi
odolnosti proti organizované trestné Cinnosti), ptipadné se ukdzalo jako vhodné&;jsi
vypracovat tato opatieni na Grovni jednotlivych ¢lenskych stata.

Dalsi opatieni bylo tfeba odlozit. K nim se fadi i pfedlozeni souhrnné zpravy
o trestné ¢innosti v Evropé, stanoveni spolecnych norem zamétenych na dovednosti
v oblasti finan¢niho vySetfovani (pldnované na rok 2009) a dale pfijeti ramcového
rozhodnuti o ucasti na zlo¢inném spolcenti, jez bylo schvéleno na politické tirovni na
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zasedani Rady SVV v cervnu 2006, které vSak nebylo formalné pfijato kvili
parlamentni vyhradé jednoho ¢lenského statu.

Policejni a celni spoluprdace

V této oblasti je dany pokrok neuspokojivy. Po peclivém zvazZzeni dospéla Komise
k zavéru, Ze nékterd opatfeni nejsou jiz proveditelna (sdéleni o boji proti
nedovolenému pieshranicnimu obchodu s regulovanym nebo zakédzanym zbozim),
nebo je nahradila jina opatfeni (jako v ptipad¢ navrhu smérnice o vyssi bezpecnosti a
lepSim zabezpeceni dopravy prostfednictvim vytvofeni prostoru policejni a soudni
spoluprace v oblasti transevropskych dopravnich siti, jez byla nahrazena iniciativou
zminénou v bodé€ 58 nize). Ostatni opatfeni byla zpoZdéna.

V roce 2007 Rada piedlozila zpravu o provadéni a hodnoceni pracovniho programu
tykajiciho se celni spoluprace na obdobi 2004-2006.

Pokracuji diskuse vedené Komisi o vypracovani spoleéné metodiky a zfizovani
kratkodobych spoleénych celnich a policejnich operaci nebo spole¢nych
multidisciplinarnich tyma.

Némecky navrh na vytvofeni sité evropskych protikorupénich organid byl
schvalen na politické urovni Radou v cervnu 2007. Ztizeni této sit¢ vSak muselo byt
odlozeno, jelikoz jeho pfijeti Radou se oekava v roce 2008 az po zvazeni stanoviska
Evropského parlamentu.

Pokracuje provadéni zavéri Rady zroku 2004, které¢ se tykaji boje proti
organizované trestné¢ cinnosti na zdpadnim Balkdné. Probihd finalizace nové
umluvy o SECI (Southeast European Cooperative Initiative — iniciativa pro
spolupraci v jihovychodni Evrop€), ktera umozni tésnéjsi spolupraci SECI
s Europolem a jez ma byt pfijata béhem slovinského predsednictvi.

Reseni krizi uvnitir Evropské unie

Komise chce koordinovat Gsili Clenskych statti a zajistit provoz G¢inného systému
varovani a informacniho systému na ochranu hlavnich prvki kritické infrastruktury.
Legislativni navrh Komise na zfizeni varovné informacni sité pro Kkritické
infrastruktury (CIWIN), ktery byl ptivodné pldnovan na rok 2005, je zpoZdén a
mohl by byt pfedlozen koncem roku 2008. V lednu 2008 byl dodan prototyp
systému, ktery byl predstaven ¢lenskym statim.

Obecna prevence trestné cinnosti

Vyvoj v této oblasti neustiale pokracuje. Béhem poslednich dvou let probéhla
setkani nékolika skupin odbornikii za icelem vytvoreni evropskych nastroja pro sbér,
analyzu a porovnavani informaci o trestné¢ Cinnosti a viktimizaci pfi zohlednéni
trendd jejich vyvoje v Clenskych statech. V tomto ohledu zkoumaji skupiny moznosti
vyuziti riznych ndstroji. Probchly konkrétni cinnosti, zaméfené zejména na
piedchéazeni nasili v oblasti sportu (vytrznictvi). Komise na toto téma zorganizovala
ve dnech 28. a 29. listopadu konferenci na vysoké urovni a aktivné se Gcastnila prace
ruznych odbornych skupin pro ochranu a bezpecnost pii sportovnich udalostech.
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61.

Posilovani prava
Budovani vzdajemné diivery

Pokrok v této oblasti je uspokojivy. Justicni spoluprace v obcanskych a trestnich
vécech by mohla byt dale prohlubovana posilovanim vzijemné divéry a postupnym
rozvojem evropské soudni kultury zaloZzené na rozmanitosti pravnich systémi
¢lenskych statd a jednotnosti prostiednictvim evropského prava.

V roce 2006 byla podle belgického prava formalné ziizena Evropska sit’ pro
justi¢ni vzdélavani (EJTN). Evropsky vzdélavaci institut (ETI) a EJTN pravidelné
potadaji rizné pracovni seminafe EU na podporu spoluprace mezi ¢leny pravnich
profesi za G¢elem zavedeni nejlepSich postupii.

Dne 4.unora 2008 bylo piijato sdéleni Komise o vytvoreni féra pro diskusi
o politikach a praxi EU v oblasti prava. V ramci tohoto féra se sejde odborna
vefejnost v oblasti prava, akademicka obec a zastupci soudni spravy, aby poskytli
Komisi zpétnou vazbu a informace, jez budou vyuzity pro mechanismus hodnoceni.

Justicni spoluprace v trestnich vécech
Mira Gspésnosti v této politické oblasti je dosti nizka.

Nacasovani ne¢kterych opatieni (jako napt. navrhu tykajiciho se odebrani opravnéni
k fizeni motorovych vozidel, navrhu dopliiujiciho evropsky diikkazni piikaz a zelené
knihy o nakladdani s dikazy) muselo byt pfehodnoceno tak, aby mohl byt zohlednén
mozny institucionalni vyvoj v uvedenych oblastech.

V jinych piipadech byla opatfeni nahrazena jinymi, kterd se jevila jako vhodnéjsi
(napt. zelend kniha a navrh tykajici se rozsudki vynesenych v nepfitomnosti na
zéakladé legislativni iniciativy slovinského piedsednictvi). Jinde nebylo doporuceno
pokraCovat v legislativé na urovni EU vzhledem ktomu, Ze nebyla dostatecné
prokéazana pridand hodnota EU (napf. po zohlednéni vysledkii zhodnoceni dopada
v ptipad¢ navrhu tykajiciho se ochrany svédkl a osob spolupracujicich se soudni
moci).

Dne 19. biezna 2008 ptijala Komise navrh smérnice usnadiujici pteshranicni stihani
dopravnich prestupkii pomoci technickych opatieni, kterd umozni identifikaci
fidict z EU a nasledné uloZeni sankci za prestupky, kterych se tidi¢ dopusti v jiném
Clenském state, nez ve kterém je vozidlo zaregistrovano.

Dne 11. ¢ervence piijala Komise druhou zpravu o provadéni ramcového rozhodnuti
o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty.

Zprava o provadéni ramcového rozhodnuti o vykonu piikazi k zajisténi majetku
nebo dikaznich prosttedkll v Evropské unii z roku 2003 musela byt odloZzena na rok
2008, protoze ne¢kolik ¢lenskych stath neposkytlo informace.

Navrh Komise, aby Rada Evropy jménem ES uzaviela a podepsala Umluvu o prani
Spinavych penéz a financovani terorismu (VarSavskd umluva), se v Radé¢ dosud
neprosadil kviili neshoddm mezi ¢lenskymi staty. Jeho pfijeti je proto odlozeno.
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68.

69.

70.

Pokud jde o navrh Komise, aby byl uzavien protokol Organizace spojenych narodi
proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani, jejich ¢asti, dili a stieliva, jakoz
i obchodovani s nimi, je zpozdéni zplisobeno tim, Ze je zapotiebi vyckat provedeni
piislusnych pravnich predpist ¢lenskymi staty, a to zejména smérnice 91/477/ES a
navrhu nafizeni o systému udé€lovani vyvoznich a dovoznich licenci. Ratifikace
protokolu OSN o stielnych zbranich bude proto mozna, jakmile budou ustanoveni
dané smérnice provedeny do vnitrostatniho prava (do roku 2010) a jakmile bude
pfijato uvedené natizeni a po jeho vstupu v platnost (v zdsad¢ ne dfive nez koncem
roku 2009).

Justicni spoluprdce v obcanskych vécech
V této oblasti byl zaznamenan znaény pokrok.

Dne 11. ¢ervence 2007 ptijal Evropsky parlament a Rada nafizeni o pravu
rozhodném pro mimosmluvni zavazkové vztahy (,,Rim II*).

Podobné dne 7.unora 2007 pfijala Komise zelenou knihu o pfezkumu acquis
tykajiciho se spolecného referencniho rdmce v oblasti prava EU upravujiciho
spotiebitelské smlouvy. Pfijeti druhé zelené¢ knihy o u¢inném vykonu soudnich
rozhodnuti v Evropské unii v souvislosti s transparentnosti dluznikovych aktiv se
uskutecnilo dne 6. biezna 2008.

Smérnice o nékterych aspektech mediace v obéanskych a obchodnich vécech by
mela byt formélné pfijata do konce cervna 2008 po dohodé zdkonodarcii
v ramci druhého c¢teni (Evropsky parlament potvrdil spolecny postoj Rady dne
23. dubna 2008).

V listopadu 2007 bylo na XXI. plenarnim (diplomatickém) zasedani Haagské
konference o mezinarodnim pravu soukromém dosazeno konecné dohody, pokud jde
0 jednani ohledné umluvy o vyzivovacich povinnostech. Novad Luganska umluva
o soudni piislusnosti, uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v obcanskych a
obchodnich vécech uzavienda mezi SpoleCenstvim a Norskem, Islandem a
Svycarskem byla podepsana dne 30. fijna 2007. Komise jiz navrhla jeji ratifikaci
Spolecenstvim.

KONTROLA PROVADENT PREDPISU EU DO VNITROSTATNIHO PRAVA

Metodika

Toto sd€leni se tyka piedevSim téch pravnich nastroji, které musi Clenské staty
provést do svych vnitrostatnich pravnich pifedpist, tedy smérnic a ramcovych
rozhodnuti. Pro ucely této zpravy byl meznim datem 31. birezen 2008.

V tabulce v pfiloze 2 jsou uvedeny vSechny ndastroje, u nichz lhiita pro provedeni
do vnitrostatnich pravnich ptedpisti k meznimu datu vyprsela.

Metodika pfijatd pro ucely této zpravy je stejnd jako ve zprav€é o provadeéni
Haagského programu na rok 2005.
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2.2.2.

72.

73.

2.2.3.

74.

75.

Sledovani jednotlivych politik
Obecné pokyny

V oblasti zakladnich prav splnila své cile smérnice 95/46/ES o ochrané osobnich
udajii. Nicméné nékteré Clenské staty dosud neprovedly fadu dilezitych ustanoveni
této smérnice a u jinych ¢lenskych statl neni provedeni ¢i praktické uplatiovani
v souladu s danou smérnici. V této souvislosti byla zahéjena fada fizeni o nesplnéni
povinnosti, pfi¢emz na jeden ¢lensky stat byla podana zaloba k Soudnimu dvoru.

Obcanstvi Unie

Kli¢ovy vyznam ma smérnice 2004/38/ES, kterd konsoliduje a aktualizuje prava
volného pohybu obcanli EU a jejich rodinnych ptislusnikl a kterd od 30. dubna 2006
zruSila a nahradila fadu pravnich nastroju tykajicich se volného pohybu obéanii EU
a statnich ptislusniki tfetich zemi. Po pocatecnim zpozdéni pfi jejim provadeéni nyni
usili v tomto sméru pokrocilo. Mnohé ¢lenské staty vSak pouze ¢aste¢né splnily svou
oznamovaci povinnost. V disledku toho stile probihd tada fizeni o nesplnéni
povinnosti, pfi¢emz nékteré lenské staty se jiz nachazeji ve fazi soudniho sporu'’.

Pokud je o ptedchozi ptedpisy SpoleCenstvi pro oblast volného pohybu osob, jez
konsolidovala smérnice 2004/38/ES, probihaji stale tfi fizeni o nesplnéni povinnosti
z divodu nesouladu wvnitrostatnich pravnich ptedpist s predpisy EU ¢i1 z divodu
jejich nespravného pouziti. Soudni spor je ve vSech téchto pripadech jiz v pokrocilé
fazi, vCetné faze vydani odivodnéného stanoviska podle ¢lanku 228 Smlouvy o ES.

Azyl, migrace a hranice

V oblasti azylu probiha oznamovani provadécich opatfeni obecné dosti pomalu.
Smérnice, kterou se stanovi minimalni normy pro pfijimani zadatelii o azyl, byla do
tohoto okamziku uspokojivé provedena ve vétSin€ Clenskych statt. Devét Clenskych
stat vSak dosud nesplnilo svou oznamovaci povinnost, pokud jde o smérnici
o minimalnich norméch, které musi spliiovat uprchlik nebo osoba, kterd potiebuje
mezinarodni ochranu. Opatfeni, jeZ by pln¢ provedla nejnovéjsi smérnici o postupech
v oblasti azylu, nebyla ozndmena tfinacti ¢lenskymi staty.

Pokud jde o legalni migraci, bylo vyvinuto usili k urychleni oznamovéni opatfeni,
jez maji do vnitrostatniho prava provést smérnice o slouceni rodiny a o pravnim
postaveni statnich ptisluSnik tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodob& pobyvajicimi
rezidenty. Svou povinnost vSak nesplnil jeden ¢lensky stat v ptipad€ prvni smérnice a
tii Clenské staty v pfipad¢ druhé smérnice, coz je vice nez dva roky po uplynuti
stanovené lhuty. VétSina z téchto Clenskych statli byla za nesplnéni oznamovaci
povinnosti odsouzena Soudnim dvorem. Lhuitu pro provedeni tii smérnic, z nichz dvé
se tykaji podminek pfijimani statnich ptislusnikt tfetich zemi (jedna za ticelem studia
a podobnych ¢innosti a druhd za ticelem védeckého vyzkumu) a dalsi se tyka statnich
prislusnikt tietich zemi, kteti jsou obét'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc
k nedovolenému piistéhovalectvi, nesplnily tfi, deset a dva clenské staty v tomto
potadi.

Ackoli platnost ,,starych* nastroji v oblasti volného pohybu vyprsela, jejich ustanoveni byla pfevedena
a konsolidovana v ramci smérnice ES/2004/38.
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2.2.5.

2.2.5.1.

80.

81.

82.

V oblasti nedovoleného pfist¢hovalectvi bylo dosazeno pokroku pfi provadeéni tii
nejnov&jsich pravnich nastroji''. V souvislosti s nové&jsimi nastroji je pokrok
v provadéni nevyrovnany. Tii Clenské staty maji podle vSeho obzvlastni problémy
s Uplnym provedenim smérnice o pomoci pfi tranzitu za ucelem vyhosténi leteckou
cestou a byly odsouzeny Soudnim dvorem za nesplnéni oznamovaci povinnosti.
Pokud jde o smérnici o povinnosti dopravcl preddvat udaje o cestujicich, dva ¢lenské
staty stale zaostavaji za lhtitou pro jeji provedeni.

Bezpecnost

Je obtizné zhodnotit provadéni nastroji boje proti organizované trestné Cinnosti a
nastrojil policejni a celni spoluprace, a to zejména umluv a protokoll ptijatych na
zékladé hlavy VI Smlouvy o EU, a to vzhledem k povaze dotéenych nastroji, které
nestanovi ani formalni oznamovaci povinnost clenskych statl, ani nutnost
vypracovavat zpravy o sledovani jejich provadéni na vnitrostatni trovni. Hlavni
prioritou je jejich ratifikace v co nejkratsi dobé.

Je proto velmi obtiZné posoudit soulad pravnich nastroji v oblasti terorismu a
v oblasti prevence a boje proti organizované trestné¢ Cinnosti stejné jako jejich
uplatiiovani na vnitrostatni urovni, protoze pro tyto nastroje casto nejsou k dispozici
ani zadné zpravy, ani neexistuje povinnost Clenskych stati ptisluSna vnitrostatni
opatfeni oznamovat. Pokud jde o rdmcové rozhodnuti o spolupraci mezi finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami, u vétSiny ¢lenskych stati lze fici, ze z pravniho hlediska
splituji vétsinu hlavnich pozadavki stanovenych ve smérnici.

V oblasti policejni a celni spoluprace bylo dosazeno pokroku v ratifikaci umluvy
Neapol II. V ptipadé¢ fady ¢lenskych statd je zapotiebi dal§iho usili, pokud jde o miru
provadeéni spolecného postoje k vymeéné tidaji s Interpolem.

Soudnictvi
Trestni soudnictvi

Stejn¢ jako je tomu v oblasti bezpecnosti (viz bod 2.2.4 wvySe), posouzeni
vnitrostatnich provadécich opatieni je vzhledem k povaze pfijatych nastroji a
k omezengj$im pravomocem Komise a Soudniho dvora i zde obtizné.

Pokud jde o oblast vzajemného uznavani, evropsky zatykaci rozkaz funguje jiz ve
vSech Clenskych statech, ackoli zna¢ny pocet stati musi jesté vynalozit dal$i usili,
aby splnily vSechny pozadavky ramcového rozhodnuti.

Provadéni ramcového rozhodnuti o vykonu piikazii k zajisténi majetku nebo
dikaznich prostredkii zistava zklamanim. Vice nez dva roky po uplynuti lhiity pro
jeho provedeni dvanact clenskych stati doposud svou oznamovaci povinnost
nesplnilo, nebo ji splnilo pouze ¢astecné.

11

Smérnice o vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi statnich prislusniki tietich zemi, dale
smérnice, kterou se doplituje Umluva k provedeni Schengenské dohody, a smérnice, kterou se definuje
napomahdni k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu.
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&4.

85.

86.

2.2.5.2.

87.

88.

2.3.

89.

K ramcovému rozhodnuti o penézitych trestech a pokutach nejsou zatim k dispozici
zadné tdaje.

Co se ty¢e harmonizacnich néstrojii v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich vécech,
byl v obdobi zkoumaném v tomto sdéleni zvefejnén pouze omezeny pocet zprav
Komise. Zpravy o pravnich aktech tykajicich se ochrany eura proti padélani, korupce
v soukromém sektoru a nastroji trestné ¢innosti a vynosl z ni proto obecné ukazuji
na jejich celkové nedostatecné provadéni v hodnocenych ¢lenskych statech. Rovnéz
pocet ¢lenskych stati, které doposud nesplnily svou oznamovaci povinnost, je rizny,
avsak zlstava vysoky.

Pokud jde o rdmcové rozhodnuti o boji proti terorismu, provadéci opatieni byla
oznamena vSemi Clenskymi staty. Provadéni hlavnich ustanoveni lze povazovat za
uspokojivé, ackoli pretrvavaji nékteré nedostatky.

Pokrok v ratifikaci Umluvy o ochrané finanénich zajma Evropskych spoledenstvi a
jejich protokolti byl zaznamenan v piipadé dalsich &tyf ¢lenskych statd EU-12'2
Druhy protokol bohuzel jesté neni v platnosti, ponévadz jednim Clenskym statem
nebyl ratifikovan.

Civilni soudnictvi

Bylo dosazeno pokroku v provadéni dvou smérnic tykajicich se pravni pomoci a
odSkodiovani obéti trestnych €ind, avSak jeden cClensky stat celi zfejme zvlastnim
problémtim.

Obecnou miru uplatiiovani dvou nafizeni, z nichz jedno se tyké spoluprace soudt pii
dokazovani v obCanskych nebo obchodnich vécech a druhé pfisluSnosti a uznavani a
vykonu soudnich rozhodnuti v obCanskych a obchodnich vécech, 1ze hodnotit jako
uspokojivou.

Sledovani jednotlivych ¢lenskych stata

Nasledujici celkové udaje ziskané na zékladé¢ vSech ndstrojii jsou odvoditelné
ze dvou ukazatelii uvedenych v tabulce v ptiloze 2. V prvnich dvou tabulkach jsou
zobrazeny nedostatky v oznamovani provadécich opatfeni v kazdém cClenském statu
a pfipady chybného provadéni do vnitrostatnich pravnich pfedpisti nebo chybného
uplatiiovani nastroja. Tteti tabulka shrnuje udaje obou kategorii.

12

Tyka se to téch Clenskych statl, které ptistoupily k EU v roce 2004 a 2007.
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Nedostatky v provadéni pravnich predpisti souhrnné
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Ttfeti vyrocni monitorovaci zprdva o plnéni Haagského akcéniho planu obecné
potvrzuje trend zaznamenany ve zpravach z piredchozich let.

Stejné jako v letech 2005 a 2006 byl zaznamenan nedostateny pokrok zejména
v oblastech souvisejicich s ,tFetim pilifem*, jako je prevence organizované trestné
¢innosti a boj proti ni, policejni a celni spoluprace a justi¢ni spolupréce v trestnich
vécech. Jedinou oblasti spadajici do tfetiho pilife, v niz bylo dosazeno skute¢ného
pokroku, je boj proti terorismu, ktery je i nadale jednou z hlavnich priorit v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci.

V souladu s vysledky zlet 2005 a 2006 byla nejvétsi tGspéSnost zaznamendana
u opatieni ,,prvniho pilife“. Zna¢ného pokroku bylo dosazeno v oblastech
s vysokou prioritou, jako je migrace, sprava hranic a justiéni spoluprace
v ob¢anskych vécech.

Pokud jde o pravni nastroje podle ustanoveni hlavy IV Smlouvy o ES a
0 oznamovani vnitrostatnich provadécich opatieni, dosahly nékteré Clenské staty
(jako napt. Némecko a Itdlie) znaéného pokroku, srovnadme-li vysledky se situaci, jak
byla vyhodnocena ve zpravé z lonského roku. V ptipadé fady ¢lenskych statt, které
nedodrzuji lhiity pro provedeni piedpisti a u nichz dochazi ke zpozdéni ¢asto delSimu
nez jeden rok a nékdy az nékolik let, pfedstavuje vSak dana situace i nadale
zklaméni.

Pokud jde o pravni néstroje podle ustanoveni hlavy VI Smlouvy o EU, je tfeba zvysit
usili o jejich vC€asné a uplné provadeéni. I kdyz Clenské staty dosahly v loiiském roce
u nékterych pravnich nastroji pokroku, v pfipadé ramcovych rozhodnuti bylo
zaznamenano znacné prodleni v oznamovani provadécich opatieni. Takova prodleni
casto dosahuji nékolika let a tam, kde nebyly nastroje EU na wvnitrostatni Grovni
provedeny, zpusobila v oblasti policejni a justini spoluprace v trestnich vécech
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vznik ,,virtualniho* pravniho ramce. Kromé toho je provadéni ze strany hodnocenych
¢lenskych statd casto netiplné ¢i nespravné.

Ackoli divody celkového zpomaleni pokroku, k némuz doslo v pribéhu roku 2007,
jsou rtizné, maly pokrok v oblastech souvisejicich s ustanovenimi hlavy VI Smlouvy
o Evropské unii potvrzuje obavy, které Komise vyjadfila uz ve svych predchozich
zpravach, a také potrebu zlepSit rozhodovaci postupy v téchto oblastech.

S cilem znovu nastartovat opatieni na trovni EU a poskytnout jim nové
podnéty zejména v oblastech, vnichz byl v poslednich letech zaznamenan
nedostateCny pokrok, zamysli Komise béhem roku 2009 predlozit sdéleni
0 budoucich politikach v oblasti svobody, bezpecnosti a prava. Dané sdéleni
poskytne v této oblasti zédklad diskusim a piipravam nového viceletého programu na
obdobi 2010 az 2014 a bude pokracovanim programu z Tampere a Haagského
programu.

Sdéleni o pristéhovalectvi a plan politiky v oblasti azylu, pifijat¢ dne 17. Cervna,
poslouzi jako vychodisko pro zahajeni diskusi o budoucim vyvoji v uvedenych
oblastech, na jejichZz zdkladé bude potom v roce 2009 vypracovano sdéleni o novém
viceletém programu.
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