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L Uvob

Pristéhovalectvi do EU je realitou. Pfist¢hovalectvi, které se pro ucely tohoto dokumentu
vztahuje na statni prislusniky tfetich zemi a nikoli na obany EU, ptedstavuje pfiblizn€ 3,8 %
celkového poétu obyvatel EU'. Od roku 2002 piijizdi do EU kazdoroéné 1,5 az 2 miliény
novych pfistéhovalcti. Ke dni 1. ledna 2006 mélo v EU bydlisté 18,5 miliont pfislusnikt
tretich zemi.

Neni zadny divod k domnénce, ze se imigracni toky budou snizovat.

Na zédklad€ svych humanitarnich tradic musi Evropa 1 nadale prokazovat solidaritu s uprchliky
a osobami, jez potfebuji ochranu. Hospodaiské rozdily mezi rozvinutymi a rozvojovymi
zemémi a regiony, globalizace, obchod, politické problémy a nestabilita v zemich piivodu,
moznost najit praci v rozvinutych zemich jsou jednémi z hlavnich faktord, které ovliviuji
mezinarodni mobilitu osob.

V souvislosti se starnutim obyvatelstva v Evrop¢ je potencialni prispévek pristéhovalci k
hospodaiskému vykonu EU zna¢ny. Evropané Ziji déle, populacné silnd generace se
priblizuje diichodovému véku a porodnost je nizkd. V roce 2007 bylo v EU v priméru
pfiblizn¢ 235 milionid vydelecné cinnych obyvatel, tj. celkovy pocet zaméstnanych i
nezamé&stnanych osob.” Podle poslednich odhadii poétu obyvatel® klesne do roku 2060 pocet
obyvatel EU v produktivnim v€ku o témét 50 miliond, 1 pokud bude Cisty pfiliv pfistehovalct
srovnatelny s historickymi urovnémi pokracovat, a ptiblizné o 110 milidoni, pokud pokracovat
nebude. Takovy vyvoj ptedstavuje rizika, pokud jde o udrzitelnost diichodového, zdravotniho
a socialniho systému, a vyzaduje zvysené vetejné vydaje”.

Pristéhovalectvi je skutecnost, kterou je tieba ucinné ridit. V oteviené Evropé bez
vnitinich hranic nemiiZe Zadny ¢lensky stat zvladnout pristéhovalectvi sam. Musime se
zabyvat oblasti bez vnitinich hranic, ktera od 20. prosince 2007 zahrnuje 24 zemi a témet 405
miliontl osob, a také spolec¢nou vizovou politikou. Ekonomiky EU jsou zna¢né propojené,
ackoli stale pretrvavaji cetné rozdily v hospodaiskych vykonech a na trzich prace. Navic se
zasahuji stale do novych oblasti, pfi¢emz ptist€hovalectvi je jednou z nich. To vSe znamena,
ze politiky a opatfeni ¢lenskych statli v této oblasti jiz neovliviiuji pouze jejich vnitrostatni
situaci, ale mohou mit vliv na ostatni ¢lenské staty a na EU jako celek.

EU pracuje na budovani spole¢né politiky od roku 1999, kdy byla kompetence v této oblasti
poprvé jasné uznana Smlouvou o ES. Existuje mnoho spole¢nych nastroju a politik, které se
zabyvaji pristéhovalectvim, pokud jde o jeho vnitini 1 vnéjs$i rozmér.

Udaj 3,8 % oznaluje procentualni podil obyvatel EU, ktefi jsou statnimi p¥islusniky tfetich zemi. Je
tieba uvést, ze mnozi z nich nejsou piistéhovalci, ale potomci pfistehovalct, ktefi neptijali obCanstvi
zeme svého bydliste.

Statistika obyvatelstva a statistika socialnich podminek Eurostatu.

Odhady poctu obyvatel Eurostatu EUROPOP2008, konvergen¢ni scénai vyvoje vychazejici z roku
2008, konvergen¢ni rok 2150.

4 Viz Vybor pro hospodaiskou politiku a Evropska komise (GR ECFIN), (2006), ,,Dopad starnuti na
vetejné vydaje: vyhledy pétadvacitky clenskych stati EU v oblasti dichodii, zdravotni péce,
dlouhodobé péce, vzdélavani a davek v nezaméstnanosti (2004-2050)“, European Economy, Special
Reports 1/2006.
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Tyto vysledky vsak nepostacuji. Je potiebna spole¢na politicka vize, ktera stavi na Gspésich z
Clenskych stath a samotné EU. Pfinosem EU bude, pokud poskytne Evropé potifebné néstroje
a spravny ramec pro dosazeni soudrznosti tam, kde Clenské stity jednaji na zaklad¢é svych
kompetenci. Transparentnost a vzajemna divéra jsou nyni nadmiru nutné, aby se tato
spole¢na vize stala ti¢innou a ptinesla vysledky

I kdyz do jisté miry mize prist€éhovalectvi pfispét ke zmirnéni probléml plynoucich ze
starnuti obyvatelstva, bude hrat zasadnéjsi tlohu pii feSeni budouciho nedostatku pracovnich
sil a kvalifikaci a pfi zvySovani potencidlu ristu a prosperity EU, ¢imz bude dopliovat
pokracujici strukturdlni reformy. Proto se pfist¢hovalectvi stava dilezitym faktorem pro
rozvoj Lisabonské strategic EU pro rist a zaméstnanost, kterd stanovi, Zze vhodné fizeni
ekonomického prist€éhovalectvi je zisadnim prvkem konkurenceschopnosti EU. Tuto

skute¢nost také uznala Evropska rada na svém jarnim zasedani v roce 2008.

Vedle ekonomického potencidlu mize pfist¢hovalectvi také obohatit evropské spolecnosti,
pokud jde o kulturni rozmanitost. Kladny potencial pristéhovalectvi se v§ak miiZe projevit
pouze, pokud je integrace do hostitelskych spole¢nosti iispé$na. To vyzaduje pfistup, ktery
nezohlediiuje pouze vyhody pro hostitelskou spolecnost, ale také zajmy pristéhovalct. Evropa
vitd a nadale bude vitat ty, kterym zde bylo udéleno pravo k pobytu, at’ jiz jde o ty, ktefi se
zde ptistéhovali za praci, rodinné piislusniky, studenty nebo osoby, jez potfebuji mezinarodni
ochranu. V souvislosti s timto problémem vyvstava celd tfada otazek. I kdyz je pfistup na trh
prace klicovou cestou k integraci, aktualni udaje ukazuji, ze celkové mira nezaméstnanosti u
piist¢hovalct ziistava Casto vyssi, nez je tomu u statnich ptislusniktt EU, ackoli jsou v téchto
udajich mezi jednotlivymi Clenskymi staty velké rozdily. Navic Casto jde o nejistou praci,
pracuji na pracovnich mistech nizké kvality nebo mistech, na né€z jsou piekvalifikovéani s tim
vysledkem, ze jejich kvalifikace neni pln€ vyuzita (tzv. ,,plytvani mozky”). To vede k tomu,
7e jsou pristéhovalci nuceni k nehldSené praci, pficemz zejména Zeny z fad pfiist€éhovalct
nepochazejici ze zemi EU maji na trhu prace mimotadné potize. Navic jazykové znalosti
prist¢hovalcti a vysledky v oblasti vzdélavani jejich déti zhstavaji Casto na neuspokojivé
urovni, coz vzbuzuje obavy, pokud jde o jejich budouci osobni a profesni vyvoj.

V z4jmu spolecného sdileni bifemen a koordinace politiky jsou potfebné mechanismy zalozené
na solidarité mezi ¢lenskymi staty a EU. To vyzaduje finan¢ni prostfedky na spravu kontroly
hranic, integracni politiku a jiné ucely, coz dopadd na vefejné finance wvnitrostatnich,
regiondlnich a mistnich spoleCenstvi. Zvladani pfistéhovalectvi také vyzaduje Uzkou
spolupraci s tietimi zemémi s cilem feSit situace v oboustranném zajmu, vcetné¢ problému
zpiisobenych ,,odlivem mozkii* a politickych reakcei, jako je napt. cirkula¢ni migrace.

Uginné fizeni piistéhovalectvi znamena také fesit riizné zéleZitosti souvisejici s bezpe&nosti
naSich spolecnosti a s bezpecnosti piistethovalci samotnych. To vyzaduje bojovat proti
nedovolenému piist¢hovalectvi a trestné Cinnosti, kterd s ni souvisi, pfiCemz je nutné najit
spravnou rovnovahu mezi nedotknutelnosti jednotlivce a kolektivni bezpe€nosti. Je tfeba fesit
nezakonné zameéstnavani, nebot’ pifindsi zneuzivani a porusovani zakladnich prav a svobod.
Také ma negativni vliv na legalni pfistehovalectvi a neptiznivé diasledky, pokud jde o
soudrznost a spravedlivou hospodatskou soutéz.

CS



CS

Tuto novou vizi dal§iho vyvoje spolecné evropské pristéhovalecké politiky Komise
predlozila ve svém sdéleni ze dne 5. prosince 2007°. Evropska rada v prosinci 2007 uvedla, Ze
vytvoreni spole¢né pfist¢hovalecké politiky, kterda by dopliiovala politiky clenskych stati,
zlstava zadkladni prioritou a vyzvala Komisi, aby v roce 2008 ptedlozila navrhy. Spole¢na
pristéhovalecka politika je pro EU zékladni prioritou’, pokud chceme spolecné vyuZivat jeji
vyhody a vyfesit problémy s ni spojené. Tato spole¢na politika by se méla zaméfovat na
koordinovany a integrovany ptistup k pristéhovalectvi jak na evropské, vnitrostatni, tak na
regionalni Urovni. To znamena vnimat rdzné rozméry tohoto jevu a zohlednovat
pristéhovalectvi v hlavnich smérech politiky EU — prosperité, solidarité a bezpec¢nosti.

e Tato politika by se méla vyvijet v partnerstvi a solidarité mezi ¢lenskymi staty a Komisi
jako odpovéd na vyzvu Evropské rady k obnoveni svého =zavazku v oblasti
prist¢hovalectvi z prosince 2007.

e Me¢la by byt vybudovana na fad¢ politicky zavaznych spoleénych zasad, které je tieba
dohodnout na nejvyssi politické trovni a poté realizovat prostfednictvim konkrétnich
kroki.

e Na provadéni téchto opatieni by méla navazovat konkrétni spole€na metodika a dohlizeci
systém.

e M¢la by vychazet z v§eobecnych hodneot lidské distojnosti, svobody, rovnosti a solidarity,
které¢ EU haji, vCetné plného respektovani Charty zakladnich prav EU a Evropské umluvy
o lidskych pravech. Na zaklad¢ svych humanitarnich tradic bude Evropa i nadale
prokazovat solidaritu s uprchliky a osobami, jeZ potiebuji ochranu’.

Sirsi obnovena socialni agenda EU o pristupu, piileZitostech a solidarité, kterou ma
Komise ptedlozit do 1éta, podpofi integrovanou spolecnost otevienou socidlnimu zaclenéni,
ve které ma ptilezitost kazdy. Zejména poskytne nové nastroje, které také prispéji k vytvoreni
nové spole¢né piist¢hovalecké politiky.

Toto sdéleni bude pfijato spole¢né s planem politiky pro azyl. Oba dokumenty se snazi
doplnit prvky tykajici se ptiste¢hovalectvi a azylu, které schazeji v haagském programu z roku
2004.

Pristi rok na jafe ma Komise v planu ptredlozit souhrnné sd€leni s konkrétnimi navrhy tykajici
se toho, jak dale celkové postupovat s ohledem na novy pétilety program v oblasti prava,
svobody a bezpecnosti, ktery ma byt ptijat v druhé poloviné roku 2009.

> KOM(2007) 780 v kone¢ném znéni

Ackoli vytvoreni této politiky musi jit ruku v ruce s postupnym odstraiovanim stavajicich prechodnych
opatfeni, ktera stale omezuji volny pohyb statnich ptislusnikii nékterych Elenskych stati EU, toto
sdéleni se zabyva pouze zalezitostmi, které souviseji s pfisteéhovalectvim statnich pfislusnikt tietich
zemi a nezabyva se pohybem statnich ptislusniktt EU v ramci EU nebo v ramci urcitych regiond.

Toto hledisko bude déle rozvijeno pfi vytvareni druhé faze spole¢ného evropského azylového systému.
Viz ,,Plan politiky pro azyl: integrovany pfistup k ochrané v rdmci EU* predlozeny spole¢né s timto
sdélenim — KOM (2008) 360.
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1. SPOLECNE ZASADY, KTERE JSOU ZAKLADEM BUDOUCIHO VYVOJE SPOLECNE
PRISTEHOVALECKE POLITIKY

V nésledujicim textu je uveden navrh deseti spoleénych zasad, na kterych bude zaloZena
spolecna pfist¢hovalecka politika. Jsou rozdéleny do tfech skupin pod nazvy: prosperita,
bezpecnost a solidarita. Pod kazdou zasadou jsou na ilustraci budouciho zptisobu provedeni
uvedeny piiklady konkrétnich opatteni, ktera je nutno ucinit bud’ na urovni EU nebo piipadné
na urovni ¢lenského statu a kterymi se ma zasada provést v praxi.

PROSPERITA: prispévek legalniho pristéhovalectvi k socioekonomickému rozvoji EU

Evropska rada na svém jarnim zasedani v roce 2008 vyzvala Komisi, aby se zabyvala rozmery
, dopadu migrace statnich prislusnikii tetich zemi na zaméstnanost a socialni oblast*
v souvislosti se svymi navrhy spolecné pristéhovalecké politiky®. Ekonomické pristéhovalectvi
do EU bude muset byt v budoucnosti hodnoceno mimo jiné s ohledem na soulad mezi
kvalifikaci pristehovalcii a potrebami vnitrostatnich trhii prdce; podporovani prileZitosti
k legalnimu pristehovalectvi by mélo z tohoto hodnoceni vychazet. Vedle otevieni cest pro
pristehovalectvi pracovnich sil by méla byt dana Sance a prostiedky ostatnim kategoriim
pristéhovalcii ke vstupu a legalnimu pobytu v EU, a to bud docasné nebo nastdalo. Bude
podporovana integrace legalnich pristehovalcu. To vyZaduje jasny zavazek jak ze strany
hostitelskych spolecnosti, tak samotnych pristehovalcii.

1. Prosperita a pristéhovalectvi: jasna pravidla a rovné podminky

Spole¢na pristéhovalecka politika by méla podporovat legalni pristéhovalectvi,
které by se mélo Fidit jasnymi, transparentnimi a spravedlivymi pravidly.
Obcantm tretich zemi by mély byt poskytovany informace, které potiebuji k
pochopeni poZadavkii a postupt pro legalni vstup a pobyt v EU. Mélo by byt
zajiSténo spravedlivé zachdzeni se statnimi prislusniky tietich zemi, ktefi
legalné pobyvaji na uzemi ¢lenskych stati tak, aby se jejich pravni postaveni
pribliZilo postaveni statnich prislu$nika EU.

Aby byla tato zdsada realizovéana, EU a jeji ¢lenské staty musi:

e Dale pokracovat ve stanovovani jasnych a transparentnich pravidel pro vstup a pobyt
statnich pfisluSnikil tetich zemi, v€etné pravidel pro vykon zaméstnani nebo samostatné
vydéle¢né Cinnosti;

e Poskytovat informace potencialnim ptist€éhovalcim a zadateltiim, v¢etné¢ informaci o jejich
pravech a o predpisech, které musi v pfipadé legalniho pobytu v EU dodrZovat;

e Vysvétlit pravidla a nabidnout pomoc a podporu tykajici se splnéni pozadavki na vstup a
pobyt, a to jak v zemi ptivodu, tak v zemi urcenti;

e Usilovat o vytvofeni spolecné vizové politiky, ktera umozni pruzné reakce na pohyb
fyzickych osob z docasnych sluzebnich nebo vzdélavacich diivodl (napt. osoby docasné
pielozené v ramci podniku, smluvni poskytovatelé sluzeb, nezavisli odbornici a obchodni
navstévy, studenti, vyzkumni pracovnici, zastupci vlady nebo ufednici, personal
mezinarodnich nebo regionalnich organizaci.)

s Zavery predsednictvi, Brusel, 13.—14. bfezna 2008, bod 14.
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2. Prosperita a pristéhovalectvi: soulad mezi kvalifikaci a potirebami

Pristéhovalectvi z ekonomickych divodi by v ramci Lisabonské strategie mélo
reagovat na hodnoceni vychazejici ze spolecnych potieb trhu prace EU, které by
se zabyvalo kvalifikacemi na vSech urovnich a ve vSech odvétvich, s cilem
podporit znalostni ekonomiku v Evropé, hospodarsky riist a splnit pozadavky
trhu prace. K tomu by mélo dojit pri plném respektovani zasady
upfednostiiovani pracovnikii z ¢lenskych statii Spolecenstvi, prava ¢lenskych
statl stanovit objemy prijimanych pracovniki a prav pristéhovalci a aktivhim
zapojenim socialnich partneru a regionalnich a mistnich samosprav.

Aby byla tato zdsada realizovéana, EU a jeji ¢lenské staty musi:

e Jak pozadovala Evropskd rada na jafe 2008, provést souhrnné vyhodnoceni budoucich
kvalifikacnich pozadavki v Evropé az do roku 2020, v némz zohledni dopady
technologickych zmén a starnuti obyvatel, imigrac¢nich tokll a zmén v globalni d€lbé préce.
Také budou pravidelné hodnoceny aktudlni a stfednédobé potieby trhu prace na trovni
vSech kvalifikaci a odvétvi v €lenskych statech;

e Zatit vytvéfet vnitrostatni ,,piistéhovalecké profily*’, které poskytnou jednotny pohled na
situaci v prist¢hovalectvi v ramci kazdého ¢lenského statu v danou chvili, zejména pokud
jde o podil na vnitrostatnim trhu prace a skladbu kvalifikaci, kterymi imigracni toky (jak
aktualni, tak potencialni) disponuji. Na podporu tohoto zajistit dostupnost konsistentnich,
komplexnich a srovnatelnych daji o pfist€¢hovalectvi, véetn¢ informaci o zasobach a
tocich jak na Grovni EU, tak na vnitrostatni irovni;

e ZvySovat dostupnost a ucinnost politik a nastrojii pro slad'ovani poptavky a nabidky na
trhu prace, véetné vzdélavani a odborné piipravy pro pracovniky ze tfetich zemi, aby se
kvalifikace ptistéhovalcii pfizplisobily vlastnostem vnitrostatnich trhli prace, a zlepSovat
podporu vhodnych mechanismi uznavani odbornych kvalifikaci ziskanych mimo EU a
poskytovani informaci a odborné piipravy v zemich ptivodu;

e Provést analyzu aktudlni situace a budoucich trendli, pokud jde o podnikéni pfistehovalci,
a stavajicich pravnich pfedpisi a provoznich piekézek, se kterymi se mohou setkat
pristé¢hovalci, kteti chtéji zacit podnikat v EU. Na zaklad¢ tohoto hodnoceni navrhnout
opatfeni, jak podpofit podnikéni pfist¢hovalci;

e Investovat vice do opatieni, jejichz cilem je poskytnout zaméstnani nezaméstnanym a
ekonomicky neaktivnim statnim ptislusnikiim tietich zemi, ktefi jiz legélné pobyvaji v
Clenskych statech EU (napf. odbornd pfiprava zdravotnich sester a ostatniho
zdravotnického persondlu), se zaméfenim na Zeny;

,Pristéhovalecké profily* propoji strukturovanym zpisobem vSechny potiebné informace k tomu, aby
byl podpofen piistup zalozeny na prokazanych faktech pro fizeni ptistéhovalectvi. Ustiedni strankou
téchto profild budou potieby trhit prace. Vedle shromazd’'ovani informaci o aktualni situaci na trhu
prace, mife nezaméstnanosti, nabidce a poptavce na trhu prace, si budou tyto profily klast také za cil
oznacit potencialni chybéjici kvalifikace v ramci jednotlivych odvétvi a povolani. Vytvoreni
pristehovaleckych profild umozni EU a jejim ¢lenskym statiim zavést programy pro slad’ovani poptavky
a nabidky na trhu jak v ramci EU tak s tfetimi zemémi. Pfist€éhovalecké profily budou rovnéz
shromazd'ovat informace o kvalifikacich, které jsou dostupné v ramci nadnarodnich spolecenstvi, o
slozeni migracnich tokti (také pokud jde o pohlavi a vék) a prichozich a odchozich finan¢nich tocich
spojenych s migraci, véetné remitenci migrujicich osob.
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3.

Stanovit opatfeni, ktera mohou nabidnout skuteCnou alternativu k nezdkonnému
zameéstnani, nebo vytvofit pobidky pro legalni zaméstnani.

Prosperita a pristéhovalectvi: integrace je klicem k uspé$Snému pristéhovalectvi

Integrace legilnich pristéhovalcii by se méla zlepSit zvySenym usilim ze strany
hostitelskych ¢lenskych stati a za prispéni samotnych pristéhovalci
(s, dvousmérny proces*) v souladu se spole¢nymi zakladnimi zasadami integrace,
které byly prijaty v roce 2004. Pristéhovalci by méli ziskat prileZitost k ucasti a
k rozvinuti svého tuplného potencialu. Evropské spoleénosti by mély zlepsit svou
schopnost Fidit rozmanitost souvisejici s prFistéhovalectvim a podporovat
socialni soudrZnost.

Aby byla tato zdsada realizovéana, EU a jeji ¢lenské staty musi:

Dale posilovat ptistup smétujici k zavedeni rovnych piilezitosti Ramce EU pro integraci
EU, vcetné ucasti obCanti, zaclenéni na trhu prace, socialni integrace, nediskriminace,
rovnych pftileZitosti, opatfeni v oblasti vzdélavani a mladeze, dialogu mezi kulturami a
fizeni rozmanitosti;

Rozvijet vzijemné uceni a vyménu osvédCenych postupii k posileni schopnosti
hostitelskych zemi zvladat jejich rostouci rozmanitost, vcetné opatieni s cilem feSit
vzdélavaci problémy, kterym celi zaci z tad ptistéhovalci. Vytvorit spole¢né ukazatele a
vhodné statistické kapacity, které maji Clenské staty pouzivat ke zhodnoceni vysledkil
pristé¢hovalecké politiky;

Podporovat vytvoreni zvlastnich integracnich programy pro nové ptichozi ptistéhovalce;
véetné¢ usnadnéni osvojeni si jazykovych znalosti a zdiraziiovani praktickych
interkulturnich dovednosti, které jsou pottebné pro t¢innou adaptaci a oddanost zakladnim
evropskym hodnotdm; to lze i dale zkoumat stanovenim zdkladnich prav a povinnosti pro
nov¢ prichozi pristéhovalce v ramci zvlastnich vnitrostatnich postupt (napf. integracni
programy, vyslovné zavazky k integraci, uvitaci programy, vnitrostatni plany pro obcanstvi
a zaclenéni, uvodni nebo orientacni kurzy s obCanskym zamétenim);

Podporovat fizeni rozmanitosti na pracovisti a dat k dispozici pfilezitosti k postupu takeé
legalné pobyvajicim a pracujicim statnim piislusnikim tietich zemi. Usili v oblasti politiky
by si mélo klast za cil zajistit postup na socialnim zebticku pro vSechny pracovniky v EU,
zarucovat zakladni socidlni prava a podporovat normy prace na dobré urovni a socidlni
soudrznost. V této souvislosti by se méla vénovat fadna pozornost ucasti zen z fad
ptist¢hovalct na trhu préce a pfist¢hovalciim, ktefi jsou vzdaleni trhu prace;

Zajistit nediskriminaéni a G¢inny pfistup legalnich pristéhovalct k zdravotni péci a socialni
ochran¢ a u¢inné pouziti zakoni EU, které budou zajiStovat statnim ptislusnikiim tietich
zemi stejné zachazeni jako statnim pfislusnikim EU, pokud jde o koordinaci systému
socialniho zabezpeteni vramci EU'. Dale by EU a &lenské staty mély podporovat

V roce 2003 Evropsky parlament a Rada piijaly nafizeni (ES) &. 859/2003 (Uk. vést. L 124, 20.5.2003),
kterym se pisobnost nafizeni (EHS) ¢. 1408/71 rozsifuje na statni ptislusniky, ktefi 1) legaln¢ pobyvaji
v EU a 2) se nachazeji v pieshrani¢ni situaci. V ¢ervenci 2007 Komise pfijala navrh, kterym se rozsituje
pusobnost natizeni ¢. 883/04, které¢ nahradi nafizeni (EHS) ¢. 1408/71, na statni piislusniky tretich
zemi, ktefi 1) legaln€ pobyvaji v EU a 2) se nachézeji v pfeshranicni situaci — KOM (2007)439.
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transparentnost v predpisech, které se pouzivaji pro narok na dichod v ptipadé
pristéhovalct, kteti se chtéji vratit do své zemé plivodu;

e Prozkoumat rozsahlejsi tiCast na spolecenském Zivoté na mistni, vnitrostatni a evropské
urovni, kterd by odrazela Cetné a vyvijejici se identity evropskych spole¢nosti;

e Prozkoumat vazby mezi novymi typy pristéhovalectvi, jako je napt. cirkula¢ni migrace, a
integract;

e Zhodnotit provadéni smérnice Rady 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny a pottebu jeji
zmeény;

e Dale poskytovat ttocisté uprchlikiim a osobdm, jez potiebuji ochranu, a dale rozvijet tuto
humanitarni tradici pii vytvateni druhé faze Spoleéného evropského azylového systému''.

SOLIDARITA: koordinace mezi ¢lenskymi staty a spoluprace s tietimi zemémi

Spolecna pristehovalecka politika musi byt zaloZena na solidarité mezi clenskymi staty, ktera
je zakotvena ve Smlouvé o ES. Solidarita a odpovédnost jsou zdasadni v oblasti, kde mezi
sebou sdileji kompetence Evropska spolecenstvi s clenskymi staty. Provadeni spolecné politiky
miize byt uspésné pouze tehdy, pokud je zaloZeno na spolecném usili. I kdyz maji clenské staty
rozdilny historicky, hospodarsky a demograficky piivod, ktery urcuje jejich vnitrostatni
pristehovaleckou politiku, maji tyto prvky urcité dopad i za hranice statu a proto zdadny
Clensky stdat nemuze ucinné ridit ani resit vSechny stranky pristéhovalectvi sam, a tudiz budou
mit rozhodnuti pravdepodobné dopad na potrebu koordinace s ostatnimi clenskymi staty.
Sdileni financniho biemena je dalsi konkrétnim vyjadienim solidarity. Rizeni migrace ma totiz
dopad i na verejné finance. Financni prostredky EU mohou byt pouzivany na realizaci
spolecnych zasad a také by mély byt pripadné slouceny vnitrostatni zdroje s cilem zajistit
ucinnost. Dalsi rozmér solidarité byl pridan prostrednictvim ,, Globalniho pristupu
k migraci“: s cilem dosdhnout lepsiho Fizeni migracnich tokii v zajmu vSech zucastnénych
stran, véetné diaspor a skupin pristehovalcii, je nutné, aby byly zemé piivodu a tranzitu
zapojeny do aktivit EU a otazky migrace se staly soucasti dialogu EU s tietimi zemémi a jeji
politiky rozvojové spoluprace.

4. Solidarita a pristéhovalectvi: transparentnost, duvéra a spoluprace

Spole¢na pristéhovalecka politika by méla vychazet z politické a operativni
solidarity, vzajemné duvéry, transparentnosti, sdilené odpovédnosti a
spoleéného usili Evropské unie a jejich ¢lenskych statii na vysoké drovni.

Aby byla tato zdsada realizovéana, EU a jeji ¢lenské staty musi:
e Posilovat sdileni informaci a spole¢né jednani v ramci EU s cilem vyménovat si osvédéené

postupy, zvySovat vzajemnou divéru a piijimat koordinované pfistupy k otazkdm
spole¢ného z4jmu s ohledem na rozdily v tradicich a situacich pfistéhovalci;

H Viz ,,Plan politiky pro azyl: integrovany pfistup k ochrané v celé EU*“ predlozeny spole¢né s timto

sd&lenim — KOM (2008) 360.
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e Ziidit a/nebo zlepSit fungovani nezbytnych mechanismi pro sledovani dopadu
vnitrostatnich opateni v oblasti pfistéhovalectvi za hranice stati v ramci EU s cilem
prekonat nejednotnost a zlepSovat koordinaci na urovni EU;

e Vytvofit interoperabilni systémy a zvySovat sdileni technickych prostfedkli (mechanismy a
tymy vzajemné podpory) a pritom strategicky vyuzivat finan¢ni a lidské zdroje
k u¢innéjSimu fizeni ptistéhovalectvi,

e ZlepSovat vnitini a vnéjSi komunikaci tykajici se pfist€hovaleckych politik EU, jejich
cilich a strategiich, aby mohla Unie promlouvat jednotn¢.

5. Solidarita a pristéhovalectvi: wéinné a soudrzné vvuzivani dostupnvch
prostredkii

Potiebna solidarita, aby mohly spolecné pristéhovalecké politiky dosahnout
svych strategickych cilii, by méla obsahovat silnou financni slozku, ktera
zohlediiuje zvlastni situaci na vnéjSich hranicich nékterych ¢lenskych stati a
specifické problémy s migraci, kterym celi.

Aby byla tato zdsada realizovéana, EU a jeji ¢lenské staty musi:

e V souladu se zasadou fadného financniho fizeni zajistit strategické vyuziti obecného
programu Solidarita a fizeni migracnich tokt (2007-2013) jako mechanismu sdileni
bfemen, ktery ma dopliiovat vnitrostatni rozpoctové zdroje ¢lenskych statu;

e Prozkoumat uplny potencial fady mechanismt, které existuji ve ctyfech nastrojich
obecného programu, které by posilily kapacity clenskych stati s cilem provadét ucinné
politiky a zaroven reagovaly na naléhavé potfeby nebo konkrétni situace, jako napf.
situace, kdy dojde k masivnimu pftilivu uprchliki;

e Provadét u kazdého nastroje programu staly prezkum rozdélovaciho kli¢e pro ptidélovani
zdroju ¢lenskych statii a pfizpisobovat ho v pfipadé nutnosti tak, aby odrazel zvysujici se
pozadavky a novy vyvoj;

e ZlepSovat koordinaci Cinnosti, které jsou financovany prostfednictvim Spolecenstvi a
vnitrostatnich zdrojt, s ohledem na zvySujici se transparentnost, soudrznost a u¢innost, aby
se zamezilo prekryvani a splnily se cile pfist€éhovalecké politiky a také ostatnich
souvisejicich oblasti politik.

6. Solidarita a pristéhovalectvi: partnerstvi s tiretimi zemémi

Utinné Fizeni migraénich toki vyZaduje opravdové partnerstvi a spolupraci s
tiretimi zemémi. Otazky migrace by se mély plné zaclenit do politiky rozvojové
spoluprace a ostatnich vnéjSich politik Unie. EU by méla tizce spolupracovat s
partnerskymi zemémi na prileZitostech k legialni mobilité, na kapacitiach pro
Fizeni migrace, stanoveni faktori podnécujicich k migraci, ochrané zakladnich
prav, boji s nelegalnimi migraénimi toky a na vyuZiviani moZnosti, aby migrace
fungovala ve prospéch rozvoje.
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Aby byla tato zasada realizovana, EU a jeji ¢lenské staty musi:

Podporovat tieti zemé pii vytvaieni vnitrostatniho pravniho ramce a zfizovani imigracniho
a azylového systému pii plném respektovani ptislusnych mezinarodnich umluv;

Posilovat spolupréci, podporu a budovani kapacit v partnerskych zemich s cilem vytvofit
politiky pro dobfe fizené prist€hovalectvi a zaroven oznacit faktory podnécujici k migraci a
podporovat vytvofeni uclinnych adaptacnich opatfeni; zmirflovat odliv pfislusnika
inteligence zejména v oblastech odborné ptipravy, naboru pracovnich sil, ndvratu, distojné
prace, norem etického ndboru pracovnich sil a zhodnocenim trendli na jejich vlastnim
vnitrostatnim trhu prace, dodrzovat normy diistojné prace, vytvorit vzdélavaci systémy a
systémy odborné piipravy v souladu s potfebami trhli prace, realizovat rozvojovy potencial
remitend, a to zejména zlepSovanim statistik, snizovanim transak¢nich nakladii a podporou
rozvoje finan¢niho odvétvi;

Zajistit, aby vSechny nastroje politiky, které byly vytvofeny v minulych letech v ramci
,Globalniho pfistupu k migraci®, byly vyuzivany soudrzné a strategicky, a to vcetn¢
migracnich profilt tfetich zemi a platforem pro spolupraci;

Pro kandidatské a potencialni kandidatské zemé, pro které jiz byly vytvofeny mechanismy
spoluprace s EU, pouzivat v pfipad¢ potieby nové politické nastroje na posileni stavajici
spoluprace;

Uzce spolupracovat s africkymi partnery s cilem spolené provést proces z Rabatu z roku
2006 tykajici se migrace a rozvoje a partnerstvi mezi EU a Afrikou v oblasti migrace,
mobility a zaméstnanosti, které bylo dohodnuto v Lisabonu v prosinci 2007;

Dale vyuzivat naSe politické a odvétvové dialogy s evropskymi sousednimi zemémi a se
zemémi Latinské Ameriky, Karibiku a Asie, jejichz cilem je prohloubit vzijemné
porozuméni problémtl spojenych s migraci a posilit stavajici spolupraci;

Spolecné s Clenskymi staty, které o to maji zdjem, se dohodnout na partnerstvi pro
mobilitu, vytvofit podminky pro fidici mechanismy pro pfistéhovalectvi pracovnich sil s
dlouhodobymi strategickymi partnery a spolupraci v otdzkach navratovych opatient;

Spolupracovat se zemémi piivodu plné v souladu se zasadou sdilené odpovédnosti s cilem
zvysit povédomi o potiebé, Ze je potfeba odradit jejich obCany od nelegalniho vstupu a
pobytu na uzemi EU;

Poskytovat skutecné moznosti pro cirkulaéni migraci stanovenim nebo posilenim pravnich
a operativnich opatfeni, ktera poskytnou legalnim pfist¢hovalcim pravo na prednostni
piistup k dalsimu legalnimu pobytu v EU;

Zaclenit do dohod o pfidruzeni, které mezi sebou uzaviraji EU, jeji €lenské staty a tieti
zem¢, ustanoveni o koordinaci socidlniho zabezpeceni. Vedle zasady rovného zachazeni by
tato ustanoveni mohla zahrnovat ptevoditelnost ziskanych socidlnich prav, zejména
ptevodu prav na dichod.

Zajistit, aby byly dany k dispozici pfislusné zdroje v ramci vSech pfislusnych
vnitrostatnich finan¢nich nastroji a nastrojii SpoleCenstvi, a aby byly tyto zdroje u¢inné
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vyuzivany pfi provadéni ,,Globalniho pfistupu k migraci® ve vSech svych rozmérech pti
soucasném respektovani financovani, které jiz bylo dohodnuto na urovni Spolecenstvi.

BEZPECNOST: uéinny boj proti nedovolenému p¥istéhovalectvi

Omezovani nedovoleného pristehovalectvi a predchazeni jemu ve vSech jeho rozmérech je
zasadni pro duveryhodnost a prijeti politik v oblasti legalniho pristéhovalectvi ze strany
verejnosti. Rizeni pristupu na vizemi EU musi byt posileno, aby byla podpoiena skutecné
integrovand sprava hranic, zajistén snadny pristup osobam cestujicim v dobré vire a osobam,
jez potrebuji ochranu, a Evropa ziistala oteviena svétu. I presto, Ze je nehldsena prace a
nezakonné zaméstnani jevem, ktery se tyka mnoha obcanu EU, mohou pusobit jako faktory,
které nedovolené pristehovalectvi podnécuji, a je nutné se jimi proto zabyvat. Bojovat aktivné
proti prevadecstvi a se vsemi strankami obchodu s lidmi je klicovou prioritou EU a jejich
Clenskych statu. Udrzitelna a ucinna navratova politika — zaloZenda na jasnych,
transparentnich a spravedlivych pravidlech — by méla podporovat clenské staty, které musi
vracet statni prislusniky tretich zemi, kteri nespliuji, nebo prestali splnovat, podminky pro
pobyt v EU. Rozsahla masova legalizace postaveni pristéehovalcii nachazejicich se v
nezdakonné situaci, aniz by se cinily rozdily, neni trvalym a ucinnym ndstrojem pro Fizeni
migrace a neméla by se vyuzivat. Vsechny tyto politiky a opatieni plné respektuji diistojnost,
zakladni prava a svobody dotycnych osob.

7. Bezpecénost a pristéhovalectvi: vizova politika, ktera slouzi zajmum Evropy a
jejim partnerum

Spole¢na vizova politika by méla usnadiovat vstup navS§tévnikiim v dobré vire a
zvySovat bezpecnost. Kde je to vhodné, mély by se pouZivat nové technologie,
které by umoziiovaly rozliSené kontroly Zadateli o viza vychazejici z rizik pri
rozsahlém sdileni informaci mezi ¢lenskymi stity, pricemZz by se mély plné
respektovat zakony o ochrané osobnich tidaji a soukromi.

Aby byla tato zasada realizovéana, EU a jeji ¢lenské staty musi:

e Zavést integrovany Ctyfstupfiovy systém, aby byly kontroly provadény systematicky v
kazdé fazi, kdy ptisté¢hovalci cestuji do Unie (na konzulatech, pti piijezdu, na uzemi statu a
pii odjezdu);

e Nahradit souCasna vnitrostatni schengenské viza jednotnymi evropskymi schengenskymi
vizy, kterd umozni rovné zachazeni pro vSechny zadatele o viza a plné¢ harmonizované
pouziti kritérii bezpe¢nostnich kontrol;

e Vydavat viza na spolec¢nych konzularnich sttediscich zastupujicich nékolik ¢lenskych statt
nebo vSechny Clenské staty, coz umozni uspory z rozsahu i snadny piistup pro zadatele o

viza ze vSech tretich zemi;

e Prozkoumat moznost zfizeni systému, ktery by vyzadoval od statnich pfislusnikil tietich
zemi, aby ziskali elektronické povoleni k cesté pred odjezdem na izemi EU;

e Prozkoumat dalsi piilezitosti, jak usnadnit vydavéani viz a zlepSit koordinaci vizovych
postuptl, také pokud jde o dlouhodobé;jsi viza.
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Bezpecénost a pristéhovalectvi: integrovana sprava hranic

Méla by byt chranéna integrita schengenského prostoru bez kontroly osob na
vnitinich hranicich. Mélo by byt posilena integrovana sprava vnéjSich hranic a
mély by byt vytvoreny politiky v oblasti hrani¢nich kontrol v souladu s
politikami v oblasti celnich kontrol a zabranéni ostatnim hrozbam souvisejicim
s bezpec¢nosti a ochranou.

Aby byla tato zasada realizovana, EU a jeji ¢lenské staty musi:

Posilit pole piisobnosti Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprdce na vnéjsSich
hranicich ¢lenskych stath Evropské unie (FRONTEX), vcetné rozsifeni jeji kapacity
tykajici se operativniho fizeni a jeji pravomoci, pokud jde o zahajeni operaci, jejichz
soucasti jsou kontroly hranic v oblastech, které jsou oznaceny jako vysoce rizikové a které
jsou vystaveny mimoiadnému migra¢nimu tlaku;

Vytvoftit integrovany piistup, ktery by posilil vyuziti novych technologii, véetn¢ stavajicich
a planovanych nastrojii informacnich technologii, a ptejit k integraci jednotlivych funkci
riznych systému, které tvoti soucast celkové architektury informacnich systémi; zajistit
vyuziti plného potencialu 7. ramcového programu pro vyzkum,;

Dale pracovat na budovani konceptu evropského systému ostrahy hranic (EUROSUR)
zlepSovanim koordinace v ramci ¢lenskych stati, mezi Clenskymi staty a mezi prostiedky,
které clenské staty pouzivaly a provadély za ucelem piislusnych politik souvisejicich s
ostrahou a zachovanim vnitini bezpecnosti,

Vytvoftit koordinovany, strategicky ptistup ke spolupréci s tfetimi zemémi na evropské
urovni s cilenou podporou vytvoreni udrzitelné, uc¢inné schopnosti spravovat hranice v
klicovych partnerskych zemich tranzitu a ptivodu, pficemz vyznamnou ulohu ma hrat
FRONTEX, ktery ma v téchto zemich provadét misi hrani¢nich kontrol;

Dale podporovat budovani nejnovéjsi, jednotné, interoperabilni kapacity ¢lenskych stati
pro hrani¢ni kontroly formou rozsifenych prostiedkti z evropské financni solidarity a
rozvijet nové mechanismy pro ucinné, operativni sdileni bfemen na podporu ¢lenskych
statd, které Celi v soucasnosti nebo které budou celit v budoucnosti, opakujicim se a
hromadnym pfijezdim nelegéalnich pfist¢hovalci kombinovanim evropskych zdroji a
slou¢enim vnitrostatnich zdroju;

Prohlubovat spolupraci mezi organy ¢lenskych stat za i¢elem zavedeni systému jednoho
spravniho mista na hranicich zemé, kde kazdy cestujici zpravidla podstupuje jednu
kontrolu ze strany jednoho organu.

Bezpeénost a pristéhovalectvi: bojovat aktivné proti nedovolenému
pristéhovalectvi a nulova tolerance k obchodu s lidmi

EU a jeji ¢lenské staty by mély vytvorit soudrznou politiku boje s nedovolenym
pristéhovalectvim a obchodem s lidmi. S nehldSenou praci a nezdkonnym
zaméstnavanim'> ve svych mnoha formach by se mohlo u¢inné bojovat

12

Nehlasenou praci a nezakonnym zaméstnanim statnich piislusnikd EU by se mély také zabyvat clenské
staty. Pokud jde o tento problém v EU, tento dokument se jim nezabyva.
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prostiednictvim preventivnich opatfeni, prosazovanim prava a postihy. Méla by
byt posilena ochrana a podpora obéti obchodu s lidmi.

Aby byla tato zasada realizovana, EU a jeji ¢lenské staty musi:

Poskytnout pfislusné financni a lidské zdroje pro prosetiovani piipadi prevadécstvi a
obchodu s lidmi a zvysit pocet a kvalitu kontrol, zejména formou kontrol na pracovistich;

Aktivné zapojit do boje proti nehlaSené praci a nezdkonnému zaméstnavani i zastupce
pracovnikl a zaméstnavateli;

Vytvofit nédstroje na analyzu rizik a prohlubovat spolupraci a kiizové kontroly provadéné
riznymi organy s cilem zvysit pocet odhalenych ptipadi nehlasené prace vykonavané jak
legalné, tak nelegalné pobyvajicimi statnimi prislusSniky tretich zemi;

Usnadniovat vyménu osvédcenych postupil, systematictéjsi hodnoceni politik a lepsi
kvantifikace nehlasené prace a nezdkonného zaméstnani;

Posilit vyuzivani biometriky jako dutlezitého nastroje pro boj proti nedovolenému
ptistehovalectvi a obchodu s lidmi;

Zajistit, aby nelegalné pobyvajici statni piislusnici tietich zemi méli ptistup ke sluzbam,
které jsou dulezité, aby jim byla zarucena zakladni lidskd prava (napt. vzdélavani déti,
zékladni zdravotni péce);

Chranit a poskytovat pomoc obétem obchodu s lidmi, a to zejména s Zenami a détmi,
zhodnocenim a ptrezkoumanim stavajiciho spolecného rezimu; dale vytvaret pravni a
operativni moznosti, které by obctem usnadnily zotaveni se a opétovnou integraci do
hostitelské nebo jejich vlastni spolecnosti, véetné konkrétné cilenych programti;

Posilovat stavajici pravni ramec tykajici se boje s usnadiovanim nelegalniho vstupu a
pobytu a se sexudlnim vykofistovanim déti a materidl tykajicich se pohlavniho
zneuzivani déti, aby byly zohlednény nové se vyskytujici formy trestného Cinu;

Déle pokrocit v aktivitaich EU na regionalni a mezinarodni Grovni s cilem zajistit, aby
mezinarodni néstroje pouZzitelné v oblasti pfevadécstvi a obchodu s lidmi byly ucinné

vvvvvvvvvv

10. Bezpecnost a pristéhovalectvi: i¢inné a udrzZitelné navratové politiky

U¢inna navratova opati‘eni jsou nepostradatelnou slozkou politiky EU v oblasti
nedovoleného pristéhovalectvi. Mélo by se zabranit tomu, aby se rozsahle
legalizovalo postaveni nezikonné pobyvajicich osob, aniZ by se ¢inily rozdily, a
pritom nechat otevirenou moZnost legalizovat postaveni jednotlivci na zakladé
spravedlivych a transparentnich Kritérii.

Aby byla tato zdsada realizovéana, EU a jeji ¢lenské staty musi:

e Dat navratové politice opravdu evropsky rozmér zajisténim uplného vzajemného uznavani

rozhodnuti o navratu;
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e Prohlubovat praktickou spolupraci mezi clenskymi staty pii provadéni navratovych
opatieni a posilovat tlohu agentury FRONTEX s ohledem na spole¢né letecké navratové
operace;

e Sledovat provadéni a uplatiiovani smérnice o spole¢nych norméch a postupech v ¢lenskych
statech pfi vraceni nelegdlné pobyvajicich statnich pfisluSnika tretich zemi (jakmile
vstoupi v platnost);

e Navrhnout opatfeni ke snadnéjSimu odhaleni navratilci bez dokumenti a zabranéni
kradezim identity;

e Ucinit opatfeni, aby bylo zajisténo, Ze vSechny tfeti zemé& budou plnit povinnost akceptovat
zpétné prevzeti svych vlastnich statnich piislusniki;

e Zhodnotit vSechny stavajici readmisni dohody s cilem usnadnit jejich praktické provadéni
a vzit si ponauceni pro jednani o budoucich dohodach;

e Vytvoftit spolecny postup tykajici se legalizace postaveni, véetné minimalnich pozadavki
na vcasné sdileni informaci;

e Zvazit moznost zavést evropsky prikaz, ktery by usnadnil névrat migrantim bez
dokumentt.

111. ZAVERY: SPRAVA PRISTEHOVALECTVI

Evropska rada se vyzyva, aby potvrdila spole¢né zéasady, které jsou navrzeny v tomto
sdéleni, na kterych bude postavena spolecna pristéhovalecka politika. Tyto zasady budou
provedeny konkrétnimi opatifenimi, jak je navrZzeno vySe, a bude na n¢ navazovat novy
mechanismus pro sledovani a vyhodnocovani, v¢etné pravidelného posuzovani.

Spole¢na prist€éhovalecka politika bude probihat v partnerstvi a solidarité mezi ¢lenskymi
staty a organy EU. Tento ramec by mél byt dostate¢né pruzny, aby se pfizptisoboval zménam,
zejména tém, které souviseji s hospodaiskou situaci, vyvojem na trhu a technologickym
vyvojem. Spole¢nd pristéhovaleckd politika bude provadéna zejména prostiednictvim
nasledujicich opatfeni:

1. Koordinovany a uceleny postup EU a jejich clenskych stat:

e Spolecné zasady a konkrétni opatieni v ramci spolecné ptistéhovalecké politiky
budou provadény na evropské, vnitrostatni nebo piipadné regiondlni Grovni v
naprosté transparentnosti;

e Aby byla zajiSténa spravna rovnovaha mezi potiebami trhu prace, ekonomickymi
dopady, socialnimi pfinosy, cili integracnich politik a vnéjSich politik, bude nutna
tésn¢jSi koordinace mezi EU a vnitrostatni, regionilni a mistni udrovni,
zejména v oblastech statistiky a hospodaiské, socialni a rozvojové politiky;

e Otazky pristéhovalectvi budou zohlediioviny ve vSech ostatnich politikach,
kter¢ s nim mohou souviset (tzv. ,,mainstreaming*). Hospodaiské, socialni a
mezinadrodni rozméry pfistehovalectvi by mély byt zohlednény ve vSech
souvisejicich oblastech politiky, vCetné rozvoje; obchodu; politiky soudrznosti,
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zaméstnanosti a socialni politiky, zivotniho prosttedi, vyzkumu; vzdélavani,
zdravotnictvi, zemédélstvi a rybolovu, politiky bezpecnosti a zahrani¢ni politiky a
hospodarské a daiiové politiky;

e Budou zfizeny a/nebo posileny mechanismy, které by podporovaly vc€asnou
konzultaci prisluSnych zainteresovanych stran v souvislosti s dal§im rozvojem
politik, vcetn¢ regiondlnich a mistnich samosprav, socidlnich partnert,
akademickych odbornikdi, mezindrodnich organizaci, sdruZeni pfistéhovalci a
obcanské spolecnosti;

e Bude podporoviana vyména osvédéenych postupi, vzajemné uceni na vsech
urovnich a rozséhlé a ucinné Sifeni znalosti o nejicinngjsich prist¢hovaleckych a
integracnich politikach.

2. Spole¢na metodika pro EU a jeji ¢lenské staty, ktera by zajist'ovala transparentnost,
vzajemnou duvéru a soudrznost. Tato metodika sestava z nasledujicich prvki:

e Spolecné zasady budou zménény na spolecné cile a ukazatele EU a kazdy
Clensky stat bude muset zajistit jejich provedeni.

e Dohodnuté spolecné cile a ukazatele budou zohlednény ve vnitrostatnich
pristéhovaleckych profilech, kter¢ budou vytvofeny ve spolupraci s kazdym
Clenskym statem, aby se zvySilo povédomi o imigracnich tocich. V téchto
profilech bude uvedeno, jaka je situace na vnitrostatnich trzich prace, budou
obsahovat typy pfist¢hovalectvi a pomohou posilit zakladni podklady pro
prist¢hovalecké politiky, které se i¢inné zabyvaji prioritnimi potiebami ¢lenskych
statl. Budou v nich propojeny vsechny dulezité a potifebné informace a svym
rozsahem budou pokryvat jak pfist€éhovalce, ktefi se jiz na jejich tzemi nachazeji,
tak potencialni pfistehovalce. Tyto profily budou obsahovat kvalifikacni skladbu
populace ptistéhovalcii a poteby na trzich prace v budoucnosti;

e Aby bylo mozné kontrolovat, zhodnotit a sledovat vyvoj opatfeni souvisejicich s
ptist¢hovalectvim, budou ¢lenské staty kazdoro¢né podavat Komisi zpravu o

provadeéni spole¢nych cila a o svych vnitrostatnich ptiste¢hovaleckych profilech.

e Zpravy cClenskych statli budou slouzit jako zdklad pro ro¢ni komplexni zpravu
Komise, ktera bude zaslana i Evropskému parlamentu.

Na zakladé¢ komplexni zpravy Komise Evropska rada na svém kazdorocnim jarnim
zasedani provede politické zhodnoceni situace a pripadné vyda doporuceni.
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PRILOHA

SHRNUTI — DESET SPOLECNYCH ZASAD

Prosperita a pristéhovalectvi: jasna pravidla a rovné podminky

Spole¢na pristéhovalecka politika by méla podporovat legélni pfistéhovalectvi, které
by se m¢lo fidit jasnymi, transparentnimi a spravedlivymi pravidly. Ob¢antim tfetich
zemi by mély byt poskytovany informace, které potiebuji k pochopeni pozadavki a
postuptl pro legalni vstup a pobyt v EU. M¢lo by byt zajisténo spravedlivé zachazeni
se statnimi pfislusniky tfetich zemi, kteti legdln¢€ pobyvaji na Gizemi Elenskych statt
tak, aby se jejich pravni postaveni ptiblizilo postaveni statnich ptislusnikti EU.

Prosperita a pristéhovalectvi: soulad mezi kvalifikaci a potirebami

Ptist¢hovalectvi z ekonomickych diivodi jako soucasti Lisabonské strategie by mélo
reagovat na hodnoceni vychézejici ze spolenych potieb trhu prace EU, které by se
zabyvalo kvalifikacemi na vSech urovnich a ve vSech odvétvich, s cilem podpofit
znalostni ekonomiku v Evropé€, hospodatsky rist a splnit pozadavky trhu prace. K
tomu by mélo dojit pfi plném respektovani zasady uptednostiiovani pracovniki z
Clenskych stath Spolecenstvi, prava Clenskych statli stanovit objemy pfijimanych
pracovnikli a prav pfist¢hovalci a aktivnim zapojenim socidlnich partnert a
regionalnich a mistnich samosprav.

Prosperita a pristéhovalectvi: integrace je kliCem k uspéSnému pristéhovalectvi

Integrace legalnich pristéhovalcii by se méla zlepSit zvySenym usilim ze strany
hostitelskych ¢lenskych statti a za prispéni samotnych pfistehovalci (,,dvousmérny
proces®) v souladu se spolecnymi zédkladnimi zasadami integrace, které byly pfijaty
v roce 2004. Prist€hovalci by méli ziskat prilezitost k ticasti na spole¢enském Zzivote
a k rozvinuti svého uplného potencidlu. Evropské spolecnosti by mély zlepsit svou
schopnost tidit rozmanitost souvisejici s pristéhovalectvim a podporovat socialni
soudrznost.

Solidarita a pristéhovalectvi: transparentnost, duvéra a spoluprace

Spolecna pristéhovaleckd politika by méla vychazet z politické a operativni
solidarity, vzdjemné dlvery, transparentnosti, sdilené odpovédnosti a spole¢ného
usili Evropské unie a jejich ¢lenskych statii na vysoké urovni.

Solidarita a pristéhovalectvi: wuéinné a soudrzné vyvuzivani dostupnvch
prostredkii

Solidarita, ktera je potiebnd, aby mohly spole¢né ptistéhovalecké politiky dosahnout
svych strategickych cila, by m¢la zahrnovat silnou finan¢ni slozku, kterd zohlednuje
zvlastni situaci na vngjSich hranicich néckterych clenskych stati a specifické
problémy s migraci, kterym celi.
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Solidarita a pristéhovalectvi: partnerstvi s tiretimi zemémi

Utinné fizeni migracnich tokii vyzaduje opravdové partnerstvi a spoluprici s
tiretimi zemémi. Otazky migrace by se mély plné zaclenit do politiky rozvojové
spoluprace a ostatnich vnéjSich politik Unie. EU by méla tzce spolupracovat s
partnerskymi zemémi na piilezitostech k legalni mobilité, na kapacitach pro fizeni
migrace, stanoveni faktorli podnécujicich k migraci, ochrané zakladnich prav, boji
s nelegalnimi migra¢nimi toky a na vyuzivani moznosti, aby migrace fungovala ve
prospéch rozvoje.

Bezpecnost a pristéhovalectvi: vizova politika, ktera slouzi zajmum Evropy

Spole¢na vizova politika by méla usnadiiovat vstup navstévnikim v dobré vife a
zvySovat bezpecnost. Kde je to vhodné, mély by se pouzivat nové technologie, které
by umoziovaly rozliSené kontroly Zzadatell o viza vychézejici z rizik pfi rozsahlém
sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty, pfi¢emz by se mély pln¢ respektovat zdkony
o ochrané osobnich udajt a soukromi.

Bezpecnost a pristéhovalectvi: integrovana sprava hranic

Me¢la by byt chranéna integrita schengenského prostoru bez kontroly osob na
vnitinich hranicich. M¢lo by byt posilena integrovana sprava vnéjSich hranic a
mély by byt vytvoreny politiky v oblasti hrani¢nich kontrol v souladu s politikami v
oblasti celnich kontrol a zabranéni ostatnim hrozbam souvisejicim s bezpecnosti a
ochranou.

Bezpeénost a pristéhovalectvi: bojovat aktivhé proti nedovolenému
pristéhovalectvi a nulova tolerance k obchodu s lidmi

EU a jeji Clenské staty by mély vytvofit soudrznou politiku boje s nedovolenym
pristéhovalectvim a obchodem slidmi. S nehldSenou praci a nezdkonnym
zaméstnavanim ve svych riznych formach by se mohlo uc¢inné bojovat
prostfednictvim preventivnich opatfeni, prosazovanim prava a postihy. M¢la by byt
posilena ochrana a podpora obéti obchodu s lidmi.

Bezpecnost a pristéhovalectvi: i¢inné a udrzitelné navratové politiky

Udinna navratova opatieni jsou nepostradatelnou slozkou politiky EU v oblasti
nedovoleného prist¢hovalectvi. Mélo by se zabranit tomu, aby se rozsahle
legalizovalo postaveni nelegalné pobyvajicich osob, aniz by se Cinily rozdily, a
piitom nechat otevienou moznost legalizovat postaveni jednotlivei na zakladé
spravedlivych a transparentnich kritérii.
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