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1. Uvob

Ceny potravin jak v Evropé, tak v celosvétovém méfitku béhem minulych tficeti let redlné
klesaly. Nahlym a prudkym zvysenim svétovych cen zemédélskych komodit v poslednich
meésicich se tento trend obratil.

Zvyseni cen se dotklo n¢kolika komodit zaroven: u obili, masa a mlénych vyrobkl byl
zaznamenan za dobu krat§i nez rok dvojciferny ¢i dokonce trojciferny nartist. Rozsdhly a
prudky nartist cen vyvolal makroekonomickou nerovnovéahu po celém svété. Rozvojové zeme
a nejzranitelnéjsi skupiny obyvatelstva byly postizeny obzvlast’ silné. Miliony lidi Zijici na
hranici chudoby bojuji s hladem a podvyzivou.

V bieznu 2008 dosahla inflace cen potravin v Unii 7 %. Dusledky stoupajicich cen potravin
pro evropské spottebitele byly prohloubeny souc¢asnym zvySenim cen za energie. Kupni sila
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2. NAHLY A PRUDKY NARUST CEN U CELE RADY ZEMEDELSKYCH KOMODIT

Po tficeti letech realného klesani cen zemédélskych produktt zacaly ceny fady komodit v roce
2006 soustavné stoupat. Dramaticky se zvySily ve druhé poloviné roku 2007 a v prvnich
mésicich roku 2008 dosahly nejvyssi trovné.

Prudky narist cen se dotkl celé Fady komodit soucasné. V obdobi od zati 2006 do unora
2008 se ceny zeméd¢elskych komodit na svétovém trhu v dolarech zvysily o 70 %. Obzvlast
vysoky byl nartist ceny psenice, kukufice, ryze a mléénych vyrobkd'. Referenéni ceny pro
svétovy trh pocatkem tnora 2008 v porovndni se stejnym mésicem roku 2007 vypadaly
radove takto: + 113 % pro pSenici z USA oproti + 93 % pro pSenici z EU; + 83 % pro sdjové
boby z USA; + 52 % pro thajskou ryzi, + 24 % pro kukutici z USA. Koncem dubna ¢inila
referencni cena ryze (vyvozni cena stanovena Thajskem) vice nez 1000 USD za tunu, tzn. Ze
se od unora zdvojndsobila. Také u cen masa, napf. dribeziho, a rostlinnych oleji byl
zaznamenan silny narast. V Evropé se od zafi 2006 do tinora 2008 ceny pSenice zvysily o
96 % a ceny mlé¢nych vyrobki o 30 %.

Neddvno byl zaznamendn klesajici trend, ktery byl vyvolan snizenim cen obili a mléénych
vyrobkil. V porovnani s posledni nejvyssi cenou se cena pSenice v EU snizila o 25 % a cena
masla o 35 %. Cena ryze nadale roste, coz je zplsobeno také tim, Ze vyznamni producenti
ryze, jako Vietnam, Thajsko, Indie a Cina zavedli vyvozni omezeni, aby pokryli domaci
potfebu. Vzhledem k nestabilni situaci a protichidnym trendim bude pohyb cen
v nasledujicich mésicich pozorné sledovan.

V ptipadé nekterych komodit, jako napt. cukru, se ceny soustavné sniZzovaly.
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3. HLAVNI PRICINY VYSOKYCH CEN POTRAVIN: PRECHODNE A STRUKTURALNI
FAKTORY

Zjistény pohyb cen je vysledkem sloZité kombinace jak strukturdlnich, tak i pfechodnych
faktorni. Zatimco panuje shoda v tom, které faktory zvySeni cen zplisobuji, ndzory tykajici se
jejich relativniho vyznamu se rozchéazeji. Kromé toho se stupen, jakym se kazdy faktor podili
na zvyseni cen, 1isi v zavislosti na komodité a na regionu. Pfiiny zvySeni ceny pSenice a ryze
se zasadn€ liSi od pficin zvySeni ceny kukufice a sdji. V prvnim piipadé byl rozhodujici
pfic¢inou jejich nedostatek. V druhém piipadé byl smérodatny nariist poptavky. Nedostatek
suroviny ziejmé vyvolal vétsi pohyb cen nez nariist poptavky.

Ke strukturdlnim faktorim zplsobujicim zmény na trhu v uplynulych letech patti #rvaly rist
poptavky po zakladnich komoditich a hodnotnéjSich potravindch v rozvijejicich se
ekonomikdch, jakymi jsou Cina, Brazilie a Indie. Ten je zpisoben rekordnim tempem
hospodaiského riistu, urbanizaci a zménou stravovacich zvyklosti (zejména pokud jde o maso:
napt. v Cin& vzrostla roéni spotfeba masa z 20 kg v roce 1985 na soucasnych 50 kg na osobu).
K nartstu poptavky po potravindch pfispel v SirSim méfitku také rast svétové populace,
predevsim v rozvojovych zemich.

Na ceny zemédélskych produktic maji rovnéZ dopad vysoké ceny energii. Podle nékterych
analytiki maji rostouci ceny energii vétSi dopad na ceny potravin nez zvySeni cen
zemédélskych komodit. Ovliviluji pfimo ceny potravin, nebot zvySuji ceny vstupl, napf.
hnojiv, pesticidl a nafty, a ndklady na zpracovani a dopravu. Cena dusikatych hnojiv vzrostla
od roku 1999 o 350 %, ptedevsim z divodu vyssi ceny paliv. Také naklady na dopravu
znacné stouply. Rychly riist ceny surové ropy nepiimo zvysSuje poptavku po biopalivech jako
mozné nahrady za fosilni paliva.

Poptavka po zemédé€lskych komoditich byla rovnéz ovlivnéna vznikem alternativnich
odbytist’, ke kterym patii zejména trh s biopalivy. Analyzy Komise vSak ukazaly, Zze dne$ni
vyroba biopaliv v EU ma jen maly vliv na soucasné ceny potravin na svétovém trhu, nebot’ na
vyrobu biopaliv se vyuzivd méné nez 1 % obili vypéstovaného v EU. Evropska rada
souhlasila s tim, Ze do roku 2020 maji biopaliva ¢init 10 % pohonnych hmot v dopravé. Pii
tak dlouh¢ lhuté je nepravdépodobné, Ze by tato situace mohla ovlivnit dnes$ni ceny, navic
kritéria udrzitelnosti navrhovand Komisi zmirni dopady do budoucna. Na druhé strané vliv
aktivni politiky USA na trh s kukufici je zna¢ny, 1 kdyz obecné dosud ovlivnil rist cen
potravin jen pomérné¢ mirné. Odhaduje se, Zze USA vyuzivaji k vyrob& bioetanolu asi 25 %
domaéci produkce kukufice.

Negativni vliv na potencial nabidky maji také nckteré strukturdlni faktory. Patfi mezi né
klesajici vynosy v oblasti potravindiskych obilovin, coz se tykd zejména evropskych
producentli, jsou vSak casteCn¢ také vysledkem dlouholetych nedostateCnych investic do
zem&délstvi v rozvojovych zemich.

Analyzy klimatickych zmén dale naznacuji, Ze dosud neobvyklé povétrnostni jevy budou
pravdépodobné pribyvat a zplsobovat piipadné vykyvy v zemédélské produkci z diivodu
vypadka dodavek souvisejicich s pocasim.
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Zatimco strukturalni faktory mohou byt pfi¢inou dlouhodobého, avSak postupného posunu
trzni rovnovahy, doc¢asné faktory posilily smér a rychlost zmén, které spustily ndhly rast cen.

Nep¥iznivé povétrnostni podminky zpiisobily v iadé vyznamnych zemi produkujicich a
vyvazZejicich zemédélské produkty neobvykle nizkou urodu. Napiiklad Australii postihlo
v poslednich Sesti letech tfikrat obdobi sucha, ¢imz se v roce 2006 produkce snizila o 50 %.
Ztraty na obilovinach v Severni Americe, Evropé€ a Australii zptisobené poc¢asim Cinily v roce
2006 vice nez 60 miliontl tun, tj. Ctyfikrat vice nez narlst spotieby obili pouzitého k vyrobé
etanolu. Z divodu historicky nizké urovné mezinarodnich zasob nebyl riist cen zeméd¢€lskych
komodit utlumen uvolnénim zasob. Podle ptedpovédi organizace FAO klesnou svétové
zasoby obili v letech 2007/2008 na 405 miliont tun, tedy na nejnizsi trovenl za poslednich 25
let, tzn. ze budou o 21 miliond tun nebo o 5 % nizsi, nez byla jiz tak nizkd Uroven
v pfedchozim roce. Intervenéni zdsoby EU jsou vycerpané.

Riist cen byl ddle ovlivnén vyvojem financénich trhii. V dusledku krize finan¢nich trhii piisobi
na finan¢nich trzich souvisejicich s komoditami stale vice spekulativnich investord, aby se
chranili pfed rizikem cenovych vykyvi nebo vyuzili likvidni zistatky. Tyto ¢innosti vedly ke
zvySenému pohybu cen a vétsi nestalosti terminovych a hotovostnich trzich s komoditami a
zesilily zékladni vyvoj cen. Jaky vliv budou mit na dlouhodobou tvorbu cen, je nejisté.

— Ke zvySeni cen rovnéz ptispél pokles hodnoty amerického dolaru. K rizné silnym
dopadiim riistu cen se ptidalo kolisani sménnych kurzii. Pro zemé, jejichz mény jsou
vazané na euro (napf. zemé zapadni a stfedni Afriky platici CFA franky), jsou negativni
vlivy pon¢kud nizsi. Zemé, jejichz mény ztraceji na hodnoté, vsak jsou zasazeny obzvlaste
tvrde.

— Nékteré vyvaZejici zemé reagovaly na zvySeni cen restriktivni vyvozni politikou. Indie
zavedla zakazy vyvozu, Vietnam a Thajsko omezily vyvoz ryze, Indonésie zavedla
vyvozni dan na palmovy olej, Kazachstan zdkaz vyvozu pSenice. Tyto dané a zdkazy
vyvozu maji chrénit domaci trhy pted kratkodobym nedostatkem potravin a cenovymi
Soky. Zostfuji ovSem situaci na mezinarodnim trhu se zemédélskymi produkty, coz
poskozuje zejména rozvojové zeme, které dovazeji potraviny. Ve stiednédobé perspektive
jsou takova omezeni Spatnym trznim signalem, nebot’ snizuji motivaci zeméd¢lcl, aby
investovali a zvySovali produkci, a pfispivaji k nerovnovaze na regionalnich trzich.

Dopady tohoto vyvoje na ceny zemédélskych produktl jsou kratkodobé prohlubovany
relativni nepruznosti nabidky a poptavky v této oblasti. Zemédélska produkce je sezonni, tzn.
ze mezi signaly trhu a reakci producenta je Casova prodleva. V uplynulych letech byly
investice do zeméd¢lstvi v rozvojovych zemich nedostate¢né. Kromé toho se jen maly podil
svétové produkce dostane na svétovy trh se zeméd€lskymi produkty (obchoduje se s 16 %
svétové produkce pSenice, s 8 % mlécnych vyrobkl a 7 % ryze), piicemz tyto produkty ve
stale vétSim métitku pochdzeji z malého poctu vyvazejicich zemi.
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4. STREDNEDOBY VYHLED

Ceny zeméd¢lskych produktl podléhaji cyklickym vykyvim. V minulém stoleti se stavalo
Castéji, ze ceny dosahly svého maxima. Klicovou otdzkou zlstava, zda tentokrat bude tiprava
smérem dolli postacovat k tomu, aby vyrovnala zvySeni cen v minulosti, ¢i zda za¢ind obdobi

v

trvale vyssi irovné cen zemédélskych komodit.

VSechny tyto analyzy naznacuji, Ze vysoké ceny potravin nejsou prechodnym jevem a
mohou ve stiednédobém horizontu pretrvavat, i kdyz nejspiSe nedosdhnou rekordnich
urovni, jakych dosahly v nedavné dobé. Nejnovéjsi rlst cen komodit je spojovéan s nékterymi
docasnymi faktory, zejména s nizkymi trodami zpisobenymi pocasim. To znamena, Ze by
navrat k primérnym skliznim pfispél k tomu, aby se napjatéd situace na zemédélskych trzich
uvolnila a ceny potravin se snizily. AvSak vtomto rozsahu, kdy maji nékteré z téchto
zésadnich pfic¢in strukturdlni charakter a jsou stalé, pravdépodobné vznikne trvald
nerovnovaha mezi dynamickym ristem poptavky a vyssi nabidkou.

Je tudii nepravdépodobné, Ze ceny potravin v krdatkodobém aZ stiednédobém horizontu opét
klesnou na uroven pied krizi. FAPRI a OECD ve svych prognézach ptredpokladaji, ze i
v piipad¢, Ze nastanou opét normalni povétrnostni podminky a vrati se norméalni sklizné, ceny
komodit v nominalnim vyjadieni zlistanou ve sttednédobém horizontu v priiméru nad urovni
cen v minulych deseti letech. Jakékoli kratkodobé snizeni cen zfejmé nebude udrzitelné.

Diky technologickym zlepSenim, vy$$im vynostim a rozsifeni péstitelskych oblasti snad bude
mozné uspokojit rostouci poptavku a sniZit cenovou inflaci. OvSem 1 za trvale pfiznivych
povétrnostnich podminek bude tada faktorii omezovat tempo, jakym se produkce muze
vyrovnat s poptdvkou. Prostor pro zvySovéani produktivity budou omezovat takové faktory,
jako jsou dostupnost pudy a vody, ceny zemédé€lskych vstupl, technologické inovace a
investice.

5. DorADY V RAMCI EU

Rostouci ceny komodit prispély k vyssi inflaci potravin a vys$si celkové inflaci v EU. Celkova
inflace v EU se zvysila z 1,9 % v srpnu 2007 na 3,8 % v bfeznu 2008. Inflace v piipadé
potravin (krom¢ alkoholu a tabdkovych vyrobki) se zvysila z 2,7 % na 6,9 %. Obdobné se
zvysila inflace v ptfipadé energii z -0,6 % na 10, 9 %.

ZvySeni cen se ovSem promitlo do spotiebitelskych cen v omezené mire. Prispély k tomu tii
divody: 1) zhodnoceni eura; ii) sniZzeni podilu zemédélskych surovin na ndkladech na
produkci potravin v porovnani s naklady na energie a praci (zejména z diivodu rostouciho
zpracovani) a iii) nizky podil vydaji za potraviny na celkovych vydajich domécnosti
(primérnd domécnost v zemich EU-27 utrati v soucasné dob¢ asi 14 % svého celkového
pfijmu za potraviny). Konkurencni struktura potravinového fetézce, jako napi. uroven
koncentrace v maloobchodu a velkoobchodu, také mohla ovlivnit to, v jakém rozsahu a jakym
tempem se zvyseni cen surovin pfeneslo na spotiebitele v riiznych ¢lenskych statech.

Pokud jde o chléb, Cinily nédklady na surovinu, tj. pSenici, pouze 5 % z celkovych vyrobnich
nakladi, zatimco hlavnimi faktory ovliviiujicimi ndklady byly prace, energie a kapital.

Inflace byla vys$si u zpracovanych potravin (kde ceny surovin maji mens$i podil), neZ u
nezpracovanych potravin (napf. u ovoce a zeleniny, ale také u masa). V EU se inflace u
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zpracovanych potravin (vCetné kategorii jako ,,chléb a obiloviny* a ,,mléko, syr a vejce®,
avSak kromé& alkoholu a tabakovych vyrobkll) zvysila z2,3 % v €ervenci 2007 na 9,4 %
v bieznu 2008. U nezpracovanych potravin se inflace rovnéz zvysila z 2,6 % v zaii 2007 na
4,2 % vbieznu 2008. Tento narist byl ovSem pozvoln€j§i a méné rozsahly neZ u
zpracovanych potravin. Divodem, pro¢ byl nartist cen u zpracovanych potravin vyssi nez u
nezpracovanych, je skute¢nost, ze suroviny pouzité u zpracovanych potravin jsou vice
ohrozeny zvySenim cen (pokud jde o potraviny, ale také pokud jde o dalsi vstupy napt. o
energii), zatimco ceny nezpracovanych potravin, jako zeleniny, ovoce a ryb, se nezvysily.
Vys$i ceny masa lze vysvétlit Casovou prodlevou mezi nardstem cen za krmiva z diivodu
vysSich cen obili a vyslednym zvySenim cen Zivoc¢iSnych produkti.

Podle analyz, které¢ byly v této oblasti provedeny, vzrostly vydaje spotiebitelii na potraviny
v zemich EU-27 z dGivodu nartistu cen zemédélskych produktii v obdobi od unora 2007 do
unora 2008 v priméru o 5 %, coz snizilo kupni silu primérné domécnosti v EU 0 0,7 %.

Dopady rostoucich cen potravin pocitily clenské staty a spoleCenské vrstvy uvnitv
Jednotlivych Clenskych stdatii riiznym zpiisobem. Tyto rozdily 1ze spojovat s odlisSnymi trznimi
strukturami ¢lenskych statl, spotfebnimi modely, Urovnémi piijmi a vydaji domdacnosti za
potraviny. Zatimco se ceny za potraviny v zemich EU-15 zvySily o 5-7 %, nartst cen v
novych ¢lenskych statech byl mnohem vyssi (21,8 % v Bulharsku a 17 % v Estonsku). To se
shoduje 1 s vys$§im podilem vydaji za potraviny v rozpoctu domacnosti. Podil vydaji
domécnosti ¢ini od 9,06 % ve Spojeném kralovstvi do 41,87 % v Rumunsku. Kromé toho
20 % nejchudSich domacnosti vyddva mnohem vétsi Cast svého rozpoétu na potraviny.
Naptiklad v Rumunsku ¢ini tento podil 56,8 %, v Litve 43,4 %, v Bulharsku 42 %, v LotySsku
38,2 %, na Slovensku 30,7 %, v Mad’arsku 27,2 %. Také v nékterych zemich s vysokymi
ptijmy je podil, ktery vydéavaji nejchudsi domécnosti na potraviny, podstatné vyssi nez podil
vydajli na potraviny v primérné domécnosti (27 % v Italii, 23,8 % ve Spanélsku, 19,9% ve
Slovinsku, 20,2 % v Recku, 22,6 % na Kypru, 16,2 % v Irsku, 14 % v Némecku).

Rostouci ceny jsou ptinosem pro zemédélce EU v urcitych odvétvich, i kdyz také v odliSném
rozsahu. Zatimco producenti obilovin z vysokych cen profituji, na chovatele hospodaiskych
zvitat negativné doléha zvySeni cen krmiv. Vyrobci a zpracovatelé mléka rovnéz nemohou
pln¢ profitovat z riistu svétovych cen z divodu omezeni objemu vyroby, ktera s sebou nese
soucasny rezim kvot.

6. DUSLEDKY NA GLOBALNI UROVNI

Dusledky rostoucich cen potravin pro rozvojové zemé mohou v krdatkodobém i
v dlouhodobém horizontu vést ke smiSenym vysledkitm. SoucCasné protesty provazené nasilim
a nepokoje kvili cenam potravin v Latinské Americe, Africe a Asii dokazuji bezprostiedni a
dramaticky dopad na nejchudsi vrstvy obyvatel, ktery ohrozuje dlouholety pokrok smérem k
rozvojovym cilim tisicileti. Z dlouhodobého hlediska by rostouci ceny mohly znamenat
prilezitost, jak venkovskym komunitdm v nékterych rozvojovych zemich pomoci z chudoby.
Podrobnéjsi analyza vSak ukazuje, Ze dopady se mohou znacné liSit jednak mezi riznymi
zemémi, jednak v rdmci kazdé zem¢.
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Nejsilnéji jsou krizi postiZeni rozvojové zemé, které jsou Cistymi dovozci potravin, napri.
zemé v Africe, ale také Filipiny, Indonésie a Cina. Nejzraniteln&jsi vii¢i zvySovani cen jsou
zem¢, které jsou odkazany na potravinovou pomoc a které dovazeji také energii. Podle
predpovédi FAO® se vydaje za dovoz obili v nejchudsich zemich svéta v obdobi 2007/2008
zvysi 0 56 %, a to poté, co se uz v obdobi 2006/2007 zvysily o 37 %. V ptipadé chudych zemi
trpicich nedostatkem potravin se pocita s narastem vydajii za obili o 74 %. JelikoZ potraviny
predstavuji nejvyznamnéjsi slozku cenového balicku spottebitele v téchto zemich, tplné
promitnuti vys$Sich cen potravin by vedlo k vyssi inflaci, coz by mohlo z divodu zptisnéni
meénové politiky mit nepfiznivé makroekonomické ti€inky na stabilitu a rist.

V souhrnu jsou vitéznymi zemémi na svétové tirovni Cisti vyvozci potravin. Cisti vyvozci
v zasadé mohou profitovat z vyhodnéjSich obchodnich podminek. Vysoké svétové ceny
potravinarskych plodin jsou vyhodné napi. pro USA (pSenice, kukufice, ryZe, soja), Argentinu
(pSenice, kukufice, ryze, s6ja), Brazilii (kukufice, ryze, sé6ja), Kanadu (pSenice, fepkové
semeno), Paraguay (kukufice, sdja), Uruguay (kukufice, ryze, sdja), Rusko (pSenice), Thajsko
(ryze, kasava), Vietnam (ryze) a Australii. Nékteré z téchto zemi vSak zavedly omezeni
vyvozu, aby ve své zemi udrZely nizké ceny potravin. Patii mezi né napt. Argentina, Egypt,
Indie, Pakistan, Kambodza a Ukrajina. Obdobna omezeni vyvozu zavedlo dalSich 20 zemi.

Zejména krdatkodobé pociti negativni diisledky nejchudsSi zemé svéta. Zatimco maji
domacnosti, které jsou ¢istymi prodejci potravin, vyhodu, domécnosti, které musi potraviny
nakupovat, trpi. Tihu inflace cen potravin nese chudé obyvatelstvo ve méstech, ale také na
venkove. Ve venkovskych oblastech rozvojovych zemi musi mnoho domécnosti potraviny
nakupovat (drobni zemédé€lci, venkovsti pracovnici, domacnosti bez vlastniho zemédélstvi,
domacnosti bez vlastni pltidy zavislé na finan¢nich podporach atd.). Tato vrstva ztraci vice,
nez ziskava. Chudé domacnosti v rozvojovych zemich vynakladaji primérné 50-60 % svych
piijml na potraviny a 10 % na energii. Napi. domacnost v subsaharské Africe s pfijmem 5
USD na den tedy dava 3 USD na potraviny, 0,50 USD na energii a 1,50 USD na ostatni
vydaje. Nartst cen potravin o 50 % by pro takovou rodinu znamenal snizeni dennich vydajt
na ostatni potfeby o 1,50 USD. Kratkodobé vyssi ceny sice jeSt¢ nevedly k nedostatku
potravin, avSak vyvolaly vyssi chudobu, podvyZivu a zvySenou zranitelnost v ptipad¢ dalSich
vnéjSich Sokl. Podle predbéznych odhadii Svétové banky by rostouci ceny potravin mohly
uvrhnout 100 miliond osob do vétsi chudoby.

Ve stirednédobém aZi dlouhodobém horizontu rostouci ceny predstavuji novou piileZitost
Jjako zdroj piijmit pro zemédélce a mohly by zvysit podil zemedélstvi na hospodaiském rastu,
1 kdyz existuje né€kolik faktori, které tento vyvoj mohou zpomalit. Vysoké ceny
zemédé€lskych produktd jsou pobidkou pro vefejné i soukromé investice a programy ke
zvySeni produktivity, posileni infrastruktury, rozsifeni osevnich ploch a zvySeni Uc¢innosti
zem&délskych trhli. To by mohlo mit kladny vliv na celé hospodafstvi, zvysit poptavku pro
pracovnich silach a mzdy ve venkovskych oblastech, zastavit odliv obyvatel do mést, snizit
chudobu a pfispét k zajidténi potravin. Rada faktorGi vsak miZe tento vyvoj zpomalit.
V n¢kolika zemich snizuji vlddni zasahy v rizné podobé motivaci vyrobcl investovat a
zvySovat svou produkci. DalSimi faktory jsou zemépisna poloha trhi, jejich organizace,
nedostatek informaci, moc nékterych zprostredkovatelii v zeméd¢€lsko-potravinatském fetézci,
problémy s pfistupem k osivu, hnojivim a Gvértim, a nizkd Groven investic do venkovské
infrastruktury v minulosti. VSechny tyto faktory Skodi drobnym venkovskym producentiim.

2 FAO, Crop prospects and food situation, ¢. 2, duben 2008.
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Upravy ve venkovském hospodafstvi, které by mohly vytvofit nové moznosti, budou
potfebovat urcity €as, nez dospéji k chudym a zvysi zeméd¢elskou produkei.
7. OPATRENI NA UROVNI EU

Na urovni EU mohou politické iniciativy probihat ve tfech vzajemné se dopliujicich smérech
¢innosti:

(a) opatieni k feSeni a zmirnéni kratkodobych a sttednédobych diisledkii cenového
Soku;

(b) opatieni k dlouhodobému posileni nabidky zemé&dé€lskych vyrobkil a zajiSténi
dostupnosti potravin;

(c) opatieni pfispivajici ke globdlnimu usili v boji proti vlivu, jaky ma rist cen
potravin na chudé obyvatelstvo.

a) Opatreni ke zmirnéni disledki riustu cen v kratkodobém a stiednédobém horizontu

1) Sledovat vyvoj cen. Vzhledem k nestalosti a slozitosti sou¢asného cenového trendu
bude Komise peclivé sledovat vyvoj cen v ramci EU 1 v mezindrodnim méfitku a ke konci
roku informovat o vyvoji situace.

2) Piizpisobit spolecnou zemédélskou politiku. Nedavno byla schvalena fada uprav ve
spolecné zeméd¢€lské politice v oblasti fizeni trhu, aby se zmirnily disledky zvyseni cen. Byly
prodany intervencni zasoby. Kromé toho byla pfijata tii explicitni opatfeni, prostiednictvim
kterych bude mozné pfimo reagovat na mimotradné vysoké irovné cen na trzich s obilim: Za
prvé Rada v zafi 2007 rozhodla o pozastaveni povinnosti zeméd€lcti vyjmout v roce 2008
z produkce 10 % své orné pudy. Rada dne 20. prosince 2007 rovnéz jednomysiné schvalila
pro bézny hospodaisky rok pozastavit dovozni cla na urcité druhy obili (ackoliv u€inky tohoto
opatieni zfejm¢ budou jen omezené z diivodu nizkych platnych tarifii). Dale Rada schvalila
zvysit od roku 2008 kvoty na mléko o 2 %.

V obecnéjsi roviné jiz podpora pifijmu odd€lend od produkce a reforma jednotlivych
organizaci trhu zpisobila, Ze zemédé€lci 1épe reaguji na signdly trhu. Nékolik opatfeni
zahrnutych v bali¢ku kontroly stavu, ktery byl pfijat soubézné s timto sd€lenim, napt. zruseni
povinného vynéti pudy z produkce a postupné zvySovani kvot na mléko s cilem zcela je
odstranit do roku 2015, sméfuje timto smérem a mélo by pfispét k uvolnéni napjatych
zemédelskych trhi.

3) Jednat ve prospéch nejchudSich osob. Komise piedlozi pfepracovany program
zabezpeceni potravin pro nejchudsSi osoby. Pfi provadéni stavajiciho programu potravinové
pomoci pro nejchudsi osoby, ktery byl zahdjen vroce 1987, byla roéné¢ mezi 13 miliont
piijemct v 19 ¢lenskych statech rozdélena potravinova pomoc v hodnoté 300 miliont EUR.
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4) Prozkoumat fungovani potravinového ietézce. Komise ziidi pracovni skupinu, ktera
bude zkoumat fungovani potravinového fetézce, mj. koncentraci a segmentaci trhu v odvétvi
maloobchodu potravin a v odvétvi distribuce v EU, a ktera do konce roku 2008 vypracuje
prvni zpravu o situaci. Vysledkil bude vyuZito zejména pfi sledovani odvétvi maloobchodu
stanoveného dale na zaklad¢ prezkumu jednotného trhu. Kromé toho bude Komise ohledné
této problematiky pokracovat v tizké spolupréci s vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou
soutéz a vyzyva cClenské staty, jez musi ¢i hodlaji reformovat restriktivni regulaci
maloobchodu, aby pokra¢ovaly ve svém usili.

5) Vyhnout se opatienim s deformativnimi ucinky. Vzhledem k silnému vlivu inflace
cen potravin na kupni silu domdcnosti s nizkymi piijmy se v mnoha c¢lenskych statech
diskutuje o tom, jak takovy vliv — docasn¢ — utlumit. Kratkodoba cilena opatieni pfijata ke
zmirnéni dopadi vysSich cen potravin na chudsi vrstvy obyvatel by neméla mit
deformativnimi u¢inky. Komise bude tento vyvoj rovnéz pozorné sledovat.

6) Analyzovat spekulativni investice. Komise bude peclivé sledovat Ccinnosti
spekulativnich investorti na finan¢nich trzich komodit a jejich vliv na pohyb cen.

b) Opatieni k dlouhodobému posileni nabidky zemédélskych vyrobkii

1) Posilit udriitelnost politiky EU tykajici se biopaliv. Je tieba provést dalsi analyzy, aby
se pfezkoumalo, jak schvaleny cil EU (10 % biopaliv v dopravé do roku 2020) ovlivni trZni
ceny v zemé&dé@lstvi a vyuziti pudy. Simulace ovSem ukazuji, Ze zvySeni podilu biopaliv z 1 %
vroce 2005 na 10% v roce 2020 si vyzada dal§ich 30 miliond tun vstupnich surovin.
Vezmou-li se v uvahu vedlejsi produkty, znamena to narlst o 4 miliony tun ro¢né po dobu 15
let. Do roku 2020 by se ceny obili mohly v porovndni srokem 2006 zvysit o 3—-6 %,
fepkového semene o 8-10 % a slune¢nicového semene o 15 %, za predpokladu, ze 30 %
nabidky budou cinit biopaliva druhé generace. Tyto dopady vSak budou zmirnény rostoucim
vyuzivanim biopaliv druhé generace pozadovanym EU. Tato paliva se vyrabéji z jinych
surovin, nez jsou potravinarské plodiny, a mohou pochézet nejen ze zvlastnich energetickych
plodin, ale také z takovych zdroji, jako jsou recyklovatelné rostlinné oleje, zivocisné tuky,
vedlejsi produkty primyslovych odvétvi zalozenych na lesnictvi, odpady z lesniho
hospodafstvi, pevny odpad a traviny.

2) Podporvit udriitelnou vyrobu biopaliv na mezindrodni urovni. Politika EU v oblasti
biopaliv je stale vice chapéana jako soucést celosvétového trendu podporovat vyrobu biopaliv.
Aktivni politiku v oblasti biopaliv provadéji zejména USA, dale Brazilie, Indie, Cina a dalsi
zemé&. Bude-li se vychdzet ze stavajicich politik, ocekava se, ze plocha vyuzivand k péstovani
kukufice uréené na vyrobu bioetanolu v USA se zvysi na 43 % z celkové plochy kukutice
sklizené na zrno v roce 2004. V nékterych analyzach je uvadéno riziko, ze poptavka po
biopalivech nebude pokryta vyuzitim Sirokého prostoru pro zvySeni produktivity, nybrz
potlacovanim potravindiskych plodin. Aby se piedeslo podobnému riziku v EU, je rezim
udrzitelnosti biopaliv klicovym prvkem v navrhu smérnice Komise o obnovitelnych zdrojich
energie, ktery se zamétuje na dusledky sklenikovych plynd, biologickou rozmanitost a dopady
na vyuziti zeméd¢lské ptdy. Kromé toho rezim zahrnuje pravidelné monitorovani celé fady
hospodarskych, socidlnich a enviromentdlnich dopadl, vcetné pozitivnich a negativnich
dopadi na zajisténi dostupnosti potravin, i podavani zprav o téchto dopadech. Navrhovany
rezim bude platit pro biopaliva vyrobend v EU ¢i dovazend do EU a je plné slucitelny se
zéavazky EU podle mezinarodnich pravidel obchodu. Tim, ze EU povzbudi spotiebitele a
vyrobce biopaliv mimo EU, aby piijali podobna kritéria udrzitelnosti, a aktivné podpofi
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globalni vyvoj biopaliv druhé a tfeti generace, mulze vyznamné prispét k formovani
budouciho vyvoje biopaliv.

3) Posilit zemédélsky vyzkum a ziskdavat souvisejici znalosti na podporu udrzitelného
rustu produktivity zemédé€lstvi v Evrop€ i v rozvojovych zemich napi. péstovanim novych
druhti plodin a zlepSenim osevnich systému s vys$Simi a stabilngjsimi vynosy, efektivnéjsSim
vyuzivanim vody, vét§si odolnosti vii¢i chorobam a enviromentdlnim stresim a mensi
potiebou pesticidi. Komise bude i nadale usnadiovat koordinaci mezi Clenskymi staty a
prostfednictvim 7. rdmcového programu pro vyzkum poskytovat moznosti spoluprace ve
vyzkumu mezi Evropou a rozvojovymi zemémi. I nadale bude silné podporovat mezinarodni
systém zeméd€lského vyzkumu (zejména Poradni skupinu pro mezinidrodni zemédélsky
vyzkum). Tato podpora nyni ¢ini 32,5 milionu EUR a od roku 2008 by se méla témét
zdvojnasobit a dosdhnout v priméru 63 miliontt EUR ro¢né po dobu dalsich tif let.

4) Zachovat otevirenou avSak obezretnou politiku v oblasti geneticky modifikovanych
organizmit (GMO). Péstovani GMO se nadéle rozSifuje ve tfetich zemich a poptavka po
so6jovych bobech a s6jové moucce roste i v EU, kde je odvétvi zivoc¢isné vyroby ve velké miie
zavislé na dovozu bilkovin rostlinného ptvodu, ptedevsim s6jovych bobli a odvozenych
produktt. V Evropé se GMO péstuji jen v omezené mife, a to na vyrobu krmiv a biopaliv,
zatimco ve svété se jejich péstovani rychle rozsifuje. Pravni rdamec EU vyZaduje pro GMO
predbézné povoleni pifed uvedenim na trh na zakladé ucinnych, védecky podlozenych
schvalovacich norem, tzn. ze EU ma piisny schvalovaci systém. Komise bude i nadale
provadét tyto pravni predpisy a zpracovavat zadosti o povoleni v souladu s postupy
uvedenymi v piislusnych piedpisech a za soucasnych okolnosti vénovat zvlaStni pozornost
dovozu krmiv.

¢) Opatreni k reSeni dusledku Krize na mezinarodni urovni

1) I naddle podporovat otevienou obchodni politiku a usilovat o brzké uzavieni
rozvojové agendy 7 Dohd. Kolo jednani z Dohd nabizi rozvojovym zemim vyznamné
potencialni vyhody v podob& novych trznich pfilezitosti, které by jim mohly pomoci ziskat
dodatecné ptijmy z vyvozu, stimulovat zemédélskou produkei a usnadnit dostupnost potravin,
a tim zmirnit soucasné zvysSeni cen potravin. EU jiZ sama umoznila nejméné rozvinutym
zemim bezcelni a kvdtami neomezeny pristup na své trhy. Stejny pfistup je nyni rozsifen také
na zem¢ AKT vramci dohod o hospodarském partnerstvi. Otdzka negativnich dopadi
vyvoznich omezeni by se méla feSit na pfisluSnych nadchazejicich zasedanich WTO a jinych
mezinarodnich forech.

2) Ochota zachovat humanitdarni zavazky EU a zvysit piispévek EU k celosvétovému
usili vesit vliv krize na chudé obyvatelstvo. Velké mezinarodni organizace (WFP, FAO,
Svétova banka, MMF) varuji pfed hrozici humanitarni krizi, ktera by nemusela byt vyvolana
celosvétovym nedostatkem potravin, nybrz zhorSenim dostupnosti potravin pro nezranitelnéjsi
skupiny obyvatel na svété. Vliv rostoucich cen potravin na dodavky potravinové pomoci byl
jen castecné utlumen navySenim zdroji ze strany darcti. Svétovy potravinovy program
pozadal o dalSich pfiblizné¢ 750 miliontt USD, aby mohla pokracovat potravinova pomoc
v ramci planovanych humanitarnich a rozvojovych tkolt pro rok 2008, kterd byla dosud
splnéna jen ¢aste¢nd. Dalsi agentury OSN a Cerveného kiiZe i nevladni organizace jsou
zvySenim provoznich nakladi postizeny podobnym zplsobem. Propast mezi dostupnymi
zdroji a stale nadkladnéjSimi operacemi ziejmé poroste. Komise v roce 2008 dosud uvolnila
333 miliony EUR na kratkodobou pomoc. Déle bude Komise pozorné sledovat vyvoj potieb
humanitarni pomoci a zvazovat, jak ziskat dal§i finan¢ni prostfedky na probihajici a
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planované iniciativy mezinarodnich organizaci a jak pokryt piipadné neptedvidané
humanitarni potfeby v letech 2008-2010.

3) Podpovit strednédobad a dlouhodoba strukturdlni opatieni prostiednictvim rozvojové
politiky EU. Dlouhodobéji 1ze odezvy na strané nabidky v rozvojovych zemich dosédhnout
pouze posilenim politik a investic v oblasti rozvoje venkova, dostupnosti potravin a
zem&délstvi. Programy EU pro rozvojovou spolupraci tento piistup podpofi. Stale vétsi pocet
africkych zemi (22) voli rozvoj venkova, zeméd¢€lstvi a dostupnost potravin jako klicové
oblasti pro podporu vradmci 10. Evropského rozvojového fondu (2008-2013). Podpora
Spolecenstvi v této oblasti by méla béhem dalSich péti let dosahnout vyse 3,5 miliardy EUR.
Tematicky program zabezpeceni potravin podporuje opatieni na celosvétové, kontinentalni a
regionalni urovni ke zlepSeni dostupnosti potravin pro nejchudsi obyvatelstvo, ¢imz je
zajistén soulad, dopliikovost a ndvaznost opatieni Spolecenstvi, zejména pokud jde o pfechod
od okamzité pomoci k rozvojové. Rozvojova spoluprace by mohla probihat ve dvou smérech:
na jedné stran¢ podpofit bezpecnostni sité, v€etné ptimého transferu prosttedkli na socialni
ochranu chudych (méstskych i venkovskych) obyvatel, aby byli schopni se vyrovnat s
cenovymi Soky a trvale vysokymi cenami; a na druhé stran¢ udélit zeméd¢lstvi vyssi prioritu
v ramci rozvojovych programi, aby mohla byt pfijata opatieni podporujici zvySovani
produktivity producentii, zejména drobnych zemédélcti. Podpora odezvy na strané nabidky
v samotnych rozvojovych zemich si zada investice pfi zajisténi ptiznivého prostiedi pro dané
odvétvi, predev§im do venkovské infrastruktury, reforem zemédélské politiky, instituci a
rezimi obhospodafovani pidy. Vice investic do programi zemédélského vyzkumu také
vyznamné prispiva ke zvySeni zemédélské produktivity a k zajisténi dostupnosti potravin ve
sttednédobém az dlouhodobém horizontu.

4) Podpo¥it koordinovany prispévek EU k mezindrodnim opatienim. EU plné podporuje
iniciativy nedavno zahdjené pod zaStitou OSN a dalSi Cinnosti pro zajisténi ucinné
mnohostranné reakce, pii které je mozné vyhnout se piekryvani, zajistit maximalni ucinnost 1
predvidat podobny vyvoj v budoucnosti. Je nezbytny koordinovany pfistup mezi EU a jejimi
Clenskymi staty, aby byla zajisténa doplitkovost a délba prace.

5) Pokud narust cen potravin a komodit potrva dlouhodobé, mohl by mit dusledky pro
bezpecnost ve svété i v EU, pficemz nelze vyloucit riziko konflikti z divodu nedostatku
surovin a zvySeny pohyb osob. Tato problematika by proto meéla byt zohlednéna
v probihajicim pfezkumu Evropské bezpecnostni strategie z roku 2003.

8. ZAVERY
Evropska komise bude nadale sledovat vyvoj situace a priCiny rustu cen potravin. Vyzyva
Evropskou radu, aby podpofila politické sméry navrzené¢ vtomto sdéleni a ucinila je

vychozim bodem pii feSeni ukoli vyplyvajicich zrastu cen potravin vramci EU 1 na
mezinarodni Grovni.
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