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Uvobp

Tato zprava splnuje pozadavky stanovené v ¢l. 96 odst. 2 a v ¢lanku 102 druhé véte
finanéniho nafizeni pro 9.evropsky rozvojovy fond', podle nichz Komise
kazdoro¢né predava zpravu o finan¢nim tizeni Evropského rozvojového fondu (dale
jen ,,ERF*).

Udaje, které se pouzivaji pro cile vykonnosti EuropeAid a pro vykaznictvi OECD-
DAC, nezahrnuji ¢astky, unichZ bylo zruSeno pfidéleni, a ptikazy k Ghradé¢, jsou
tedy hrubé, nikoli ¢isté. Neni-li uvedeno jinak, jsou udaje uvedené v tomto oddile
a priloze hrubé.

VYZNAMNE UDALOSTI V ROCE 2007

Rok 2007 byl pro tizeni Evropského rozvojového fondu titadem EuropeAid zvlastni,
nebot’ jeho ¢innosti byly ovliviiovany predevsim tim, Ze bylo nutno pfidé€lit vSechny
zdroje 9. ERF do konce roku 2007.

V kvétnu 2005 stanovila Rada kone¢né datum pro zavazky z 9. ERF na 31. prosince
2007. Toto rozhodnuti je znamé jako ,,ustanoveni o skonéeni platnosti‘®. Vyjimky
byly udéleny pro Stabex a podptirné vydaje’.

V kvétnu 2007 rozhodla Rada ministri AKT-EU o pfidéleni c¢asti rezervnich
finan¢nich prostiedkt 9. ERF, které byly ptivodné ureny na dlouhodoby rozvoj,
ve prospech konsolidovanych finan¢nich balickti B, uvniti programtit AKT FLEX,
afrického mirového projektu a svéteneckého fondu pro infrastrukturu.

V listopadu 2007 povolila Rada dalsi prodlouzeni kone¢nych dat pro rozhodnuti
o financovani vramci jednotnych programovych dokumentti francouzskych
zdmoiskych zemi a izemi a o Grocich z ERF*.

Vroce 2007 ucinila Komise rozhodnuti v kontextu ptezkumt 9. ERF na konci
obdobi a vyzvala ufad EuropeAid, aby provedl prerozdéleni piidéli mezi zemémi,
regiony a odvétvimi.

Komise byla schopna splnit vSechny podminky ,,ustanoveni o skonceni platnosti®,
zejména:

(1) zrusit piidéleni vSech postradatelnych prostfedkl na zdvazky do konce biezna
2007, aby mohly byt do konce roku 2007 znovu ptidéleny;

Ut. vést. L 83, 1.4.2003, s. 1.

Rozhodnuti 2005/446/ES, Ut. vést. L 156, 18.6.2005, s. 19. )

Priloha Ib obsazend v pfiloze rozhodnuti Rady ministrt AKT-ES €. 1/2006 (Ut. vést. L 247, 9.9.2006, s.
22).

Rozhodnuti 2007/792/ES, Uk. vést. L 320, 6.12.2007, s. 31.

CS



CS

(2)

€)

predlozit vSechny programy, které by mély cCerpat prostfedky pridélené
zemim aregionim z balicku A, do konce cervence 2007 ke stanovisku
vyboru ERF;

pfipravit nové programy, jeZ byly vrozhodnuti Rady ministri AKT-EU
zkvétna 2007 uréeny jako prioritni, pro rozhodnuti do konecného data
stanoveného ,,ustanovenim o skonceni platnosti®.

Tak bylo mozno pftidélit vSechny zdroje 9. ERF do konce roku 2007, s vyjimkou
francouzskych zamoiskych zemi a izemi, v souladu s rozhodnutim 2007/792/ES. Je
to poprvé, co byly vSechny prostiedky ERF ptidéleny dtive, nez vstoupil v platnost
nasledujici ERF.

V roce 2007 dokonéilo GR pro rozvoj (DEV) v ramci 10. ERF programovéni pro

51

strategickych dokumentli zemé / nadrodnich indikativnich programii ve vysi

8,7 miliardy EUR, coz predstavuje 65 % planovanych ptidélt pro zemé. Dokonceni
programovani pro zbyvajici pfidély se ocekava vroce 2008, pficemz nejbliz§Sim
moznym terminem vstupu 10. ERF v platnost je nyni ¢erven 2008.

HLAVNI BODY

Finan¢ni cile 2007 — Komise splnila témét vSechny své finanéni cile a piesahla
cile celkovych zavazkii a smluv. Poprvé byly vSechny prosttedky ERF piidéleny
dtive, nez vstoupil v platnost nésledujici ERF.

Platby ERF dosahly rekordni urovné (2,92 miliardy EUR), ale byly omezovany
nedostateCnymi penéznimi toky. Zvyseni rychlosti plateb ERF v nedavnych letech
znamena véEtsi tlak na Clenské staty, aby zrychlily platby svych ptispévka. Jiz
vroce 2007 nebyly nékteré clenské staty ochotny zvysit své prispévky
v pozadované mife, takZe existuje riziko, ze by se nedostate¢né¢ penézni toky
mohly vyskytnout i v roce 2008.

Interni kontroly a postupy — ERF je jesté stale zapottebi zaclenit do Spole¢ného
systému pro oblast vnéjSich vztahii (CRIS). Kromé toho bylo zavedeni ABAC-
FED dale odlozeno na poc¢atek roku 2009.

Zamgéstnanci — po posouzeni pracovniho zatizeni tfadu EuropeAid bylo mozno
zamé&stnat v roce 2007 v usttedi AIDCO/C dalsich 11 smluvnich pracovniki. Tim
se sice odstranila personalni omezeni, pracovni zatéz pracovnikl feditelstvi AKT
v ufadu EuropeAid vSak nadéale zGstava oproti jinym zemépisnym oblastem
vysokda. Delegace ve staitech AKT dale pracovaly ipfes znacna personalni
omezeni.
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5.1.

FINANCNI SITUACE 7.-9. ERF NA KONCI ROKU 2007°

Naésledujici tabulka podava piehled o celkové financni situaci 7.-9. ERF na konci
roku 2007. Rok 2006 se uzaviral se 3,16 miliardami EUR nepiidélenymi na zavazky,
zatimco na konci roku 2007 zbyvalo pfidélit pouze 49 miliont EUR (pfiblizné
0,001 % ptidelenych prostiedk).

Tabulka 1: Finan¢ni situace 7.-9. ERF na konci roku 2007 (v milionech EUR)

Prostiedky ptidélené Pridéleno na |Vyplacen Nepftidéleno/nevyplaceno
statim AKT a zdmotskym zavazky o
zemim a uzemim (z ERF)°®
7.-8. 9. Celkem, Nepridéleno na |Neproplacené zavazky Zbyvajici
7.-9. zavazky (RAL) nevycerpané
prostiedky
celkem
A b ¢ (atb) D E f (c-d) G (d-e) h (ftg)
21422,2715 906,3837 328,65 37279,37 26 699,96 49,28 10 579,40 10 628,69

Céstka 49,28 mil. EUR nepfidélend na zavazky tvoii zdroje dostupné pro financovani
vyjimek podle ,,ustanoveni o skonceni platnosti‘.

VCASNE A EFEKTIVNI PROVADENT PROGRAMU AKT: PLNENI CILU V ROCE 2007
Cile uradu EuropeAid jsou, pokud jde o ERF, definovany:

e v Casti rocniho planu fizeni ufadu EuropeAid vénované statim AKT a

e pouzitelnymi centralnimi ukazateli vykonnosti, které schvalilo vedeni tfradu
EuropeAid.

Nasledujici kapitola vysvétluje, jak byly tyto cile splnény nebo prekonany.

Zvyseni kvality, dopadu a udrzZitelnosti programu

— Vyhodnoceni veskerych programu ve fazi zjistovani potieb a pripravy

»Skupiny pro podporu kvality* Gfadu EuropeAid vyhodnocuji operace jesté pred
jejich uskutecnénim (ex ante). Pokryti finan¢nich navrhit ERF skupinami na podporu
kvality se vroce 2007 zvySilo na 91 % programovanych prostiedkt piid€lenych
na zavazky v daném roce.

Tabulka 2: Vyhodnoceni finan¢nich navrhi ERF skupinami pro podporu kvality v roce 2007
Faze Ukazatel 2006 2007 meziro¢ni
projektu zména v %
Zjistovani Posouzeni dokumentace ke | Pocet 156 169 8%
potieb zjisténym potiebam Hodnota (mil. | 2276 1636 28 %
EUR)
Ptiprava Posouzeni finanCnich navrhtt | Pocet 181 272 350 %

V oddilech ¢tyfi a pét jsou v Gdajich o zavazcich a platbach zohlednény opravy, které Komise v roce

2004 provedla v udajich o platbach Stabex za obdobi 2002 az 2004.
Udaje v celé této zpravé: — zahrnuji rizikovy kapital Evropské investiéni banky (EIB) a souvisejici
dotace urokll ze 7. az 8. ERF, nebot Komise nese odpovédnost za zuctovani téchto prostiedkl; —
nezahrnuji prostiedky Investi¢ni facility EIB, které jsou poskytovany z 9. ERF, protoze za ucty facility
je odpovédna EIB.
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Hodnota (mil. | 3 094 3173 3%
EUR)

Navrhy projektti se posuzuji ve fazi zjistovani potieb a ve fazi pripravy. Dikladna
analyza ve fazi zjiStovani potfeb obvykle snizi nutnost zmén na nésledujici Grovni.
Vroce 2007 se pocet prezkuml ex ante ve fazi pfipravy vyznamné zvysil, coz
odrazelo vysoky pocet financnich rozhodnuti potfebnych pro uplné ptideleni
zbyvajicich prostfedkti z9. ERF na zavazky. Podil pfezkumt ve fazi zjiStovani
potieb se logicky snizil: pfezkumy v Givodni fazi zjiStovani potieb byly v n¢kterych
ptipadech provedeny v ptfedchozich letech.

U kazdého navrhu ptfezkoumaného skupinami pro podporu kvality jsou nékterad
kritéria hodnocena pomoci kladnych a zapornych znamek (A/B a C/D), jejichz cilem
je jasn¢ stanovit slabiny navrhu, které bude nutno vylepsit.

Z nize uvedené tabulky vyplyva, ze posuzovani provadéné skupinami na podporu
kvality pomohlo zlepsit kvalitu navrhii projektd mezi fazi zjiStovani potieb a fazi

piipravy:
Tabulka 3: Dopad skupin na podporu kvality na kvalitu navrhi projekti ERF v obdobi 2006
az 2007
- % kladnych a zapornych znamek pridélenych v kazdé fazi prezkumu
Typ znamky 2006 2007
Zjistovani Pfiprava Zjistovani Ptiprava
potieb potieb
Kladné znamky (A/B) 90 95 92 94
Zaporné znamky (C/D) 10 5 8 6

Zéaporn¢ znamky od skupin pro podporu kvality znamenaji, Ze jsou projekty
schvaleny pouze za ptedpokladu, Ze budou provedeny jejich zmény, nebo ze byly
zamitnuty, aby byla pfed jejich opétovnym piedlozenim skupindm pro podporu
kvality provedena dalSi vylepSeni. ZlepSovani kvality nekon¢i ve fazi pfipravy
navrhll, protoze utvary Komise je jest¢ pred zahajenim jejich uskutecniovani dale
upravi podle doporuceni skupiny pro podporu kvality.

— Dalsi rozpoctova, pripadné odvétvova podpora

V roce 2007 schvalila Komise obecnou rozpoc¢tovou podporu ve 38 zemich ve vysi
415 milionit EUR a odvétvovou rozpoctovou podporu v 16 zemich ve vysi
259 miliont EUR. To ptedstavuje 11,4 % celkovych zavazkli u obecné rozpoctové
a 7 % u odvétvové rozpoctové podpory a pohybuje se velice blizko cilii stanovenych
na poc¢atku roku (10 %, resp. 7 %).

Tabulka 4: Nova obecna rozpoétova a odvétvova podpora v roce 2007’ (v milionech EUR)
Typ programu Zavazky Platb
zmeéna zmeéna

2006 2007 v % 2006 | 2007 v %
198 415 +109 % 431 455 +5,6 %

Obecna rozpoctova podpora

414 259 -37% 207 129 -38%

Odvétvova rozpoctova podpora

C 612 674 +10 % 638 584 -8,5 %
elkem

Udaje pouzité v této tabulce jsou predbézné.




V oblasti rozpoctové podpory Komise v roce 2007:

- zvefejnila pokyny pro obecnou rozpoctovou podporu (leden 2007);
- zvertejnila revidované pokyny pro podporu odvétvovych programil (¢ervenec 2007);

- pokracovala v provaddéni rdmcového posuzovani vetejnych vydaji. Tomuto
posouzeni bylo v roce 2007 podrobeno dalsich 15 zemi AKT, ¢imz dosavadni pocet
stoupl na 54 zemi,

- zahdjila praci na dvou studiich, jedné o dokumentovani vyuzivani proménlivych
splatek pii operacich rozpoctové podpory, druhé, kterd posuzuje spojitost mezi
posouzenim spravy vefejnych financi a podporou reforem spravy vetejnych financi;

- vyzkousela pouziti sledovani zaméten¢ho na vysledky u odvétvovych programil,
vcetné téch, které vyuzivaji rozpoctovou podporu;

- zah4jila préci na vytvoteni jednotné metodiky pro hodnoceni operaci rozpoctové
podpory, kterd vychazi ze spole¢ného hodnoceni rozpoc¢tové podpory dokoncené
v roce 2006.

— Kontrola

V roce 2007 bylo zkontrolovano 544 probihajicich operaci tvofenych vnitrostatnimi
a regionalnimi projekty (a jejich zvlastnimi vnitrostatnimi slozkami) provadénymi
v 77 zemich AKT azamotskych zemich auzemich. Z tohoto ukonu vzeslo
600 kontrolnich  vystup. Celkovy rozpocet zkontrolovanych operaci cinil
5959 miliont EUR, z nichz 5 551 EUR bylo financovano z ERF a 408 miliont EUR
bylo financovano z rozpoctu ES ve statech AKT.

Sledovani zamétené na vysledky ukazalo, ze spoluprace ES se zemémi AKT
probihala vroce 2007 vcelku dobtfe, nebot v ramci vSech kritérii sledovani
zaméiené¢ho na vysledky (vhodnost navrhu, u¢innost, icelnost, dopad a udrzitelnost)
bylo dosazeno znamky 2,66, pfi¢emz cilovym parametrem pro ,,prumérné dobré*
projekty je znamka 2,5.

Dale bylo ex post zkontrolovano 49 projekti, jejichz ¢innosti byly ukonceny jiz pred
12-24 mésici. Zjisténi pii téchto kontrolach, ktera tvoii zpétnou vazbu pro navrhy
budoucich programii, vedla k celkové znidmce 2,58 aznamce 2,6, pokud jde
o ucelnost, dopad a vhodnost névrhu projektii. Obé tyto zndmky se pohybuji nad
cilovym parametrem 2,5.

— Hodnoceni

V roce 2007 dokoncila Komise 3 zemépisna hodnoceni ohledné podpory ES zemim
AKT (Mosambik, Jihoafrické rozvojové spoleCenstvi a oblast Tichomoii) a jedno
tematické hodnoceni (rozvoj zemédélstvi a venkova) o zemich AKT i o zemich, které
nepatii mezi staty AKT. Hlavni doporuceni z téchto hodnoceni jsou tato:

e narodni strategie pro Mosambik: role strategické koordinace, jiz by méla EU
sehrat v oblasti soudnictvi; zvySeni podpory, jiz by méla EU wvnést do
»planovaného vzoru* demokratické decentralizace; dalsi zvySovani podilu obecné
rozpoctové podpory a odvétvové rozpoctové podpory; a podpora mosambické
vlade pfii ptiprave politiky rozvoje vnitrostatnich kapacit.



5.2. Rychlejsi poskytovani pomoci

Stejn€ jako vroce 2006 dosdhl ERF ivroce 2007 téméf vSech stanovenych

finan¢nich cilt.

Situaci lze shrnout takto:

Tabulka 5: Hlavni ukazatele vykonnosti ERF v obdobi 2003-2007 (v milionech EUR)

2007
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | CH Uskutecné
no

Celkové 3769 2 648 3511 3408 3450 3636 105 %
zavazky
Individualni 3062 3038 3057 3654 3500 3816 109 %
zavazky
Platby 2 345 2 464 2 544 2 826 3 005 2920 93 %

e regiondlni strategie pro region Jihoafrického rozvojového spolecenstvi: usili
o zaClenéni regiondlnich indikativnich programii a narodnich indikativnich
programu; postupné nasmérovani financnich prostiedkll pfi vyuziti postupt
pfijimajicich zemi; poskytovani financ¢nich prostfedkli v ramci pomoci
Jihoafrickému rozvojovému spoleCenstvi pii rozvijeni jeho vlastnich postupi;
zavedeni pravidelnych zasedani regionalnich delegaci pro, feSeni regionalnich
otazek; azvySeni podpory zprostfedkovaci a koordina¢ni ulohy Jihoafrického
rozvojového spolecenstvi.

e regiondlni strategie pro tichomoiskou oblast AKT: posilit politicky dialog; dale
posilit pomoc oblasti Tichomoii pfi feSeni otdzek spravy zivotniho prostiedi
a piirodnich zdroj; zlepsit propojeni regiondlni a celostdtni urovné; a lépe
propojit dohody o ptispevceich s vysledky a zlepsit jejich plnéni a kontrolu.

e tematické hodnoceni spoluprace ES v oblasti rozvoje zemédé€lstvi a venkova:
znovu definovat strategii a priority v odvétvi zeméd¢€lstvi; zaméfit strategii na
koncepci integrované spravy venkovského prostoru v oblasti rozvoje venkova; dat
prednost odvétvové zaméfenym piistupim a tam, kde je to mozné, prejit
k odvétvové rozpoctové podpoie; prozkoumat uUlinky vyrovnavacich opatfeni
stanovenych ke zmirnéni nasledkii reformy SZP na zemé AKT; a provést
strategickd hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi na urovni strategickych
dokumenttli zemi, jak stanovi smérnice 2001/42.

V roce 2007 byla dokoncena pouze 3 zeméepisna hodnoceni tykajici se AKT, zatimco
vroce 2006 jich bylo dokonfeno 7. Hodnotici jednotka ufadu EuropeAid fidi
hodnoceni nejen pro region AKT (GR pro rozvoj, DEV), ale také pro oblast zemi,
které nepatii mezi stity AKT (GR pro vnéjsi vztahy, RELEX), ataké tematickd
a odvétvovad hodnoceni, ktera se vétSinou tykaji obou oblasti, takze se pocet
dokoncenych hodnoceni mize kazdoro¢né lisit.

Proces odvétvovych a tematickych hodnoceni samoziejmé trva déle nez rok aje
bézné, ze se pocet dokoncenych hodnoceni kazdorocné 1isi v zavislosti na na¢asovani
zahajeni hodnoceni a sloZitosti postupu.
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Zavazky

Jak bylo vysvétleno vyse v oddile 2, bylo hlavnim ukolem ERF v roce 2007 ptidélit
do konce roku 2007 vSechny dostupné zdroje (z 9. ERF a pievody z predchozich
ERF). Tohoto ambicidzniho cile bylo dosazeno a poprvé za dobu existence ERF byly
vSechny dostupné prostfedky pridéleny diive, nez vstoupil v platnost nasledujici
ERF. Zéavazky dosahly v roce 2007 vySe 3 636 milionit EUR a piesahly cil ve vysi
3 450 milioni EUR, vcetné Castek, které byly do konce roku 2007 zruseny a znovu
pridéleny.

Smlouvy

Plnéni smluv vyrazné piesahlo cil pro rok 2007 ve vysi 3500 milioni EUR
a dosahlo 3 816 EUR, coz je novy rekord ERF, ktery je vysledkem neustalého usili
o zrychleni provadéni roce 2007.

Ukazatele ufadu EuropeAid stanovily cilové urovné, jichz ma ERF dosahnout
pii uzavirani smluv, takto:

% zavazku, ke kterym jsou uzavieny Cile 2007 Stav k 31. 12. 2007
smlouvy
Zavazky z roku 2003 97 % 96 %
Zavazky z roku 2004 95 % 97 %
Zavazky z roku 2005 80 % 72 %
Zavazky z roku 2006 59 % 65 %
Zéavazky z roku 2007 27 % 30 %

S cilem zrychlit uzavirdni smluv poéitd finanéni nafizeni pro 9. ERF® s pouzitim
pravidla ,,d+3* — individudlni pravni zavazky museji byt uzavieny nejpozdeji do tii
let ode dne pfijeti odpovidajiciho finanéniho zdvazku Komisi. VySe uvedend tabulka
odrdzi tuto situaci, pfiCemz zbyvajici individualni zavazky zlet 2003 a 2004
se vétSinou tykaji Castek ptidélenych na konecné audity a hodnoceni nebo rezerv
na nepiedvidané polozky.

Platby ERF dosahly vyse 2 920 milioni EUR, coz je dosud nejvyssi dosazena ¢astka
(napft. v roce 2006 §lo o 2 826 miliontt EUR a v roce 2005 o 2 544 milionii EUR).

Puvodni cil pro platby narok 2007 (3 136 milioni EUR) byl v kontextu fijnového
sdéleni Rad¢ revidovan a snizen na 3 005 milioniit EUR, aby se zohlednila mimo jiné
skutecnost, ze planované platby, jako 100 milioni EUR pro program pro silné¢
zadluZené chudé zemé a 40 milionti EUR pro svétenecky fond pro infrastrukturu EU-
Afrika, byly odloZzeny na rok 2008 z divodu opozdéného plnéni podminek pro
vyplaceni prostfedkti a také proto, Zze se ocekavalo, Ze situace s nedostatecnymi
penézni toky se bude ke konci roku zhorsovat. Skute¢né platby dosahly vyse 2 920
milioni EUR, a kdyby nedochazelo k nedostate¢nym penéznim toklim, mohly byt
jeste témet o 200 miliontt EUR vyssi.

Celkové zavazky i platby od roku 1990 stale stoupaly diky rychlejsimu provadéni:

Ut vést. L 83, 1.4.2003, s. 1.
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Zavazky a platby ERF (1990-2007)
(hrubé ¢astky — nominalni hodnoty)

5000

4000 4
3000 +
2000 -

1000 -

1990|19911992|1993|1994|1995|1996 |1997|1998 |1999|2000|2001|2002|2003|2004 |2005|2006 |2007

—e— ROZHODNUTI | 953 |1 433|2 236/1 843|2 6891 874(1 538| 784 |2 606(2 9584 0061 927|2 1253 7692 648|3 511|3 4083 636
—=— PLATBY 1257|1 1911 984(1 443|1 8601 7581 509|1 382/1 595|1 3521 6401 779|1 9222 3452 464|2 54412 8262 920

— Zachovat neproplacené zavazky (RAL) na stabilni urovni, zamérit se na smlouvy a na staré
a spici zavazky

5.2.1.

Zachovani celkovych neproplacenych zavazkii (RAL) na stabilni uirovni

Neproplacené zavazky (neboli ,,RAL®, zkratka z fr. ,reste & liquider”) je nutno
zaplatit podle pravidel fadného finan¢niho fizeni. Komise pozorné sleduje celkové
neproplacené zavazky.

V pribéhu roku 2007 se neproplacené zavazky zvysily z 10 281 milioni EUR
na 10 579 milioni EUR (+2,9 %). ZvySeni neproplacenych zéavazki oproti
1. lednu 2007 1ze vysvétlit takto:

stav neproplacenych zavazkt 10 281
k 1. lednu 2007

plus nové celkové zavazky v roce 3636
2007

minus zruSené zavazky 464
minus platby v roce 2007 2920
plus piikazy k uhrade 45
stav neproplacenych zavazkt 10 579
k 31. prosinci 2007

Jak ukazuje vySe uvedena tabulka, odvozuje se vyznamny dopad na narust celkovych
neproplacenych zavazkli od vysoké urovné celkovych zavazki vroce 2007
(zptisobené ustanovenim o skonceni platnosti ke konci roku 2007).

- Zameéreni na provadeni starych a spicich zavazkii

Usili vynalozené v pfedchozich letech na zrychleni provadéni nadale piinasi dobré
vysledky.
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Naptiklad primérny ¢as na provedeni projekti — méfeny pomérem neproplacenych
zavazki vici roénim platbam — klesl mezi lety 2001 a 2007 o vice nez 25 %:

Tabulka 6: Priimérna doba provadéni projekti (pomér neproplacenych zavazkd vucéi rocnim
platbam) v letech

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

4,96 4,5 4,2 4,0 4,1 3,6 3,6

V ramci pristupu k uvedeni celkovych neproplacenych zavazkl na stabilni uroven
Komise pozorné sleduje staré a spici neproplacené zavazky takto:

Tabulka 7: Vyvoj starych a spicich neproplacenych zavazkii v obdobi 2006 az 2007
Ukazatel Hodnota (mil. EUR) Poznamka
Nazev Definice 31.12.2007
31.12.06 , Uskute
Cil ‘o x
¢néno
Staré Prostredky, které byly 822 860 903 | Cile v oblasti starych
RAL vyclenény na zavazky pred RAL bylo v podstaté
vice nez 5 lety, ale dosud dosazeno.
nebyly vyplaceny.
Spici Prostiedky, které byly 276 250 100 | Spici RAL se v roce 2007
RAL vyc¢lenény na zavazky, ale déle snizily o vice nez 60 %.
nez 2 roky k nim nebyly
uzavieny smlouvy ani nebyly
vyplaceny.

Star¢ RAL a spici RAL Ccinily 1,098 miliardy EUR na konci roku 2006 a 1,003
miliardy EUR na konci roku 2007, coz predstavuje ptiblizn¢ 10% pokles.

Bylo vynalozeno zvlastni Usili na zruseni vSech neproplacenych zavazka, které jiz
nebyly potfebné, aby se mohly uvolnéné prostiedky vyclenit na jiné zdvazky
do konce roku 2007. Za timto ucelem stanovila Komise cil pro zruSeni zdvazki na
konec biezna 2007. Tento ambicidzni cil byl piekonan.

Tato tabulka ukazuje vysledky dosazené v letech 2006 a 2007:

Tabulka 8: RuSeni zavazki ERF od 1.1.2006 do 31.3.2007

Ukazat Definice Castka (v mil. EUR)
el 2007
Cil
2006 (k Uskute¢néno
31.3.20 (k 31.3.2007)
07)
. Prostredky, které byly piivodné
Rusent o .
dvazk prideleny, ale nebyly vyplaceny, jsou 689 397 464

uvolnény a mohou byt vyuzity pro

u .
Jjiné program.

Ptilohy 1 a4 pracovniho dokumentu utvari Komise ukazuji podrobné rozclenéni
vyvoje nevycerpanych prosttedktl od roku 2003 a celkovou vysi zruSenych zavazki
a prikazi k thradé, stejné¢ jako hrubé a Cisté zavazky a platby.
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zavazku v prubéhu celého roku (aby nedochdzelo

I pies vyssi pocet rozhodnuti potfebnych pro uplné pridéleni zavazkt 9. ERF zlstala
uroven celkovych zadvazki ERF provedenych do konce zaii na 58 % procentech jako

5.2.2. Rovnomeérné rozlozeni
k nahromadeni na konci roku)
v ptedchozim roce.
9
5.2.3.  Stabex

V roce 2007 Komise pokracovala v provadéni akéniho planu pro nastroj Stabex, jenz
spociva ve schvalovani novych ramcti vzajemnych zavazki, aby se zmobilizovaly
nevyplacené prostiedky v ramci novych programi upravenych pro soucasné potieby,
pficemz cilem bylo podepsat vSechny rdmce vzajemnych zavazkd do konce roku
2008. Nize uvedena tabulka ukazuje predbézny stav prostiedki Stabex fizenych
Komisi ke dni 31. prosince 2007.

Tabulka 9: STABEX — stav v obdobi 20062007 (v EUR)

2006 2007
Celkové dostupné prostiedky (dohody o pfevodu + roky) 2703 475370 | 2741 845 131
Podepsané ramce vzajemnych zavazki 2546 769 644 | 2 656 264 965
Prostredky, pro néz zbyva ramce vzajemnych zavazkt podepsat
(do 31. 12.2008) 156 708 847 | 85 580 166
Mobilizované prostiedky 2065612214 | 2154826786
Zajistovaci ulty (které maji byt vyplaceny do 31. 10. 2010) 191 602 109 | 99 609 288

Podle ¢lanku 212 Dohody z Lomé IV museji vnitrostatni schvalujici osoby zemi
AKT cerpajicich prosttedky znéstroje STABEX ptredkladat vyrocni zpravu
o financnim fizeni prostfedki Stabex. Pfi dokonCovani této zpravy se na nékteré
z téchto zprav za rok 2007 stile jeSté cekd. Proto jakmile budou obdrzeny
a analyzovany vSechny informace, bude poskytnuta podrobnéjsi zprava o provadeéni

5.3.

nastroje Stabex v roce 2007.

— Odvetvové zamereni ERF

Koordinace a sladéni opatieni s ostatnimi darci

Rozclenéni vydaji ERF podle odvétvi v roce 2007:

Tabulka 10: ZavazKky a platby ERF podle odvétvi OECD-DAC v roce 2007 (v milionech EUR) (%)
Odvétvi Zavazky Platby
v milionech EUR | % z cellku | ¥ ™ihonech | o/, coiku
EUR
CAon L . 1247
Vzdélavani, zdravotnictvi, voda, kanalizace 36 % | 852 31 %
Doprava, komunikace, energetika 751 22 % | 799 28 %
Zemgdélstvi, rybolov, obchod, priimysl, cestovni ruch | 373 11% | 274 10 %
Zivotni prostiedi, dalsi priifezové témata 324 9% | 156 5%
Vécnd pomoc a obecné programy pomoci (¥*) 461 13 % | 557 19 %
Snizeni dluhu 23 1% | - 0%

9

Stabex byl financ¢ni nastroj vytvoreny Loméskou umluvou (¢lanky 186-212), jehoz cilem bylo
vyvazovat nestabilitu v pfijmech staithi AKT z vyvozi. Dohoda z Cotonou nahradila Stabex novym

nastrojem Flex.
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Dalsi, v€etné podpory na rekonstrukci 261 7% | 134 5%
Administrativni naklady 50 1% | 61 2%
Celkem 3489 100 % | 2 833 100 %

* Pfedbézné uidaje

Dvoustranna a mnohostranna oficialni rozvojova pomoc a toky oficialni pomoci
Mirovy projekt nebyl zahrnut: zdvazky = 147 milionti EUR, platby = 86 milioni EUR

Vécnd pomoc a obecné programy pomoci (**)

Zavazky % z celku Platby % z celku
(v milionech (v milionech
EUR) EUR)
z toho obecna rozpoctova 415 12 % 455 16 %
podpora
z toho 46 1 % 136 4%
pomoc / programy
zajistovani
a Stabex
Celkem 461 13 % 557" 19 %

— Financovani prostrednictvim mezinarodnich organizaci

5.4.

Smlouvy s agenturami OSN askupinou Svétové banky vroce 2007 dosédhly
finan¢niho objemu 432 miliont EUR, tj. 11,3 % celkového finanéniho objemu smluv
v uvedeném roce. Tento podil vykazuje v obdobi 2005-2007 stabilni trend.

V roce 2007 Komise uzaviela smlouvy:

e ve vys$i 226 miliont EUR se Svétovou bankou, z toho 150 miliont EUR
na ochranu zakladnich sluzeb v Etiopii, coz zahrnuje poskytovani zakladnich
sluzeb v zdkladnim a stfednim Skolstvi, zdravotnictvi, zemédé&lstvi a v oblasti
ptirodnich zdrojl a vody statni spravou na nizsi nez celostatni urovni a zaroven
podporu a prohlubovani transparentnosti a odpovédnosti pti poskytovani sluzeb;

e ve vySi 205 miliont EUR sagenturami OSN, piesnéji 71,5 milionu EUR
s UNICEF, 47,6 milionu EUR s UNDP a 11,7 milionu EUR s FAO.

Pocatkem roku 2007 byly sagenturami OSN dohodnuty spole¢né pokyny pro
predkladéani zprav uplatiiované na probihajici smlouvy.

Ptiloha 5 pracovniho dokumentu utvarti Komise uvadi podrobné tidaje o smlouvach
vroce 2007, platbach a ¢astkach, které jest€ riznym agenturdm OSN a Svétové
bance zbyva vyplatit.

Vytvoreni podminek pro uéinné kontroly a zajiSténi odpovédnosti za finan¢ni
Fizeni

— Podrobné sledovani transakci pomoci vybranych vzorkii

Kontrolni ¢innosti Gfadu EuropeAid se zakladaji na finan¢nich nafizenich, jez
se vztahuji na rozpoCet ana ERF. Cilem je vyvaZeny kontrolni systém, ktery
umoznuje dosahovat cili tykajicich se legality, spravnosti a fadného finan¢niho

Tato castka zahrnuje udaje za Stabex i potravinovou pomoc, ale narozdil od ¢astky plateb 455 v tabulce
4 nezahrnuje vyrovnani ztraty, snizeni dluhu a pomoc pfi mimotadnych udalostech.
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fizeni. Mechanismus primarniho zajisténi legality a spravnosti spociva v kontrolach
provadénych u kazdé jednotlivé transakce pted jejim schvalenim. Kontroly ex ante
jsou dulezité, nebot zabranuji chybam anutnosti ndpravnych krokd ex post
a pokryvaji jak finan¢ni, tak provozni hlediska transakci.

Mechanismus primarni kontroly je doplnén o kontroly ex post i dodate¢né audity.

Poté, co kontrolni systém ex post proSel v roce 2005 strukturdlnimi zménami a v roce
2006 vylepsenim metodiky, nebyl v roce 2007, ktery byl spiSe rokem konsolidace
ptedchozich zmén, dale meénén.

Cilem je provadét kontroly ex post ul % transakci uradu EuropeAid (platby,
splacené pohledavky a zGc¢tovani transakci pfedbézného financovani za ERF
a rozpocet dohromady), existuje vSak minimalni prahova hodnota pro absolutni pocet
operaci, jez maji byt zkontrolovany. Kazda transakce je zkouména s cilem zjistit
systémové problémy a zjistit a opravit jakékoli finan¢ni nesrovnalosti, jez by mohly
vést k vyplaceni, splaceni nebo zuctovani piili§ nizkych nebo pfilis§ vysokych ¢astek.

Ze zakladniho souboru 18 718 transakci bylo ke kontrole vybrano 142 transakci
(0,75 % z celkového poctu) o hodnoté 961 027 683 EUR. Kontroly vSech transakci
ze vzorku mély byt dokonceny do konce dubna 2008, pfi¢emz se ukazuje, ze celkovy
pocet chyb je pomérné nizky a Ze chyby nemaji vyznamné;jsi finan¢ni dopad.

Tabulka 11: Kontroly transakei provedené ex post v roce 2007 (ERF a rozpocet) — stav
v tinoru 2008
Pocet transakci % z celkového poctu
transakci
Transakce celkem 18718 100 %
Transakce s naplanovanymi kontrolami 142 0,75 %
— kontroly byly dokonceny (transakce leden—fijen 119 0,63 %
2007)
— kontroly by mély byt dokonceny do konce dubna ”3 0,12 %
2007 (transakce cervenec—prosinec 2007)

Komise rovnéz:

e provedla ex post kontroly 26 transakci, které¢ schvalujici osoba provedla i pies
vyhrady ufednika provad¢jiciho financni ovéteni; 11 se tykalo plateb, zbytek
otazek v oblasti smluv azaddvani zakazek. Postup obchéazeni se vroce 2007
uzival méné nez v roce 2006 (39 transakci);

e provéfila transakce ainterni kontroly na mist¢ ve tfech delegacich AKT
vybranych na zéklad¢ analyzy rizik. Pro lepsi harmonizaci vramci ustiedi
se v tomto roce prezkoumava zadani téchto misi. Obvykle se planuji 4 mise pro
ovéfeni na misté. V roce 2007 byly provedeny tii z pldnovanych ¢tyf misi, a to
v Angole, Demokratické republice Kongo a v Guineji-Bissau.

— Rocni auditni plany

Provadéni ro¢niho auditniho planu sestavené¢ho po posouzeni rizik je odpovédnosti
prislusnych utvard, v ustedi 1 v delegacich. Jeho cilem je poskytnout druhou zaruku,
ktera doplni zaruku poskytovanou povinnymi audity. Audity jsou tak pln¢ zaclenény
do celého cyklu fizeni projektu.
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Aby se posilila ustfedni kontrola auditnich ¢innosti, provadi tfad EuropeAid analyzu
auditnich zprav, které byly dokonceny v pribéhu roku a které se tykaji audith
zahrnutych do ro¢niho auditniho planu. Hlavni zjisténi za rok 2007 ukazala dobrou
zaruku toho, Ze, obecné feceno, byly prostiedky vynaloZeny v souladu s podminkami
dohod aze interni kontroly zajistily prevenci a odhalovani chyb, nesrovnalosti
a podvodu.

Vzhledem k rtiznorodosti auditnich zprav bylo jejich srovnani obtizné.
Standardizované zadani zvetejnéné Ufadem EuropeAid v zafi 2007 tuto riznorodost
vyiesi a zvysi kvalitu zprdv (nebot’ konkrétni cile s ukoly, jez maji byt provedeny,
jsou v zadéani podrobné¢ uvedeny) a umozni jejich srovnani (budou mit stejny zaklad).

— Soulad se ctyrmi pilivi

5.5.

Analyza souladu postupli mezinirodnich organizaci s mezindrodné uznavanymi
normami byla provedena u Svétové banky a dvanacti agentur OSN (UNDP, WHO,
FAO, UNHCR, UNFPA, WFP, UNMAS, UNCTAD, UNRWA, UNICEF, IFAD
a UNOPS) i u dal$ich mezinarodnich organizaci v¢etné regionalnich organizaci statt
AKT. Analyzy OSN se tykaji vice nez 97 % piispévkll uUfadu EuropeAid
organizacim, které podepsaly finan¢ni a spravni raimcovou dohodu.

Vysledky této analyzy jsou uspokojivé aukazuji, Ze organizace obvykle plni
standardy stanovené Ctyfmi kritérii ¢lanku 53d finan¢niho nafizeni o souhrnném
rozpoctu (GCetnictvi, audit, vnitini kontrola, zadadvani zakéazek). Prokdzaly-li analyzy,
ze nékteré regiondlni organizace AKT nespliluji stanovené standardy uplné, byly
dohody s témito subjekty pted podpisem odpovidajicim zpisobem upraveny.

Aktivni politika lidskych zdroju a zlepSeni internich postupt

— Provddeni aktivni politiky lidskych zdrojii

Po posouzeni pracovniho zatizeni AIDCO bylo mozno zaméstnat v roce 2007 v
ustfedi dalSich 11 smluvnich pracovnikii. Tim se sice odstranila personalni omezeni,
pracovni zate¢z pracovnikl feditelstvi C vSak naddle zistava vysokd. Delegace ve
statech AKT dale pracovaly i pfes znacna personalni omezeni.

Tabulka 12: Procento volnych mist viurfadu EuropeAid: freditelstvi pro AKT v ustredi
a delegace v AKT, 2006-2007
Sidlo Kategorie zaméstnanci Procento volnych mist na konci
roku
2006 2007
Delegace AKT Utednici 7% 4%
Ostatni 9% 10 %
pracovnici
Ustredi Utednici 0% 2,6 %
(feditelstvi pro AKT) Ostatni 1% 4,4 %
pracovnici

Vyssi procento volnych pracovnich mist na konci roku méa zejména vzhledem

k probihajicim ndborim frikéni (do¢asny) charakter.

— Dalsi rozvoj informacnich systémii a zlepSeni ucetnich systémii
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S cilem vyfesit pretrvavajici obtize pti dokonc¢ovani zacleniovani ERF do Spole¢ného
informac¢niho systému pro oblast vngjSich vztahi (CRIS) a do systému akrualniho
ucetnictvi Komise (ABAC) byl zaveden zvlastni akéni plan, aby se dosahlo
provozuschopného stavu od zacatku roku 2009. Dochazi ke stale rychlejSimu rozvoji
vSech modull, planuji se skoleni a ocekava se, ze cely systém bude funkéni brzy po
uzavieni ucetnictvi za rok 2008.
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