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SDELENI KOMISE
o vytvoreni fora pro diskusi o politikach a praxi EU v oblasti prava

Uvob

V roce 2004 Evropskd rada pfijala Haagsky program na posileni svobody,
bezpetnosti a prava v Evropské unii', v ndmz je vyjadiena potieba z¥idit ,,systém,
ktery poskytuje objektivni a nestranné hodnoceni provadéni politik EU v oblasti
prava a ktery pritom plné respektuje nezavislost soudi*. Evropsky parlament vyjadfil
ve svém doporudeni z unora 2005 s timto krokem souhlas’. V akénim planu, kterym
se Haagsky program’ provadi, je uvedeno, Ze toto bude vyzadovat posileni vzajemné
daveéry.

Ve vsech etapach formulace a provadéni politiky prava je nutné vést dialog se
zuCastnénymi stranami, aby se zjistily moznosti, jak lze zlepSit justiéni spolupraci
a podpoftit evropsky prostor prava, aby se rozhodlo, jaka opatfeni by méla byt piijata,
aby se posoudilo, zda jsou pfijaté nastroje fadn¢ provedeny do vnitrostatniho prava
a fadné uplatiiovany a pouzivany a zda plni stanovené cile. Obecné je tieba zjistit,
zda evropsky prostor prava funguje ucinné a zda jsou s nim jeho uzivatelé spokojeni.

Komise hodla ztidit Justicni forum (déle jen ,,forum®), které by predstavovalo stalou
platformu pro konzultace zuCastnénych stran, poskytovalo by zpétnou vazbu
a objektivné a transparentné by pfezkoumavalo politiky a praxe EU v oblasti prava.
Foérum bude zohlednovat rozdily v politikdch pro obc¢anskopravni a trestnépravni
zalezitosti, jez vyplyvaji ze Smlouvy o ES a Smlouvy o EU. Bude se vénovat dvéma
hlavnim oblastem: zaprvé bude Komisi predkladat odborna stanoviska tykajici se
politiky EU v oblasti prava a souvisejicich pravnich pfedpisi a zadruhé se
vzajemnym poznavanim ostatnich soudnich syst¢émi zemi EU bude posilovat
vzajemna divéra mezi nimi.

Vzijemnd diveéra bude nejriznéjSim zplsobem posilovana prostiednictvim
otevien¢ho dialogu mezi vSemi subjekty puisobicimi v soudni systémech v EU. To
bude mit dopad na obcany, ktefi budou schopni Iépe piijmout a respektovat soudni
systém EU, jakmile porozumi, jak funguje na vnitrostatni Grovni a pro¢. Dlivéra musi
existovat 1 na politické Grovni, nebot’ nastroje EU se maji provadét prostiednictvim
vnitrostatnich pravnich ptredpisi. Nejen obcané, ale 1 odborna vefejnost, pfedevsim
soudci, prece potfebuji témto nastrojim porozumeét a piijmout je. Z tohoto divodu
musi byt osobné piesvédCeni, Ze jsou tyto ndstroje potieba a ze efektivné funguji.
Nedostatek duvéry na jakékoli z téchto tirovni znamend, ze systém nebude fadné
fungovat.

VSsichni obané EU maji narok na vysokou turoven soudnictvi kdekoli v ramci Unie.
v roce 1999 prohlésila, Ze princip vzdjemného uzndvani bude ,,hlavnim pilitem
v oblasti svobody, bezpecnosti a prava“. Proto musi soudni rozhodnuti v EU volné

Ut. vést. C 53, 3.3.2005, s. 1, odst. 3.2.

Doporuceni Evropského parlamentu Radé ke kvalit¢ trestniho soudnictvi a harmonizace trestniho
pravniho fadu v ¢lenskych statech EU: A6-0036/2005.

Ut vést. C 198, 12.8.2005, s. 1, odst. 4.1.
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a rychle obihat, a to bez tradi¢nich kontrol a ochrany. Vzajemné uznavani vSak maze
fungovat pouze za predpokladu, Ze si ¢lenské staty divéruji. V Haagském programu
se uvadi, ze kvalita soudnictvi je zdkladnim prvkem pfi posilovani vzajemné divéry:
,V rozSitené¢ Evropské unii by méla byt vzijemna divéra zalozena na jistoté, Ze
vsichni evropsti obané maji pristup k soudnimu systému, ktery spliiuje pozadavky
vysoké kvality.*

Je naprosto nezbytné, aby se pravidelné diskutovalo o politikach a praxi v oblasti
prava, a to nejen proto, aby se posilila vzijemna divéra, zlepSilo se vzdjemné
uznavani a pristup ke spravedlnosti, ale obecné také kvuli fadnému fungovani
spolecnosti v SirSim kontextu. Jednou ze stranek, které je tfeba brat v uvahu, je
hospodaisky dopad spravné fungujictho soudniho systému. Cilem Lisabonské
strategie’ je vytvofit dynamické evropské hospodatstvi. Mezi fungujicimi soudnimi
systtmy a dynamickym hospodafstvim je souvislost. Spolehlivost soudnictvi
pfedstavuje v dneSnim celosvétovém konkuren¢nim prostfedi vyhodu a EU musi
v tomto ohledu drzet krok se snahami ¢lenskych stata.

V cervnu 2006 pfijala Komise sdéleni o vyhodnoceni politik EU v oblasti svobody,
bezpetnosti a prava’ (dale jen ,.sddleni z &ervna 2006%). Férum bude dopliiovat
mechanismus zavedeny v ramci sdéleni z Cervna 2006 tim, Ze bude piispivat ke sbéru
informaci, provadét konzultace se zacCastnénymi stranami, podavat zpravy
a realizovat detailné;si hodnoceni.

V zaii roku 2006 Komise zorganizovala setkdni odbornikll, aby vyhodnotila, jakou
podporu forum ma. Na zakladé zpétné vazby se doslo k zavéru, ze zicastnéné strany
tuto iniciativu vitaji a souhlasi s ndzorem Komise, ze Justi¢ni forum bude slouzit
podpofe vzajemné duveéry na nékolika urovnich. Odbornici pracujici v oblasti prava
1 ostatni odborné vetejnost povazuji za vhodné, aby se jejich stanoviska, zkuSenosti
a odborné znalosti zohlednovaly pfi formulaci, pfijimani i provadéni pravnich
predpisi EU.

CiLE FORA
Co je tieba?

V soucasné dobé pravideln¢ neprobihd zadny dialog ani neexistuje komunikaéni
kanal mezi organy EU a odbornou vefejnosti z oblasti prava, jenz by slouzil
k projednavani logickych argumentl stojicich za navrhy pravnich piedpisi nebo
dopadu, ktery maji pfijaté nastroje na zpisob kazdodenniho fungovani justicni
spoluprace. Piijaté nastroje je nutno hodnotit z hlediska jejich vlivu na vnitrostatni
systémy.

Odbornici z oblasti prava, ktefi se dostanou do kontaktu s opatfenimi EU a pracuji
s nimi, by méli pfisluSné informace mit k dispozici co nejdiive. Jakmile je opatfeni
piijato, je nutné prozkoumat, do jaké miry je pouzivano, zda spliuje cile, pro néz
bylo uréeno, objem nakladi vynaloZzenych na dosazeni pfislusného cile, vcetné
nepfedvidanych a nezamyslenych nésledki.

Béhem zasedani Evropské rady v Lisabonu (23.—24. brezna 2000) se hlavy statti a vlad dohodly na
Lisabonské strategii, ktera ma za cil uéinit z EU hospodaistvi s nejvyssi konkurenceschopnosti na svété
a dosahnout do roku 2010 plné zaméstnanosti.

KOM (2006) 332 v konecném znéni ze dne 28.6.2006.
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13.

14.

Hlavnim cilem fora bude zlepSit proces vytvareni politik v obcanskopravnich
a trestnépravnich zélezitostech tim, Ze bude ptedstavovat stdlou diskusni platformu
pro zainteresované strany a bude sledovat, jakym zplsobem se piijaté nastroje
uplatiiuji, a zaroven pfispéje ke zvyseni vzajemné davery na evropské trovni.

Pomoc ve fazi predbézného hodnoceni (ex ante)

V Uvodni fazi byly politické orientace a legislativni programy EU doposud zpravidla
vytvafeny bez ptispéni odbornikli z oblasti prava. V prtipadech, kdy bylo pired
sepsanim navrhu z casovych divodi mozné piedlozit zelenou knihu, piispévky
téchto odbornikii se v dané fazi ukazaly byt uzitecné. Forum nabidne moznost vést
dialog ve fazi vytvéafeni politik. Kromé toho se Komise zavadzala podrobit navrhy
pted jejich pfijetim rozsitenému posouzeni dopadi (véetné zjisténi moznych dopadi
na zékladni prava). Pfi vypracovani téchto rozsifenych posouzeni dopadl se vyuziji
odborné znalosti fora.

Kontrola pravniho a praktického provadeni nastrojii

Komise musi u vétSiny nastroji piijatych v oblasti obéanskopravni a trestnépravni
vypracovat zpravu o jejich pouzivani ve vnitrostatnich pravnich ptredpisech. V této
fazi bude Komise moci forum konzultovat®.

Konzultovat férum bude zvlast¢ vhodné v otazkédch praktického provadéni.
V obcanskopravni oblasti spadd provadéni ndstrojii piijatych pod Hlavou IV
do pravomoci Evropského soudniho dvora (ESD) podle c¢lanku 68 Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi. Kontrolni mechanismus stanoveny v ¢lanku 226
Smlouvy o ES navic Komisi umoznuje obratit se na ESD v piipadé, ze ¢lensky stat
neplni své povinnosti. Pro otazky trestndpravni byl spole¢nou akci v roce 1997’
ziizen mechanismus pro boj proti organizované trestné Cinnosti, ktery je uzivan ve
ttech kolech hodnoceni: ohledné praktického fungovani vzajemné pravni pomoci,
o protidrogové politice a o vymeéné informaci mezi ¢lenskymi zemémi a Europolem
v oblasti prosazovani prava. Ctvrté kolo bylo zahdjeno v roce 2006 a tyka se
provadéni evropského zatykaCe. Hodnoceni probihd formou dotazniku, po némz
nasleduje studijni cesta skupin odbornikt, které urci clenské staty spolu s generalnim
sekretariatem Rady. Komise je rovnéz zapojena. Taz metoda se pouziva pii
vzajemném hodnoceni vnitrostatnich protiteroristickych opatfeni, ktera byla pfijata
na zaklad¢ zavéri mimotradného setkani Rady ve slozeni pro spravedlnost a vnitini
véci konaném dne 20. zaii 2001°. Na zakladé téchto hodnoceni vznikly zpravy, jez
obsahovaly doporuceni ¢lenskym statim, které vSak zlstdvaji divérné, s vyjimkou
prvni zpravy o vzajemné pravni pomoci’. Kromé maji toho soudy v téch ¢lenskych
zemich, které pfijaly jurisdikci ESD v trestnich vécech, moznost postoupit ptipad
Evropskému soudnimu dvoru pro ptedbézné rozhodnuti podle ¢lanku 234, avsak tato
moznost ma stale svd omezeni.

Napft. v zdvérech Rady ohledné evropského zatykace z Cervna roku 2005 je Komise vyzvana, aby se

s Clenskymi staty predtim, nez danou zpravu vyda, poradila, aby se tak zabranilo pfipadnému
nepochopeni vnitrostatnich pravnich predpist.

Spoleénou akci 97/827SVV, kterou Rada pfijala dne 5. prosince 1997.

Rozhodnuti Rady 2002/996/SVV ze dne 28. listopadu 2002 o vytvofeni mechanismu pro hodnoceni

pravnich systémii a jejich uplatiiovani v boji proti terorismu na vnitrostatni urovni (Uf. vést. L 348,

24.12.2002).
Zavérecna zprava, Vzajemna pravni pomoc v trestnich vécech (2001/C 216/02).
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Tento systém spole¢né akce je zdlouhavy a téZkopadny, a jeho pouziti tak nelze
ospravedlnit pro veskeré ndstroje. Proto urcité z nich nejsou po své transpozici
hodnoceny. Forum poskytne rdmec pro vymeénu praktickych informaci o konkrétnim
uziti néastrojl, ¢imz umozni lepsi hodnoceni jejich dopadu na justi¢ni spolupraci.

Viiv hodnoceni celkového dopadu na narodni soudni systémy a fungovani justicni
spoluprace u opatieni EU

Hodnotit zpasob, jak jsou pfijaté nastroje z hlediska pravniho i praktického
provadény, nebude dostatecné, pokud se neprozkouma dopad téchto nastrojii na
obecné politické cile, tj. na fungovani evropského soudniho prostoru jako celku.

Je nutné prosetfit dopad politik EU z SirSiho hlediska, ¢imZ by se doSlo ke stanoveni
kritérii, kterd umozni zhodnotit, zda se danym opatfenim:

— dosahlo stanoveného cile (napft. evropsky zatyka¢ mél za cil zjednodusit vydavani
osob v ramci EU),

— napomohlo k dosazeni obecného cile EU (napf. zjednodusit a urychlit spolupraci
mezi soudy, zvySit u¢innost pii uplatiovani soudnich rozhodnuti v ramci EU,
umoznit obcanim EU jednodus$si piistup ke spravedlnosti, bojovat
s organizovanou trestnou ¢innosti a posilovat vzajemnou divéru),

— dosahlo néjakych nepredvidanych nésledki (kladnych ¢i zapornych).

V pfipad¢ potfeby by mohla byt provedena analyza nakladli a piinost, kterd by
zohlednila finan¢ni 1 nefinan¢ni kritéria.

Prispeni k diskusi o kvalité soudnictvi s ohledem na posilovani vzdajemné ditvery

Foérum poskytne pftilezitost k diskusi o jednotlivych soudnich systémech ¢lenskych
statli. Poznavanim ostatnich soudnich systémii EU se tak posili vzajemna duvéra.
Zastupci vnitrostatnich soudnich systémil by se méli pravidelné setkavat, aby spolu
tyto zalezitosti projednavali a vzajemné se informovali o osvédCenych postupech,
piipadné aby je navrhovali.

Komise ve svém sdéleni z roku 2005 o vzdjemném uznavani a posilovani vzdjemné
divéry mezi staity v EU' uvedla, jak hodla zvysit vzajemnou divéru pomoci
doprovodnych opatieni (podporou hodnoticich mechanismti, posilovanim kontakt
mezi odborniky v oblasti prava a rozvojem odborného vzdélavani pravnikl). Forum
sehraje dilezitou roli u prvnich dvou zminénych aktivit a mozna bude mit vliv i na
tteti oblast. Ukazalo se, ze setkavanim odborniki z oblasti prava se upeviuje
vzajemna divéra. Diky témto doprovodnym opatfenim se zvySuje schopnost
porozumét nejen opatienim EU, ale rovnéZ poznat vnitrostatnimi systémy. Napiiklad
diky Vyménnému programu pro soudni organy'' se vytvoiily mezi odborniky
kontakty, které usnadni justicni spolupraci pti feSeni konkrétnich ptipadi a umozni
odbornikiim sezndmit se s osvéd¢enymi soudnimi postupy (napif. v souvislosti
s fizenim soudu, lhitami a podporou obéti) a zlepsit tak i1 své vlastni praktiky. Tyto
obCanskopravni tvoti dalsi dulezity krok smérem k posileni vzajemné duvéry mezi
soudnimi orgény vydani nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 o spolupraci soudi
Clenskych stath pti opatfovani dikazii. Evropska soudni sit’ pro ob¢anské a obchodni

10

KOM(2005) 195 ze dne 19.5.2005.
V ro¢nim pracovnim programu pro rok 2007.
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26.

véci sehrava dulezitou ulohu pfi podporovani vzijemné vymeény informaci
o osvédcéenych postupech.

U¢inna spoluprice s Radou Evropy

Rada Evropy disponuje nékolika mechanismy odvétvového posuzovani
a hodnoceni'”, které funguji na podobném principu. Pro upevnéni vzajemné davéry
(CEPE)), jejiz cil je zlepsit kvalitu soudnich systému ¢lenskych stati Rady Evropy.
Hlavnim ukolem komise CEPEJ je zajistit spravné uplatiiovani zdsad a pravidel
tykajicich se efektivnosti soudnictvi v c¢lenskych statech. Zprava z roku 2006
hodnotici evropské soudni systémy obsahuje podrobné udaje o stavu soudnictvi.

Pro EU je nezbytné byt v souladu s ¢innosti Rady Evropy a zaroven se vyhnout
zdvojeni prace CEPEJ. Spoluprace mezi Komisi a komisi CEPEJ by méla pokracovat
a mohla by zahrnovat spole¢né iniciativy ke zlepseni kvality soudnictvi a k podpoie
vzajemné duvery.

Forum takovouto spolupraci podpoii naptiklad tim, ze vyuzije poznatkd komise
CEPEJ a bude s ni konstruktivné spolupracovat. Fora by se mél Gcastnit zastupce
komise CEPEJ.

Je dulezit¢ zohlednit specifika uplatiovani zasady vzajemného uzndvani a brat
v potaz cil zleps$it pfistup ke spravedlnosti, a to coby odraz vysokého stupné
integrace, kterého Clenské staty EU chtéji dosdhnout. Na zakladé prace CEPEJ by se
dale mohly provadét specificky zamétené studie. Zkoumat by bylo mozné otazky
kvality vykladu u soudu ¢i soudnich sluzeb z hlediska uZzivatell pti uziti tzv.
klientského ptistupu.

ROLE FORA
Prezkum spravedlnosti v EU
Faze hodnoceni ex ante

V nejranéjsi fazi sestavovani legislativnich programi se forum vyzve k tomu, aby
piedlozilo své ptipominky, doporuceni a odborna vyjadieni. Jakmile se rozhodne, ze
v urcité oblasti je nutné pifijmout opatfeni na urovni EU, bude se v rdmci fora
diskutovat o praktickych dopadech vsech politickych alternativ a bude mozné vyzvat
forum k sestaveni zpravy, kterd bude obsahovat rozsitené hodnoceni vlivu daného
opatieni.

Prezkum pravniho a praktického provadeéni

Hodnoceni Komise v oblasti trestnépravni se soustiedi predevSim na pravni
provadéni nastroji. V praxi je dopad zprav Komise umiriovan tim, ze Rada neni
schopna tyto zpravy podrobn¢ prozkoumat a piijmout nasledna opatieni. Toto je jesté
umocnéno nedostateénymi napravnymi prostiedky, které je ESD schopen v ptipadé
neplnéni povinnosti ulozit.

Napft. Skupina statd proti korupci (GRECO), Vybor expertti pro hodnoceni opatieni proti prani penéz
(MONEYVAL), jejichz vzorem byl Financni akéni vybor (FATF), Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT) a skupina odbornikli zfizena
v ramci Umluvy o opatienich proti obchodovéni s lidmi (GRETA).
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U obcanskopravnich zalezitosti by se vhodny piehled o souc¢asné situaci mohl ziskat
ze studii, které by byly sestaveny pied predloZzenim zpravy o provadeni legislativniho
opatieni. Zpravy ovSem nejsou vyzadovany pro veskeré platné nastroje a jejich
nepravidelnost neumoziuje, aby se zohlediiovaly problémy a nedostatky tykajici se
pouzivani téchto nastroj.

Komise nepovazuje v této fazi za nezbytné ptedlozit pro tuto oblast zvlastni pravni
predpisy. Jakmile vSak bude forum ziizeno, bude potfeba o tomto kroku uvazovat

a predevsim v oblasti trestnich véci posoudit potfebu piezkumu spole¢né akce z roku
1997.

Pohled na fungovani justicni spoluprace jako celku

Jelikoz bude forum z velké ¢asti tvofeno odborniky z oboru, zastupci narodni soudni
spravy a akademiky, nabidne jiny pohled na véc, umozni globalni pfistup k otdzkam
justiéni spoluprace jako celku a v pfipadé potfeby bude sestavovat konkrétnéji
zaméfena posouzeni opatfeni EU.

Jiz v této fazi bude forum vyuzivano v ramci hodnoticiho mechanismu generalniho
feditelstvi pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost. Ve sdéleni z ¢ervna roku 2006 je
vymezen tfistupnovy hodnotici systém tohoto generalniho feditelstvi, ktery se tyka
vSech politickych oblasti, jimiz se toto generalni feditelstvi zabyva. Prvnim krokem
je vytvoreni systému pro sbér dat a jejich sdileni (pomoci zvlaStnich informacnich
listi). Pozornost se soustiedi i na politické cile a hlavni néstroje. Druhym krokem je
prezkoumani a rozbor t&chto idaji. Tieti krok tvofi specificky zaméfené hodnoceni'
konkrétnich politickych oblasti ¢i nastrojii. Tento mechanismus ma byt komplexni,
zahrnovat veskeré politiky generdlniho feditelstvi pro spravedlnost, svobodu a
bezpecnost a vychdzet ze souCasné praxe a existujicich udaji. Budou projednana a
zohlednéna stanoviska Clenskych stati a obcanské spolecnosti. Komise usiluje o to,
aby se zabranilo zdvojeni snah na urovni EU a turovni Clenskych stati, a proto
v soucasné dob¢ jednd s Radou o moznosti vytvorit pfesny mechanismus a zpusob,
jak nejlépe vyuzit sité¢ sty¢nych mist, kterd byla zfizena v ramci zminéného sdéleni.
Vysledky prace fora se vyuziji v obecném hodnoticim mechanismu. Férum nabidne
konkrétni odborné znalosti, které budou potieba pii konzultaci'* se zutastndnymi
stranami i ve fazi hlub§iho hodnoceni'®. Jednim z ukol fora bude navrhovat oblasti,
v nichz by mély byt provedeny podrobné studie, a poté nad danymi studiemi dohlizet
a ridit je.

Posilovani vzdajemné diivery

Diky pravidelnému setkavani odbornikli a podpofe vymény nazorti na provadéni
nastrojit EU, na politiky EU v oblasti prava a na jejich interakci s vnitrostatnimi
soudnimi systémy bude hrat forum hlavni Glohu pifi zvySovani vzdjemného
porozumeéni, v postupném vytvaieni spole¢né kultury soudnictvi i pfi podporovani
vzajemné divery.

13
14
15

Oddil 4.1 sdéleni z ¢ervna roku 2006.
Oddil 4.1.1. sd€leni z ¢ervna roku 2006.
Odstavec 32 tamtéz.
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4.1.

32.

33.

34.

35.

36.

SLOZENI FORA A JEHO ZPUSOB PRACE
SloZeni

Informace je nutné sbirat z nékolika zdrojii: od ¢lenskych statd, soudnich organi,
odbornikl z oblasti prava, odbornych nevladnich organizaci, z akademickych kruhti
a v idealnim pfipadé i od uzivateli soudnich systémi. Clenské stity mohou
na plenarni zasedani foéra vysilat své zastupce a specialni pracovni skupiny.
Na zasedani odbornikti v zafi roku 2006 zastupci nékterych cClenskych stati
zdiraznili, Ze se nechtéji ucastnit Zadného naroného procesu. O piipadné ucasti na
aktivitach fora by se tudiz mély rozhodovat clenské staty samy, s vyjimkou
plenarnich zasedani, na které by své zastupce posilat mély.

Komise rovnéz vyzve zastupce Rady Evropy, nejlépe z komise CEPEJ, aby se fora
Ucastnili, a mohli tudiz sledovat praci ostatnich a spolupracovat tak, aby nedochéazelo
ke zdvojeni usili a posilila se vzdjemna dopliikovost.

Zastoupen by mél byt rovnéz Eurojust a Evropské soudni sité (v trestnépravnich'®
a ob&anskopravnich a obchodnépravnich vécech'’), jakoz i piislu§né profesni
evropské sité, které plisobi v oblasti prava na trovni EU. Komise si vazi casti siti,
jako je Evropské sit rad pro justici (ENCJ)'®, Evropska sit predsedii nejvyssich
soudd'’, Sdruzeni statnich rad®®, Evropskd asociace spravnich soudci, Rada
advokatnich komor a sdruzeni pravnikéi Evropy (CCBE)*', Evropska sit soudct
a statnich zastupct®, Evropska asociace pravnikil trestniho prava (ECBA)®,
Eurojustice™, Evropska sit’ notara>, PEOPIL (Celoevropska organizace pravniki
v otazkach osobni ujmy)*® a Evropska sit’ pro justiéni vzd&lavani. Komise k t&asti
na féru vyzve odborniky z nevladnich organizaci, jez zastupuji uzivatele systému
(napt. MEDEL, JUSTICE, Amnesty International, Victim Support Europe®).
Pozvani budou také soudni odbornici z kandidatskych zemi.

Komise hodla zapojit akademické sité (Evropskd akademicka sit’ pro trestni pravo
ECLAN, Mezinarodni asociace pro trestni pravo AIDP, Eurodefensor) s cilem
podpofit védecky, objektivni piistup a umoznit rozsdhlou vyménu nézora
1 s odborniky, ktefi maji odliSna stanoviska. Komise rovnéz planuje do foéra vhodnym
zpusobem zaclenit Evropsky soudni dvir a Agenturu Evropské unie pro zakladni
prava.

Podle probirané¢ho tématu mohou byt ptilezitostné ptizvani dalsi Gi¢astnici, ktefi maji
v dané oblasti odborné =znalosti. Zajem o ucast pfi jednani o specifickych
zélezitostech vyjadfily vnitrostatni profesni organizace (napf. narodni advokétni
komory). Jejich perspektiva se od pohledu zastupct EU lisi a jejich ptispévky budou
v ptipad¢ jejich zajmu ad hoc vyuzivany.

http://www.ejn-crimjust.europa.eu/
http://ec.europa.eu/civiljustice/
http://www.encj.eu/encj/
http://www.uepcsj.org/
http://www.juradmin.eu
http://www.ccbe.org/
http://www.amue-ejpa.org
http://www.ecba.org/
http://www.eurojustice.org/
http://www.cnue.cu
http://www.peopil.com
http://www.euvictimservices.org/
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Zpiisob prace fora

Zasedani fora se budou konat pravidelné n€kolikrat za rok. Jednou ro¢né se ti¢astnici
fora setkaji na plenarnim zasedani, pricemz jednotlivé podskupiny se budou moci
schazet tak &asto, jak bude nutné™®. Podskupiny se budou vytvaiet podle specifickych
oblasti zdjmu nebo problematiky, kterd si zaslouzi pozornost, véetn¢ podskupin
zamétujicich se na obCanskopravni nebo trestnépravni zalezitosti a specifické otazky,
jako je pfistup k pravni pomoci, spokojenost uzivateli se soudnim systémem (napft.
otazka rychlosti tfeSeni piipadl a spravedlivého zachédzeni), zachdzeni s obétmi,
prekladatelské a tlumocnické sluzby, slySeni stran, respektovani prav na spravedlivé
soudni fizeni, rychlé vymahéni narokd a lepSi pfistup k pravni ochrané pro
spotiebitele.

Forum muze byt pfipadné vyzvano k tomu, aby pomohlo pfi piipravé externiho
hodnoceni pii sestavovani zpravy Komise o provadéni pravnich ptredpist. Férum
bude rovnéz zapojeno do testli hodnoceni Uspé$né transpozice (na konci lhity pro
transpozici) a pozd¢ji pro hodnoceni uspéchu opatieni (napft. pét let po jejich vstupu
v platnost).

Kazda ¢lenska organizace fora by méla urcit stalou kontaktni osobu, ktera by se méla
snazit o uCast na kazdém zasedani, aby se tak zachovala kontinuita diskusi. Pokud se
budou kontaktni osoby setkavat pravidelné a dobfe se poznaji, pfispcje to
k zachovani kontinuity, uvolnéni vymény informaci a piiméjsi diskusi.

Dulezitym prvkem prace fora bude zjistovani nejosvédcenejSich postupt. K vymeéné
informaci o nejosvédcengjSich postupech by mohly pfispét projekty v ramci
finan¢nich programi EU.

Forum se bude ucastnit vybéru vyherce ceny nazvané ,Kiistalové vahy
spravedlnosti (Crystal Scales of Justice). Tuto cenu v oblasti obanského prava
ziidila Komise s Radou Evropy v roce 2005. Je ud€lovéana jednou za dva roky za
inovativni praci v obanskopravni organizaci a inovativni postupy u soudnich dvort
v Evropé. Podporuje tak lepsi fungovani vefejného systému obcanské spravedlnosti.
Komise hodl4 jednou za dva roky udilet dalSi cenu za nadndrodni projekt, jehoz
cilem bude zlepSit vzajemné poznavani a vyménu nejosvédCengjSich postupil
v trestnépravni oblasti. Udileni téchto dvou cen by se stidalo, tudiz kazdy rok by se
vyhlasovala jedna z nich. Mezi pfeklddanymi projekty mohou byt srovnavaci studie
a/nebo konkrétni projekty spoluprace zalozené na tzv. twinningu, tedy vyméné
informaci, zkuSenosti a pracovniki mezi soudy, statnimi zastupitelstvimi,
advokatnimi komorami ¢i spravami véznic a probac¢nimi Ufedniky.

Do popisu prace fora bude spadat i zkoumani statistickych otazek. V soucasné dobé
existuje nedostatek srovnatelnych statistickych udaja®, coz brani smysluplnému
srovnavani soudnich systémi. Ocekava se ovSem, Ze se situace zlepsi. Jelikoz byla
v trestnépravni oblasti vytvoiena skupina odbornikti EU, budou nyni statistickd data
ziskavani udaji v obCanskopravni a trestnépravni oblasti. Béhem roku jejiho zalozeni
doslo ke dvéma setkanim (v dubnu a prosinci 2007). Po dubnovém setkani se
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Néklady na akce uvedené v tomto sdéleni budou pokryty z pfislusnych financnich nastroji (predevsim z
programu Trestni soudnictvi — rozhodnuti Rady 2007/126/SVV).

Viz zprava CEPE] a statistika SPACE.

2006/58 1/ES: Rozhodnuti Komise ze dne 7. srpna 2006 o ziizeni skupiny odbornikli pro potieby
politiky ohledné widajii o trestné &innosti a trestnim soudnictvi, Uf. vést. L 234, 29.8.2006, p. 29.
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43.

44,

vytvorily dvé podskupiny se zvlastnim zaméfenim. Zabyvaji se otdzkami obchodu
s lidmi a prani Spinavych penéz. Rozhodlo se, Ze se vytvoii podskupina odbornikli
na statistiku v trestnépravnich otazkach. Statistické udaje v oblasti ob¢anskopravni
jsou k dispozici z konkrétné zamétenych studii a hodnoceni dopadu. Féorum pomiize
Komisi tim, Ze ji bude piekladat své stanovisko ohledn¢ danych statistik, a prisp&je
tak ke zlepSeni statistickych metod a vyuzivani dostupnych udaji.

Bude zfizena internetova stranka, jejimz tikolem bude §ifit poznatky ziskané v ramci
fora a podporovat dialog a konzultace. Zde se budou clenové fora moci kdykoli
setkévat a diskutovat. Zaroven se diky této strance usnadni vyména informaci mezi
Cleny a zainteresovanymi stranami a ostatnimi obCany. Na zminéné internetové
strance se bude uvadéet vétsina pracovnich krokd a studii fora.

Komise bude zvefejiiovat zpravu o ¢innosti fora, kterd bude pravidelné predkladana
Rad¢ a Evropskému parlamentu.

ZAVER

Forum bude pro Komisi jedine¢nym nastrojem, diky némuz se dosdhne lepSiho
porozuméni dopadiim soucasnych nastroji EU, rozpozna se potfeba novych néstroji
a obecné se prispéje ke vzajemné duvére. Vytvorenim platformy, kde je mozné
pravidelné srovnavat riizné zkuSenosti a opacné pohledy na skutecnost, se dosahne
hlubsiho vzajemného poznani a pochopeni ostatnich systémt. Diky pravidelnému
setkavani, rozsahu odbornych znalosti a vstupti ze vSech oblasti soudniho systému se
dosahne systematického, objektivniho a nestranného hodnoceni, které si Haagsky
program vytycil.
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