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Navrh
NARIZENI RADY

kterym se rozsiruje piisobnost narizeni (ES) ¢. 883/2004 a narizeni (ES) €. [...] na statni
prislusniky tiretich zemi, na které se tato narizeni dosud nevztahuji pouze z divodu
jejich statni prisluSnosti

(ptedlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

e Oduavodnéni a cile navrhu

Cilem tohoto navrhu je nahradit natizeni (ES) ¢. 859/2003 a rozsifit pisobnost nafizeni
(ES) ¢. 883/2004 a jeho provadéciho nafizeni na statni pfislusniky tfetich zemi, na
které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni ptislusnosti.

V zajmu modernizace a zjednoduseni je tedy uziteCné a potiebné zaradit stavajici
ustanoveni tykajici se téchto statnich ptislusniki tretich zemi do nového néavrhu, ktery
nahradi natizeni (ES) ¢. 859/2003.

e Obecné souvislosti

Natizeni (ES) ¢. 859/2003 rozsifilo pisobnost natfizeni (EHS) €. 1408/71 a nafizeni
(EHS) €. 574/72 na statni pfislusniky tfetich zemi. Natizeni (EHS) ¢. 1408/71 bylo
zjednodusSeno a modernizovano nafizenim (ES) ¢. 883/2004, které bude pouZitelné,
jakmile vstoupi v platnost jeho provadéci natizeni.

Tento navrh si klade za cil zajistit, aby se na statni ptislusniky tfetich zemi uplatiovala
stejna pravidla koordinace systémi socidlniho zabezpeceni jako ta, ktera se uplatiuji
na evropské obCany ode dne pouzitelnosti nafizeni (ES) ¢.883/2004 a jeho
provadéciho natizeni.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Natizeni Rady (ES) ¢. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003.

Tento navrh sleduje tytéz cile jako natizeni (ES) ¢. 859/2003, jimizZ je rozsifeni oblasti
pusobnosti piedpisit Spolecenstvi v oblasti koordinace systémt socialniho zabezpeceni
na statni pfisluSniky tietich zemi, na které se dosud tyto pfedpisy SpoleCenstvi
nevztahuji pouze z diivodu jejich statni prislusnosti.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Tento navrh je v souladu s politikou Unie v oblasti pfist€éhovalectvi a integrace statnich
ptislusniki tfetich zemi.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
e Konzultace zicastnénych stran

Nebylo tfeba vyuzit konzultace zUcCastnénych stran, nebot’ tento navrh spociva
pfedevsim v piepracovani natizeni (ES) ¢. 859/2003.

e Sbér a vyuziti vysledku odbornych konzultaci

Nebylo tfeba vyuzit externich odbornych konzultaci.
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e Posouzeni dopadu

Z technického hlediska tento navrh pifebird znéni soucasného natizeni (ES)
¢. 859/2003.

Je potfebny pro vytvoreni pravni vazby, diky niz budou statni ptisluSnici tfetich zemi,
ktefi opravnéne pobyvaji ve SpoleCenstvi a nachazeji se v preshrani¢ni situaci, zahrnuti
do modernizovaného systému koordinace systémil socialniho zabezpeceni stanoveného
nafizenim (ES) ¢. 883/2004 a jeho provadécim nafizenim, ktera se vztahuji na statni
piislusniky Spolecenstvi. V soucasné dobé toto pojitko, tj. natizeni (ES) ¢. 859/2003,
existuje v ramci natizeni (EHS) ¢. 1408/71 a jeho provadéciho natizeni (EHS)
¢. 574/72.

Tento navrh je tedy dalezitym rozsifenim koordinace systémil socialniho zabezpeceni
jak z hlediska rovného zachédzeni se statnimi pfislusniky tietich zemi a jejich
nediskriminace, tak z hlediska spravniho zjednoduSeni, snizeni spravnich ndklada
apravni jasnosti pro vSechny ucCastniky (vnitrostatni urady, instituce socialniho
zabezpeceni a pojisténé osoby).

Nerozsifeni modernizované koordinace na statni pfislusniky tietich zemi by mélo za
nasledek slozité situace a obtizné fesitelny rast ndkladi na spravu a fizeni.

V disledku toho by instituce socidlniho zabezpeceni v cClenskych stidtech nadale
uplatiiovaly stara pravidla koordinace (nafizeni (EHS) €. 1408/71 a 574/72) vyhradné
na statni ptislusniky tfetich zemi.

S ohledem na pokrok dosazeny v souvislosti s budoucim provadécim nafizenim
k natizeni (ES) ¢. 883/2004 je dilezité nepolevit v tempu, aby vSechny legislativni
texty, diky nimz se bude moci zacit pouzivat modernizovand a zjednodusena
koordinace (pocatkem roku 2009), byly predlozeny Rad¢ a Evropskému parlamentu
a legislativni proces mohl byt v€as ukoncen. Je tedy dulezité, aby poté, co se zacne
pouzivat nafizeni (ES) €. 883/2004, nemusely ¢lenské staty a jejich instituce socidlniho
zabezpeceni 1 nadéle uplatnovat natizeni (EHS) ¢. 1408/71 a 574/72 pouze na statni
prislusniky tietich zemi, pficemZ na statni ptisluSniky SpoleCenstvi by se vztahovala
ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 883/2004.

Skutec¢nost, ze natizeni (ES) ¢. 883/2004 se pouzije také pro osoby, které nejsou
pracovné ¢inné (neaktivni osoby), nebude mit vyznamny dopad na zatizeni ¢lenskych
statii ze dvou dlvodi:

- nizky pocet dotéenych osob v porovnani se soucasnou situaci;
- koordinace naroki téchto osob se tidi zasadou ptislusnosti Clenského statu bydliste.

Nejsou k dispozici udaje, které by umoznily odhadnout, jakého poctu osob se bude toto
rozsifeni puasobnosti natizeni (ES) ¢. 883/2004 tykat.

3) PRAVNI STRANKA NAVRHU

e Shrnuti navrhovanych opatieni
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Cilem tohoto navrhu je rozsifit pisobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci
systéml socialniho zabezpeCeni na statni pfisluSniky tfetich zemi, ktefi opravnéné
pobyvaji v Clenském stat¢ a na které se toto natizeni dosud nevztahuje pouze z divodu
jejich statni prislusnosti.

Tento navrh nahradi natizeni (ES) ¢. 859/2003.
e Pravni zaklad

Cl. 63 bod 4 Smlouvy o ES.

e Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity se uplatni tehdy, nedotyka-li se navrh oblasti spadajici do vylu¢né
pravomoci Spolecenstvi.

Cilt navrhu nemtze byt uspokojivé dosazeno ¢innosti ¢lenskych stati z téchto duvodu:

Ustanoveni ¢l. 63 bodu 4 Smlouvy stanovi, Ze Rada piijme ,,opatfeni vymezujici prava
a podminky, na zdklad¢ kterych mohou statni pfislusnici tietich zemi, ktefi opravnéné
pobyvaji v nékterém clenském staté, pobyvat v ostatnich clenskych statech. V tomto
ohledu je koordinace systému socidlniho zabezpeceni nesporné klicovym prvkem. Je
nutna taktéz pro zajisténi rovného zachdzeni se statnimi prislusniky tfetich zemi, ktefi
opravnéné pobyvaji na izemi Evropskeé unie, a jejich nediskriminace.

Tento navrh se tyka preshrani¢nich situaci, v nichZ nemtize zadny clensky stat jednat
sam.

Cil navrhu miize byt Iépe dosazeno Cinnosti Spolecenstvi z téchto ditvodu:

Rozsifeni plisobnosti ustanoveni v oblasti koordinace systému socidlniho zabezpeceni
ma smysl pouze na trovni Spolecenstvi. Cilem je zajistit pro statni ptislusniky tietich
zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v EU a nachazeji se v pfeshrani¢ni situaci, koordinaci
systémil socidlniho zabezpeCeni. Diky tomuto opatieni SpoleCenstvi bude mozné
zajistit, ze se statnimi pfislusniky tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v EU, bude
zachazeno stejnym zpiisobem.

Prostfednictvim zavedeni stejnych pravidel koordinace jak pro statni ptislusniky tfetich
zemi, tak pro evropské obCany tento navrh zjednodusSuje koordinaci systémi socialniho
zabezpeceni v ¢lenskych statech.

Cil navrhu miize byt Iépe dosazeno Cinnosti Spolecenstvi z téchto ditvodu:

Rozsiteni plsobnosti ustanoveni Spolecenstvi v oblasti koordinace systému socialniho
zabezpeceni na statni pfislusniky tietich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v EU, ma
smysl pouze na trovni Spolecenstvi. Cilem je zajistit uplatiiovani téchto ustanoveni na
statni piislusniky tfetich zemi ve vSech Clenskych statech.

Neexistuje zadny kvantitativni ukazatel pro presny odhad toho, jakého poctu osob se
tento navrh bude tykat.
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Tento navrh je ¢isté koordina¢nim opatfenim, které je mozné ptijmout pouze na irovni
Spolecenstvi. Clenskym statim stale pfislusi povinnost organizovat a financovat své
vlastni systémy socialniho zabezpeceni.

Névrh je proto v souladu se zédsadou subsidiarity.

e Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divodu:

Navrh zajisti rovné zachazeni se statnimi pfisluSniky SpoleCenstvi i tfetich zemi
v oblasti koordinace systémil socidlniho zabezpeceni Clenskych statd. Jeho cilem je

zjednodusit a vyjasnit pravni pravidla uplatiiovand v této oblasti na statni ptisluSniky
tietich zemi ve Spolecenstvi.

Jako néstroj nejvhodnéjsi pro dosazeni tohoto cile bylo zvoleno nafizeni.

Cilem tohoto navrhu je pouze sladit ustanoveni SpolecCenstvi v oblasti koordinace
systému socialniho zabezpe€eni vztahujici se na statni ptislusniky tfetich zemi, kteti
opravnéné pobyvaji v EU, s ustanovenimi, kterd se vztahuji na statni ptislusniky
Spolecenstvi. Souvisejici financni a spravni zatiZzeni bude imérné uvedenym cilim.

Naproti tomu nedosazeni tohoto souladu zptisobi slozitou spravni situaci, ktera povede
k narastu spravnich vydaji instituci socialniho zabezpeceni v ¢lenskych statech.

¢ Volba nastroji

Navrhovany(¢) nastroj(e): nafizeni.

Jiné néstroje by nebyly pfimétené z téchto divodu:

Cilem néavrhu je nahradit natizeni (ES) ¢. 859/2003.

Volba koordinacniho nafizeni pro zachovani narokti na socidlni zabezpeceni statnich
piislusnikil tfetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v EU a nachézeji se v pieshrani¢ni

situaci, je imérna sledovanému cili v tom smyslu, jak jej vymezil zakonodarce v ¢l. 63
bodé¢ 4 Smlouvy.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé zadné dusledky pro rozpocet Spolecenstvi.
DALSI INFORMACE

e ZjednoduSeni

Navrh zavadi zjednoduSeni administrativnich postupti vztahujicich se na vetejné
organy (vnitrostatni nebo evropské).
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Navrh zavadi zjednoduSeni administrativnich postupti vztahujicich se na vetejné
organy a na soukromé subjekty a jednotlivce.

Navrh umozni uplatiiovat na statni ptislusniky tietich zemi tatdz ustanoveni v oblasti
koordinace systému socialniho zabezpeceni jako na statni ptislusniky Spolecenstvi.

e ZruSeni platnych pravnich predpisi
Ptijeti navrhu povede ke zrusSeni nékterych pravnich ptedpist.
e Prezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Navrh obsahuje ustanoveni o automatickém zruseni celého pravniho aktu nebo jeho
casti, pokud jsou splnény predbézné stanovené podminky.

e Podrobné vysvétleni navrhu po kapitolach ¢i €lancich
Clanek 1

Cilem tohoto ¢lanku je zajistit uplatiiovani ustanoveni natizeni (ES) ¢. 883/2004 a jeho
provadéciho natfizeni na statni piislusniky tfetich zemi, na které se podle ¢lanku 2 toto
nafizeni dosud nevztahuje z dGvodu jejich statni pfisluSnosti. Nékteré kategorie
statnich piislusnikt tietich zemi jiz do oblasti jeho pisobnosti spadaji. Jedna se o
osoby bez statni piislusnosti, uprchliky a rodinné pfislusniky statnich ptislusnika
Spolecenstvi a pozistalé po nich ve smyslu definic tohoto natfizeni.

Statni pfislusnici tfetich zemi, jichz se tento navrh tykd, musi opravnéné pobyvat na
uzemi Clenského statu a mit tedy povoleni k do¢asnému nebo trvalému pobytu v tomto
staté. Pro ucely uplatiovani nafizeni v druhém c¢lenském staté nemusi statni prislusnik
treti zem¢ povinné spliiovat podminku bydlisté, ale mize do tohoto statu pouze
vycestovat v souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy tykajicimi se vstupu do tohoto
statu a pobytu v ném.

Odkaz na natizeni (ES) ¢. 883/2004 mé dynamicky charakter, aby se jeho ustanoveni
mohla uplatiiovat na osoby uvedené ve znéni platném v pfisluSném okamziku, coz
umoziuje zahrnout ptipadné pozdéjsi zmény.

Clanek 2

Tento ¢lanek obsahuje pfechodna ustanoveni k ochrané osob, na které se vztahuje toto
nafizeni, a k zajisténi, aby nepozbyly prav v disledku jeho vstupu v platnost.
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2007/0152 (CNS)
Navrh
NARIZENI RADY

kterym se rozsiruje piisobnost narizeni (ES) €. 883/2004 a narizeni (ES) €. [...] na statni
prisluSniky tietich zemi, na které se tato narizeni dosud nevztahuji pouze z divodu
jejich statni prisluSnosti

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢l. 63 bod 4 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,
s ohledem na stanovisko Vyboru regionit’,

vzhledem k témto divodim:

(1) 'V souvislosti se zvla$tnim zasedanim v Tampere v roce 1999 se Evropsky parlament’,
stejné jako Rada a Evropsky hospodaisky a socialni vybor®, vyslovil ve prosp&ch lepsi
integrace statnich pfislusnik tfetich zemi, ktefi oprdvnéné pobyvaji na Uzemi
Clenského statu, prostiednictvim udéleni jednotnych prav co mozna nejblizsich tém,
kterd pozivaji obcané Evropské unie.

2) Rada ve slozeni pro spravedlnost a vnitini véci ze dne 1. prosince 2005 zdiraznila, ze
Evropska unie musi zajistit spravedlivé zachazeni se statnimi ptislusSniky tietich zemi,
ktefi opravnéné pobyvaji na tzemi jejich ¢lenskych statl, a Ze dlraznéjsi politika
v oblasti integrace by méla usilovat o to, aby jim byla poskytnuta prava a povinnosti
srovnatelné s pravy a povinnostmi ob¢anii Evropské unie.

afizeni Rady ¢. ze dne 14. kvétna rozsitilo ptisobnost natizeni
3 Nafizeni Rady (ES) €. 859/2003 ze dne 14. kvétna 2003 rozsitfilo pasob fizeni
(EHS) ¢. 1408/71 anatizeni (EHS) ¢. 574/72, ktera se tykaji koordinace zdkonnych

! Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

2 Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].

3 Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

4 Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].

> Ut. vést C 154, 5.6.2000, s. 63.

6 Ut. vést C 339, 31.11.1991, s. 82.
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systémil socidlniho zabezpecCeni Clenskych statil, na statni ptislusSniky tfetich zemi, na
které se tato nafizeni dosud nevztahovala pouze z ditvodu jejich statni piislusnosti’.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004
o koordinaci systémi socialniho zabezpedeni® nahrazuje natizeni (EHS) &. 1408/71.
Natizeni (ES) ¢&. [...]° nahrazuje nafizeni (EHS) &. 574/72. Natizeni (EHS) ¢. 1408/71
a (EHS) ¢.574/72 budou zrusena s ulinkem ode dne pouzitelnosti natizeni (ES)
¢. 883/2004 a natizeni (ES) €. [...].

Natizeni (ES) ¢. 883/2004 a jeho provadéci nafizeni modernizuji a zjednoduSuji
zejména pravidla koordinace jak pro pojisténé osoby, tak pro instituce socialniho
zabezpeceni. V pfipadé uvedenych instituci je cilem modernizované koordinace
urychlit a usnadnit zpracovani udaji tykajicich se narokti pojisténych osob na davky a
snizit ptislusné spravni naklady.

S cilem zamezit tomu, aby zaméstnavatelé nebo vnitrostatni organy socidlniho
zabezpecCeni museli fesit slozité pravni a spravni situace tykajici se omezeného poctu
osob, je tieba co nejlépe vyuzit modernizace a zjednoduSeni v oblasti socialniho
zabezpeceni a pouzivat jediny pravni nastroj koordinace, ktery zavadi natizeni (ES)
¢. 883/2004 a jeho provadéci natizeni.

Proto je tieba pfijmout pravni nastroj, ktery nahradi natizeni (ES) ¢. 859/2003, jehoz
cilem bylo pfedevsim nahradit natizeni (EHS) ¢. 1408/71 natizenim (ES) ¢. 883/2004.

Uplatnovani natizeni (ES) ¢. 883/2004 a natfizeni (ES) €. na statni ptislusniky tfetich
zemi, na které se tyto predpisy dosud nevztahuji pouze z divodu jejich statni
ptislusnosti, jim nezakladd zadny narok na vstup, pobyt nebo bydlisté v ¢lenském state
nebo na pfistup na jeho trh prace.

Natizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢.[...] jsou na zdkladé tohoto nafizeni
pouzitelna, pouze pokud doty¢na osoba jiz opravnéné bydli na tizemi ¢lenského statu.
Opravnénost bydleni je proto podminkou pro uplatiovani téchto predpisi.

Natizeni (ES) ¢. 883/2004 a natfizeni (ES) ¢. nejsou pouzitelna na situaci omezenou ve
vSech ohledech na jediny clensky stit. Mimo jiné se to tykd situace statniho
prislusnika tieti zemé, ktery ma vazby pouze na nékterou tfeti zemi a jediny ¢lensky
stat.

Zachovani naroku na davky v nezaméstnanosti podle clanku 64 natfizeni (ES)
¢. 883/2004 je podminéno zapsanim dotyéné osoby do evidence uchazeci
o zaméstnani u sluzeb zaméstnanosti kazdého ¢lenského statu, v némz se nachazi. Tato
ustanoveni se proto mohou uplatiiovat na statniho ptisluSnika tteti zemé, pouze pokud
ma pravo, pripadné na zaklad¢ jeho povoleni k pobytu nebo postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta, zapsat se jako uchaze¢ o zaméstnani u sluzeb zaméstnanosti
¢lenského statu, v némz se nachazi, a legalné v ném pracovat.

Uk. vést. L 124, 20.5.2003, s. 1.
Qf.vém.l,166,30f12004,& 1.
UL vést. L.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Jelikoz natizeni (ES) ¢. 859/2003 se zrusuje ode dne pouzitelnosti nafizeni (ES)
¢. 883/2004 a nafizeni (ES) €., je tfeba pfijmout pfechodna ustanoveni k ochrané
osob, na které se vztahuje toto nafizeni, a zajistit, aby nepozbyly prav v dasledku jeho
vstupu v platnost.

Timto nafizenim nejsou dotlena prava a povinnosti vyplyvajici z mezinarodnich
dohod se tfetimi staty, jichz je Spolecenstvi stranou a které poskytuji vyhody v oblasti
socialniho zabezpeceni.

Jelikoz cilii navrhované akce nemtize byt z diivodu preshrani¢nich situaci uspokojivé
dosazeno na trovni Clenskych statd, a proto jich mize byt vzhledem k rozsahu
navrhované akce 1épe dosazeno na urovni Spolecenstvi, mize Spolecenstvi ptfijmout
opatteni v souladu se zasadou subsidiarity zakotvenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu
se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto natizeni
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Déanska pfipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi se Dansko pfijimani
tohoto nafizeni neti€astni a neni tedy pro n¢ zdvazné ani pouZitelné,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Ustanoveni natizeni (ES) €. 883/2004 a nafizeni (ES) ¢. se vztahuji na statni ptisluSniky
tietich zemi, na které se tato ustanoveni dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni
prislusnosti, jakoz i na jejich rodinné piislusniky a pozistalé po nich, pokud opravnéné
pobyvaji na tizemi ¢lenského statu a jsou v situaci, kterd se neomezuje ve vSech ohledech na
jediny ¢lensky stat.

Cldnek 2
Toto nafizeni nezaklada zadné naroky pro obdobi pred 1. cervnem 2003.

S vyhradou odstavce 1 se pfi stanoveni narokd ziskanych v souladu s timto natizenim
vezme v uvahu kazda doba pojisténi a ptipadné kazda doba zaméstnani, samostatné
vydélecné ¢innosti nebo bydlisté ziskand podle pravnich ptedpisi Clenského statu
ptede dnem pouzitelnosti tohoto natizeni.

S vyhradou odstavce 1 se narok podle tohoto natizeni nabyva, i kdyZ se tyka pojistné
udalosti, ke které doslo ptfede dnem pouzitelnosti tohoto nafizeni.

Kazda davka, kterd nebyla pfizndna nebo jejiz vyplata byla pozastavena z divodu
statni prislusnosti nebo bydlisté dotyéné osoby, je na jeji Zadost pfiznana nebo
obnovena od 1. cervna 2003, pokud dfive pfiznané néaroky nebyly vyfizeny
jednorazovym penézitym vyrovnanim.

Néroky osob, kterym byl pied 1. Cervnem 2003 pfiznan dichod, mohou byt na jejich
zadost prezkoumany s piihlédnutim k tomuto nafizeni.
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Clanek 3

Toto nafizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaSeni v Urednim veéstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne vstupu provadéciho natizeni k natizeni (ES) ¢. 883/2004 v platnost.

Natizeni (ES) €. 859/2003 se zruSuje s u¢inkem od uveden¢ho dne.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne [...].

Za Radu

predseda / predsedkyné
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