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Pokyny pro vypocet pokut uloZenych podle ¢€l. 23 odst. 2 pism. a) nafizeni & 1/2003

(2006/C 210/02)

(Text s vyznamem pro EHP)

UvoD

1. V souladu s ¢l. 23 odst. 2 pism. a) nafizeni 1/2003 (!
mutze Komise pfjmout rozhodnuti o uloZeni pokut
podnikiim a sdruzenim podnikd, které umyslné nebo
netimyslné porusuji ustanoveni c{ldnku 81 nebo 82
Smlouvy.

2. Komise md pii vykonu své pravomoci uklddat tyto pokuty
znacny prostor pro volné uvdzeni (%) v rdmci limitd stano-
venych v nafizeni ¢. 1/2003. Za prvé musi vzit v Gvahu
dobu trvani a zdvaznost protiprdvniho jedndni. Za druhé
nesmi ulozit pokutu, kterd by pfekrocila tdroven stano-
venou v ¢l. 23 odst. 2 druhém a tfetim pododstavci nafi-

zeni ¢ 1/2003.

3. Dne 14. ledna 1998 Komise vydala pokyny k metodé
stanovovani  pokut, aby  zajistila  transparentnost
a objektivnost svych rozhodnuti (). Po vice nez osmi
letech pouzivani téchto pokyni md Komise dostatetné
zkuSenosti, které ji umoznuji déle rozvinout a rozpracovat

piistup k uklddani pokut.

4. Komise obdrzela pravomoc uklddat pokuty podnikam
nebo sdruzenim podnikd, které timyslné nebo netimyslné
porusuji ¢lanky 81 nebo 82 Smlouvy, jako jeden
z prostfedktt pro vykon dohledu, kterym ji povéfuje
Smlouva. Jeji posldni nespocivd v pouhém vysetfovani
a trestdni piipadd protipravniho jedndni, ale sklddd se
rovnéZz z povinnosti provadét obecnou politiku uplatiiujici
zasady stanovené ve Smlouvé na oblast hospodafské
soutéZze a motivovat podniky k jedndni podle téchto
zdsad (*). Komise proto musi zajistit, aby jeji ¢innost odra-
zovala od protipravntho jedndni (). Z toho vyplyvd, ze
pokud Komise zjisti poruseni ¢lankd 81 nebo 82 Smlouvy,
muze byt nucena uloZit pokutu tém, kdo se takového
poruseni dopustili. Je na misté stanovit pokuty v takové
vysi, kterd md odrazujici tGcinek, a to nejen s cilem potre-
stat konkrétni podnik (odrazujici t¢inek na konkrétni
podnik), ale i s cilem odradit ostatni podniky od zahdjeni
nebo dalstho provddéni jedndni, které je v rozporu
s ¢lanky 81 a 82 Smlouvy o ES (obecny odrazujici ticinek).

(') Nafizeni Rady ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel
hospodafské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy.

(*) Viz napt. rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. ¢ervna 2005, Dansk
Rorindustri A/S e.a./Komise, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P az
C-208/02 P a C-213/02 P, Sb. rozh. s. 1-5425, bod 172.

(*) Pokyny o metodé stanovovéni pokut udélenych podle s ¢l. 15 odst.
2 nafizeni ¢. 17 a ¢l. 65 odst. 5 Smlouvy o ESUO (Ut. vést. C 9,
14.1.1998, s. 3).

(*) Viz napriklad rozsudek Dansk Rerindustri A/S e.a./Komise, uvedeno
vyse, bod 170.

() Viz rozsudek Soudntho dvora ze dne 7. Cervna 1983, Musique Dlgﬁ/l-
sion frangaise e.a./Komise, 100/80 az 103/80, Sb. rozh. s. 1825, bod
106.

5. Aby Komise dosdhla téchto cilti, méla by pti urcovéni vyse
pokut vychdzet z hodnoty trzeb za zbozi nebo sluzby,
jichz se protipravni jedndni tyka. Pii uréovani vhodné vyse
pokuty by méla hrat vyznamnou tlohu rovnéz doba trvani
protipravniho jedndni. Doba trvini ma totiz vzdy vliv na
potencidlni dopad protipravniho jedndni na trh. Proto se
ma za to, Ze je dtlezité, aby pokuta odrdzela rovnéz pocet
let, béhem nichz se podnik podilel na protipravnim
jednani.

6. Md se za to, Ze kombinace hodnoty trzeb souvisejicich
s protipravnim jedndnim a doby trvani je vhodnou
hodnotou pro vyhodnoceni ekonomického vyznamu proti-
pravniho jedndni a relativni vahy kazdého podniku, ktery
se podilel na protipravnim jedndni. Jednd se o ukazatele,
které poskytnou vhodnou informaci o Fadové hodnoté
pokuty a nemélo by se s nimi naklddat jako se zdkladem
pro automaticky nebo aritmeticky vypocet.

7. Md se rovnéz za to, ze je vhodné do pokuty zahrnout
zvlastni Castku, kterd nezdvisi na délce trvani protipravniho
jednani, s cilem odradit podniky od samotného zahdjeni
protipravnich ¢innosti.

8. V nisledujicich oddilech jsou rozvedeny zdsady, jimiz se
Komise bude fidit pfi stanovovani vyse pokut udélovanych
podle ¢l. 23 odst. 2 pism. a) nafizeni ¢. 1/2003.

METODA PRO STANOVENI POKUT

9. Aniz je dot¢en bod 37, Komise pouzije pii stanovovani
vyse pokut, které ulozi podnikiim nebo sdruzenim
podnikd, ndsledujici dvoustupiiovy postup.

10. Komise nejprve uréi vysi zdkladni pokuty pro kazdy
podnik nebo sdruzeni podniki (viz oddil 1 niZe).

11. Poté bude moci tuto zakladni cdstku upravit smérem
nahoru nebo dolt (viz oddil 2 nize).

1. Zdkladni vyse pokuty

12. Zakladni vyse pokuty se stanovi podle hodnoty trzeb za
pouziti nize uvedené metodiky.
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A. Stanoveni hodnoty trZeb

13. Pfi ur¢ovani zdkladni vyse udélované pokuty bude Komise
vychdzet z hodnoty trzeb za zbozi nebo sluzby v pfislusné
zemépisné oblasti uvnitf EHP, které piimo nebo
nepiimo (') souviseji s protipravnim jedndnim. Komise pro
vypocet obvykle pouzije trzby podniku béhem posledniho
celého hospodatského roku jeho wcasti na protipravnim
jednanim (déle jen ,hodnota trzeb*).

14. Jestlize se protipravni jedndni sdruzeni podnika tykd
¢innosti jeho ¢lent, bude hodnota trzeb vétsinou odpo-
vidat souctu hodnot trzeb jednotlivych ¢lend.

15. Komise ur¢i hodnotu trzeb podniku podle nejlepsich
udaju, které jsou pro tento podnik k dispozici.

16. Jestlize podnik poskytne netiplné nebo nespolehlivé tdaje,
muze Komise ur¢it hodnotu trzeb tohoto podniku na
zakladé castecnych udaji, které obdrzela, a/nebo na
zaklad¢ jakychkoli jinych informaci, které povazuje za
dalezité ¢i vhodné.

17. Hodnota trzeb se urci bez DPH a jinych dani, které s nimi
pfimo souviseji.

18. Jestlize k protipravnimu jedndni nedochdzelo pouze na
uzemi{ Evropského hospodaiského prostoru (,EHP“)
(napiiklad v piipadé karteld s celosvétovou plisobnosti),
nemusi piislusné trzby podniku uvnitf EHP piiméfenym
zpusobem odrdzet podil daného podniku na protipravnim
jedndni. MiZe tomu tak byt napiiklad u celosvétovych
dohod o rozdélen{ trha.

Aby se v takovém piipadé Fadné piihlédlo jak k agregova-
nému objemu pfislusnych trzeb v EHP, tak k relativnimu
podilu kazdého podniku na protipravnim jedndni, maze
Komise posoudit celkovou hodnotu trzeb za zbozi nebo
sluzby, které souvisely s protiprdvnim jedndnim v dotéené
zemépisné oblasti (rozlehlejsi nez EHP), urcit podil trzeb
kazdého podniku, ktery se tGcastnil protipravniho jednani
na trhu, a pouzit tento podil na agregovany objem trzeb
tychz podnikd uvniti EHP. Vysledek tohoto vypoctu se
bude povazovat za hodnotu trzeb pro tcely stanoveni
zdkladni vyse pokuty.

B. Stanoveni zdkladni vySe pokuty

19. Zékladni vySe pokuty bude souviset s urcitym podilem
trzeb a zdviset na stupni zdvaznosti protipravniho jednani
vyndsobenym poctem let, béhem nichz k takovému
jednani dochézelo.

20. Vyhodnoceni zdvaznosti se provede individudlné pro kazdy
typ protipravniho jedndni a piihlédne se pfitom ke viem
dulezitym okolnostem p¥ipadu.

(") Jak tomu bude napiiklad pfi horizontdlnich dohodich o stanoveni
cen daného vyrobku, kde cena takového vyrobku bude slouzit jako
zdklad ceny kvalitativné vyssich ¢i nizsich vyrobkd.

21

22.

23.

24,

25.

26.

2.

27

0

. Podil trzeb, k némuz se bude piihliZet, se obvykle bude

nachdzet na stupnici do 30 %.

Pti rozhodovani o tom, zda by se podil trzeb, k némuz se
bude v daném piipadé piihlizet, mélo nachdzet ve spodni
nebo horni &asti této stupnice, vezme Komise v tvahu
urcity pocet ukazateli, napiiklad povahu protipravniho
jednani, kumulovany podil viech stran na trhu, zemépisny
rozsah protipravniho jedndni, implementovani & neimple-
mentovani protipravniho jedndni.

vevs

horizontdlni dohody () o stanoveni cen, rozdéleni trhi
a omezeni produkce, které jsou obvykle tajné. Politika
hospoddtské soutéZe je musi piisné trestat. Podil trzeb,
k némuz se u takového protipravniho jednani piihlizi, se
proto bude vétsinou nachdzet v horni &sti stupnice.

Aby se fadné piihlédlo k trvani dcasti jednotlivych
podnikGi na protipravnim jedndni, vyndsobi se ¢astka
urcend podle hodnoty trzeb (viz body 20 az 23) poctem
let, béhem nichz se dany podnik na takovém jednani
podilel. Obdob{ kratsi nez Sest mésicti se bude pocitat jako
pul roku, obdobi del3i nez Sest mésicti, ale kratsi nez jeden
rok, se bude pocitat jako jeden cely rok.

Kromé toho, bez ohledu na dobu tcasti podniku na proti-
pravnim jedndni, Komise zahrne do zékladni vyse pokuty
¢astku v hodnoté 15 % az 25 % hodnoty trzeb podle defi-
nice ve vySe uvedeném oddilu A, aby podniky odradila
i jen od ucasti na horizontdlnich dohoddch o stanoveni
cen, rozdéleni trhti a omezeni produkce. Komise muze
tuto dodatecnou ¢dstku pouzit i v pipadé jiného proti-
pravniho jedndni. Komise pfi rozhodovani o podilu trzeb,
z kterého bude v konkrétnim pfipadé vychdzet, pfihlédne
k ur¢itému poctu faktord, zejména k tém, které jsou
uvedeny v bodé 22.

Jestlize je hodnota trzeb podnikd, které se podilely na
protipravnim jedndni, podobnd, avsak neni shodnd, mize
Komise kazdému z téchto podnika ulozit tutéz zdkladni
pokutu. Pfi uréovani zdkladni vySe pokuty Komise pouzije
zaokrouhlené ddaje.

Upravy zikladni vyse pokuty

. Pfi rozhodovani o vysi pokuty mtze Komise vzit v tivahu

okolnosti vedouci ke zvySeni nebo sniZeni zdkladni ¢astky
stanovené podle vySe uvedeného oddilu 1. U¢ini tak po
celkové tvaze a piihlédne pfitom ke vSem dilezitym
okolnostem.

Pati{ sem dohody, jednédni ve shodé a rozhodnuti sdruzeni podniki
ve smyslu ¢lanku 81 Smlouvy.
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A. PritéZujici okolnosti

28. Komise maze zvysit zdkladni ¢dstku pokuty, jestlize zjisti

existenci pFitézujicich okolnosti, napfiklad:

— jestlize podnik pokracuje ve stejném & podobném
protipravnim jedndni nebo ho opakuje i poté, co
Komise nebo vnitrostdtni dfad pro ochranu hospo-
déiské soutéze konstatovaly, Ze tento podnik porusil
ustanoveni ¢ldnku 81 nebo ¢lanku 82. Zakladni vyse
pokuty bude zvySena az o 100 % za kazdé zjisténé
protipravni jedndnf;

— jestlize podnik odmitd spolupracovat nebo brani prova-
déni Setfent;

— jestlize podnik hral vedouci dlohu pfi protipravnim
jednani nebo podnécovani k nému. Komise bude
vénovat zvlastni pozornost veskerym opatienim, kterd
byla pfijata s cilem donutit dalsi podniky k tcasti na
protipravnim jedndni a/nebo byla pfijata jako odvetnd
opatfeni va¢i jingm podnikim s cilem donutit
k dodrzovani postuptt predstavujicich protipravni
jednani.

B. Polehcujici okolnosti

29. Komise muze snizit zdkladni ¢dstku pokuty, jestlize zjisti

existenci polehcujicich okolnosti, naptiklad:

— jestlize doty¢ny podnik poskytne dikaz o tom, Ze
ukon¢il protipravni jedndni okamzité po prvnim
zdsahu Komise. Tato okolnost se nepouzije v piipadé
tajnych dohod nebo jedndni (zejména karteld);

— jestlize doty¢ny podnik poskytne dikaz o tom, Ze
protipravni jedndni bylo spachdno z nedbalosti;

— jestlize doty¢ny podnik poskytne dikaz o tom, Ze jeho
Gcast na protipravnim jedndni je podstatné omezend
a v dasledku toho prokdze, ze v dobg, kdy byl stranou
protipravnich dohod, se ve skute¢nosti vyhybal jejich
provadéni a choval se na trhu konkurenénim
zpusobem; pouhd skuteCnost, Ze se urdity podnik
Gcastnil protipravniho jedndni kratsi dobu nez ostatni
podniky, se nebude povazovat za poleh¢ujici okolnost,
nebot je jiz zohlednéna pii vypoctu zdkladni vyse
pokuty;

— jestlize doty¢ny podnik G¢inné spolupracuje s Komisi
nad rdmec ozndmeni o shovivavosti a zdkonem stano-
vené povinnosti spoluprace;

— jestlize protikonkurenéni jedndni bylo povoleno nebo
doporucovano vefejnymi organy nebo pravnimi pied-
pisy ().

(") Timto nejsou dot¢eny zddnd jedndni, které mohou byt u¢inéna proti
dotéenému ¢lenskému stdtu.

C. Zvlastni zvysSeni s odrazujicim ticinkem

30.

31.

Komise bude vénovat zvlastni pozornost potiebé zajistit,
aby pokuty mély dostate¢né odrazujici i¢inek; maze proto
zvysit pokutu uklddanou podnikim, které maji zvlaste
vysoky obrat presahujici trzby za zbozi a sluzby, jichz se
dané protipravni jednani tyka.

Komise vezme rovnéZ v tvahu nutnost navysit pokutu tak,
aby prevysila nezdkonny zisk uskutecnény diky protiprav-
nimu jedndni, jestlize je mozné odhadnout tento zisk.

D. Maximdlni limit stanoveny prdvnimi piedpisy

32.

33.

Kone¢nd vyse pokuty nesmi v zddném piipadé u jakého-
koli podniku nebo sdruzeni podniki podilejicich se na
protiprdvnim jedndni pfekrocit 10 % celkového obratu
uskute¢néného v predchozim hospoddiském roku, jak
vyplyvé z ¢l. 23 odst. 2 nafizeni ¢. 1/2003.

Pokud protiprdvni jedndni sdruzeni souvisi s ¢innosti jeho
¢lend, nesmi pokuta presdéhnout 10 % souctu celkového
obratu vsech ¢lentt pusobicich na trhu dotéeném proti-
pravnim jedndnim sdruZeni.

E. Ozndmeni o shovivavosti

34.

Komise pouzije pravidla shovivavosti v souladu
s podminkami uvedenymi v ozndmeni pouzitelném pro
danou véc.

F. Platebni schopnost

35.

36.

Za vyjime¢nych okolnosti mtize Komise na zadost piihléd-
nout k platebni neschopnosti podniku, ktery se nachdzi ve
zvlastni hospodéisko spolecenské situaci. Ke sniZeni
pokuty z tohoto diivodu nebude Komisi stacit pouhé zjis-
téni, Ze se dany podnik nachdzi v nepiiznivé nebo ztritové
finan¢ni situaci. SniZeni bude povoleno pouze na zdkladé
objektivnich dukaza prokazujicich, Ze uloZeni pokuty
podle podminek stanovenych v téchto pokynech by
nezvratné ohrozilo ekonomickou Zivotaschopnost doty¢-
ného podniku a vedlo by ke ztraté veskeré hodnoty jeho
majetku.

ZAVERECNE POZNAMKY

Komise muze v nékterych ptipadech ulozit symbolickou
pokutu. UlozZeni takové pokuty musi byt v rozhodnuti
odtvodnéno.



1.9.2006 Utedni véstnik Evropské unie C 210/5

37. Pfestoze je v téchto pokynech vysvétlena obecnd metodika 38. Tyto pokyny se pouZiji na vSechny véci, ve kterych bylo
stanovovani vySe pokut, konkrétni okolnosti dané véci zasldno sdéleni o namitkdch po zvefejnéni téchto pokynt
nebo nutnost dosdhnout v dané véci odrazujictho ucinku, v Ufednim véstniku, bez ohledu na to, zda se pokuta
mohou byt divodem k tomu, aby se Komise odchylila od ukladd podle ¢l. 23 odst. 2 nafizeni ¢. 1/2003 nebo ¢l. 15
této metodiky nebo od limitd stanovenych v bodu 21. odst. 2 nafizeni ¢. 17 ().

() Cl 15 odst. 2 nafizeni 17 ze dne 6. Gnora 1962, prvni naiizeni
k provadéni ¢clankd 85 a 86 (nyni 81 a 82) Smlouvy (Uf. vést. 13,
21.2.1962, 5. 204).



