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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu 18.01.2006
KOM(2006) 15 v kone¢ném znéni

2006/0005 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vyhodnocovani povodni a protipovodinovych opatienich

[SEC(2006) 66]

(ptedlozeny Komisi)
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DUVODOVA ZPRAVA

1) SOUVISLOSTI NAVRHU

e Oduavodnéni a cile navrhu

V letech 1998 az 2004 utrpéla Evropa pies 100 velkych povodni vcetné katastrofalnich
povodni podél fek Dunaj a Labe vroce 2002. Tyto povodné zptisobily pfiblizné
700 tmrti, pfiblizn¢ pil milionu osob piislo o pfistiesi a pojisSténé hospodarské ztraty
doséhly pfinejmensim 25 miliard EUR. V disledku povodni, ke kterym doslo béhem
1éta 2005 v Rakousku, Bulharsku, Francii, Némecku, Rumunsku a na dalSich mistech,
byla tato Cisla jesté vyssi.

Hodnota majetku ohrozeného povodnémi muze byt obrovska a mize zahrnovat obydli
v soukromém vlastnictvi, dopravni infrastrukturu a infrastrukturu vetejnych sluzeb,
obchodni a pramyslové podniky a zemédélskou puadu. Vice nez 10 miliond lidi
napiiklad zije v oblastech ohroZenych extrémnimi povodnémi podél Ryna, kde
potencialni Skody zpiisobené povodnémi ¢ini 165 miliard EUR. Celkova odhadovana
hodnota hospodarskych aktiv nachazejicich se do 500 metrti od evropského pobiezi,
veetné plazi, zeméd¢€lské pudy a primyslovych zafizeni, v soucasné dobé dosahuje vyse
500 az 1000 miliard EUR'. Vedle hospodaiskych a socialnich §kod mohou mit
povodné vazné dopady i na zivotni prostiedi, napf.v pifipadé¢ zaplaveni Cistiren
odpadnich vod nebo tovaren, ve kterych se nachazi velké mnoZzstvi toxickych
chemickych latek. Povodné mohou rovnéz poniCit mokiadni oblasti a omezit
biologickou rozmanitost.

Ke zvySovani rizika povodni v Evropé a vétSim hospodaiskym Skodam vedou dva
trendy. Zaprvé se rozsah a cCetnost povodni v budoucnosti pravdépodobné zvysi
v dasledku zmény klimatu, nevhodné spravy vodnich tokli a vystavby v zaplavovych
uzemich. Zadruhé se kvili poctu lidi a hospodatrskych aktiv nachazejicich se
v zaplavovych tizemich znacné zvysila zranitelnost.

Cilem této smérnice je omezovat a fidit rizika spojend s povodnémi pro zdravi lidi,
zivotni prostiedi, infrastrukturu a majetek.

e Obecné souvislosti

Povodné jsou piirodnim jevem, kterému nelze zabranit. Cinnost &lovéka vsak
ke zvySovani pravdépodobnosti vyskytu povodni a jejich nepiiznivych dopadi ptispiva.
Vezme-li se v tvahu, Ze vétSina povodi v Evropé lezi na tzemi vice statl, spolecna
akce na urovni Spolecenstvi by ptfedstavovala zna¢nou piidanou hodnotu a zvysila by
celkovou turoveint ochrany pfed povodnémi. Vzhledem k potencidlnim rizikim pro
lidsky zivot, hospodarska aktiva a zZivotni prostiedi by mohl byt zdvazek udrzitelného
rozvoje Evropy vazné ohroZen, pokud nebudou ucinéna piislusna opatieni.

Spolecenstvi ma tradici pravnich ptredpisii v oblasti zivotniho prostiedi, které se tykaji
jakosti vody; otazkou povodni a dopadu zmény klimatu na povodiiova rizika se vSak

EUrosion: http://www.eurosion.org
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jestd nezabyvalo. Ramcova smérnice o vod& 2000/60/ES* zavedla zasadu preshraniéni
koordinace povodi s cilem zajistit dobrou jakost vSech vod, ale nestanovila cile ohledné
fizeni povodiovych rizik.

Sdéleni o fizeni povodiovych rizik® piedlozilo analyzu a navrhlo spoleénou akci EU.
Soucasti uvedené akce je pravé tento navrh.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu
Na oblast upravovanou navrhem se nevztahuji zddné platné ptedpisy.
e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Evropskd vyzkumna politika podporuje od zacatku 80. let vyzkum riznych slozek
fizeni povodiovych rizik prostfednictvim série ramcovych programil. Sesty ramcovy
program podporuje doposud nejvétsi vyzkum EU tykajici se povodni ,,FLOODsite*,
ktery rozpracovava integrovanou analyzu povodiiovych rizik a metody jejich fizeni.
Sedmy réamcovy program, ktery je vndavrhu, bude déale podporovat vyzkum
vyhodnocovani a fizeni povodiiovych rizik.

Evropska regiondlni politika financuje investice, které zahrnuji opatfeni spojena
s povodnémi (strukturdlni fondy a Fond soudrznosti). Specificky finan¢ni nastroj pro
zachranna opatieni v ptipad¢ zavazné katastrofy nabizi Fond solidarity. Jakozto soucast
prevence rizik budou podle navrhovanych nafizeni politiky soudrznosti pro obdobi
2007 az 2013 opatieni spojena s povodnémi zplsobila.

Reformovana spolecnda zemédélska politika piispéje k ochrané pred povodnémi
prostiednictvim mechanismii  odd€lovani a podminénosti. Opatfeni spojena

s povodnémi (piiprava a planovani plus operativni opatieni) jsou zahrnuta mezi ¢innosti
zpisobilé k vyuziti podpory i v nafizeni o rozvoji venkova piijatém v roce 2005°.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU
e Konzultace zucastnénych stran

Metody konzultaci, hlavni cilova odvétvi a obecny profil respondentii

Poté, co doslo k povodnim v roce 2002, byl Komisi, ¢lenskymi staty, kandidatskymi
zemémi a dal§imi zGcastnénymi stranami vypracovan ndvrh technického dokumentu
o osvédcenych postupech, kjehoz konecnému znéni se dospélo vroce 2003.
V navaznosti na sdéleni z ¢ervence 2004 o fizeni povodiovych rizik a zavéry Rady
z fijna 2004, které byly pfiznivé a pozadovaly, aby Komise ptedlozila ptislusny navrh,
svolala Komise odborné poradni forum, na némz se sesli odbornici z ¢lenskych stati,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec
pro &innost Spolegenstvi v oblasti vodni politiky, Ut. vést. L 327, 22.12.2000.

KOM(2004)472 v kone¢ném znéni, 12.7.2004

http://www.floodsite.net

Naftizeni Rady (ES) €. 1698/2005 ze dne 20. zati 2005 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), Ut. vést. L 277 21.10.2005.
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evropskych zastieSujicich organizaci, primyslu, nevladnich organizaci a védecké obce,
ktefi se Uc€astni na vyznamnych vyzkumnych projektech, a dalSi zucastnéné strany.
Jadro konzulta¢ni ¢innosti utvofila tfi zasedani odborného poradniho fora béhem roku
2005, ktera doplnily internetové konzultace.

Shruuti odpovédi a zpusob, jakym byly vzaty v uvahu

Jak se ukazalo béhem konzultaci, navrhovany pfistup k akénimu programu, se t¢si
Siroké podpote, pokud jde o oblast plisobnosti, koordinaci ¢innosti v rdmci povodi a
hlavni prvky, které je tfeba do né&j zahrnout. Cenné piispévky se tykaly vymezeni
oblasti pusobnosti (pfedejit vynaklddani usili v oblastech bez vyznamného rizika
povodni pomoci piedbézného vyhodnoceni rizik), uzndvani stavajicich plana fizeni
povodiovych rizik, které zamezi zdvojovéani prace, a vypracovani map povodnovych
rizik a plani fizeni povodnovych rizik.

Dalsi podrobnosti ohledné konzultaci jsou uvedeny v pfipojeném posouzeni dopadii
(SEK (2006)66 ze dne 18.01.2006). Kopie dokumenti vzniklych a projednavanych
béhem konzultaci, jakoz 1 vysledky internetovych konzultaci, jsou k dispozici
na strankach:

http://europa.eu.int/comm/environment/water/flood_risk/index.htm

e Shromazdéni a vyuZziti vysledki odbornych konzultaci

Prislusne vedeckée / odborné oblasti

Odbornici z ¢lenskych statl, zacastnéné strany a ¢lenové konsorcii, kterd pracuji
na vyznamnych vyzkumnych projektech, byli konzultovani prostfednictvim odborného
poradniho fora. Byly zastoupeny poznatky ze vSech vyznamnych odbornych oblasti,
od hydrologie a geologie az po mistni a regionalni spravu a pojistovnictvi.

PouZita metodika

V letech 2003 az 2005 se konala fada schuzek.

Hlavni konzultované organizace / odbornici

Odbornici ze vSech Clenskych statii, kandidatskych zemi a zemi ESVO; mezinarodni
komise pro ochranu fek; vyznamné evropské zicastnéné strany, organizace a nevladni
organizace; vycCerpavajici seznam je uveden v posouzeni dopadt.

Shruuti obdrzenych a pouzitych stanovisek

Existenci potencidlné vaznych rizik s nezvratnymi disledky uznaly a piijaly vSechny
konzultované strany. Shoda rovnéZz panovala vtom, ze akce nairovni SpoleCenstvi
predstavuje piidanou hodnotu.

Uznava se, ze je sice proveditelné omezit riziko pro lidské Zivoty, zivotni prostedi a
hospodarska aktiva, avSak Uplné zabranit zaplaveni uzemi nelze. Akce na Grovni
Spolecenstvi doprovazend pruznym piistupem, v jehoz ramci se zohlediiuje dosavadni
¢innost na vnitrostatni a mistni arovni, ma Sirokou podporu. V ramci konzultaci navic
ziskala znacnou podporu odstupfiovanost jednotlivych krokd, kdy se zacinad
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s pfedbéznym vyhodnocenim povodnovych rizik a poté, je-li to odivodnéné, se
pfechazi k mapovani povodiiovych rizik a nasledné k vypracovani a provedeni plani
fizeni povodiovych rizik.

Souhrnné Ize fici, ze z konzultaci jasn€ vyplynulo, Ze problematika fizeni povodiiovych
rizik vyzaduje akci na evropské urovni, trovni ¢lenskych stati a trovni regionu nebo
povodi.

Prostredky zverejnéni odbornych stanovisek

Dokumenty o osvéd¢enych postupech i vysledku internetovych konzultaci jsou
k dispozici na internetovych strankach Komise.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
e Shrnuti navrhovanych opatieni

Cilem navrhované smérnice je omezovat a fidit rizika spojena s povodnémi pro zdravi
lidi, zivotni prostfedi, infrastrukturu a majetek. Stanovi mapovani povodnovych rizik
pro vSechny oblasti s vyznamnym rizikem povodni, koordinaci ¢innosti v ramci povodi
lezicich na uzemi vice statli a vytvoreni plant fizeni povodiiovych rizik postupem, pii
némz maji strany Siroké zastoupeni. Vzhledem ktomu, jak je EU rozmanita
geograficky, hydrologicky a z hlediska struktury lidskych sidel, poskytuje navrhovana
smérnice ¢lenskym statim moznost pruzného ptistupu pii stanoveni pozadované urovné
ochrany, opatfeni, kterd maji byt ucinéna k dosazeni této urovné ochrany, a ¢asovych
plant pro provadéni plant fizeni povodnovych rizik.

Navrhovana smérnice a opatieni k jejimu provedeni jsou izce spojeny s provadénim
ramcové smérnice o vodé. Komise navrhuje plné sladit organizacni a institucionalni
hlediska a na¢asovani obou smérnic, a to podle oblasti povodi, pfisluSnych organii a
vyboru ustaveném ramcovou smérnici o vods. Casové plany jsou plné sladény®, a tizka
koordinace vetejnych konzultaci bude tedy rovnéz zajiSténa. Jakmile bude navrhovana
smérnice o povodnich pfijata, bude potieba provadéni obou smérnic, jejichz cile se
doplnuji, Gzce koordinovat. Dale je pln¢ sladéno podavani zprav Clenskymi staty a
Clenské staty smé&ji zahrnout plany fizeni povodiovych rizik do plani povodi. Z toho
plyne, ze néktera hlediska, kterd uvadi ramcova smérnice o vode, zvlasté v ¢lanku 4, 11
a 13 smérnice, budou mit disledky pro obsah map povodiiovych rizik a plant jejich
fizeni.

e Pravni zaklad

Odpovidajicim pravnim zékladem je ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o ES, jenz je v souladu
s podobnymi nastroji, které se zabyvaji prevenci rizik a spravou vodnich tokd,

predevsim smérnice Seveso (96/82/ES) a ramcova smérnice o vode (2000/60/ES).

e Zasada subsidiarity

Vsechny terminy v ramcové smérnici o vode se vztahuji k 22. prosinci, dni jejiho vstupu v platnost.
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Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vylu¢né piisobnosti Spolecenstvi.
Cild navrhu nemohou ¢lenské staty uspokojivé dosdhnout z téchto diivodu:

Reky a regionalni mofe nepodléhaji stivajicim geopolitickym hranicim, naopak vét$ina
povodi a pobieznich oblasti lezi na uzemi vice zemi. Za téchto podminek neni Cisté
vnitrostatni pristup kfizeni povodnovych rizik ani technicky, ani ekonomicky
proveditelny.

Akce podniknutd pouze Clenskymi staty by ziejmé vyustila v riznost a dost mozna
protichidnost pfistupli, coz by nejen oddalovalo feSeni probléml spojenych
s povodiovymi riziky, ale vedlo by to k nevhodnému vyuzivani omezenych zdroja.

Navrh vytvofi spolecny ramec k feSeni spolecnych problémii a vytvoii spolecné
piistupy k fizeni povodnovych rizik. Koordinace planovani a ¢innosti v povodich a
dil¢ich povodich zajisti, Ze zajmy vSech zOcCastnénych stran budou patfi¢né
zohlediiovany, ale také Zze budou nejvhodnéjSim zplisobem vyuzivany zdroje. Tato
spoluprace mezi zemémi jiz zacala pod zastitou mezinarodnich komisi pro ochranu fek,
jako jsou komise pro povodi Dunaje, Odry, Labe, Ryna, Masy a Seldy. Podrobné znéni
cilt ochrany proti povodnim, nejvhodnéjsi opatfeni k dosazeni téchto cilli a terminy
nebudou na trovni EU vymezeny.

Névrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.
e Zasada proporcionality
Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto divodu:

Na pozadi nedavnych zkuSenosti se Skodami na soukromém majetku, infrastruktute,
podnicich a Zivotnim prostiedi, které jsou spojeny s povodnémi, potencialni Skody,
které lze v budoucnu ocekavat, pokud se zadnd akce neuskutecni, jasn¢ pievazuji
nad néklady napf. na mapovani povodiovych rizik, systémy predpovidani povodni a
systémy vc€asného varovani, jak uvadi posouzeni dopadi. Povodi, dil¢i povodi a
regiony bez vyznamnych povodnovych rizik mohou byt vynaty ze vSech opatieni
plynoucich ztéto smérnice; totéz bude platit i o povodich, dil¢ich povodich a
regionech, kde jiz byla opatieni ucinéna v souladu sustanovenimi o mapovani
povodiovych rizik a/mebo planech fizeni povodiovych rizik. Rozhodnuti, zda je
pritomno ,,vyznamné riziko*, bude zaviset na mistnich a regionalnich okolnostech a bez
ohledu na zasadu koordinace s povodim a dil¢im povodim nebude uc¢inéno na trovni
Spolecenstvi.

e Volba nastroju
Navrhované néstroje: smérnice.
Jiné prostiedky by nebyly pifimétené z téchto diivodu:

Natizeni by s sebou neslo rozhodovéani na Grovni ochrany pied povodnémi, jakoz i
opatfeni a terminy pro vSechny regiony SpoleCenstvi stanovené prostiednictvim
pravnich predpisit SpoleCenstvi, coz se povazuje za pristup, jenz je jak politicky, tak
technicky neproveditelny. Na pozadi jiz dostupného technického dokumentu a pokyna
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tykajicich se osvédcenych postupti by doporuceni nezajistila potfebnou koordinaci mezi
jednotlivymi spravnimi a politickymi Gtvary. Smérnice by pfinesla potfebny regulativni
rdmec pro zéasady a struktury posuzovani a rozhodovani a zaroven umoznila, aby se
na hlavni body, jako jsou Uroven ochrany, vybér a sdruzovani opatfeni a terminy
dosazeni cilu, vztahovala subsidiarita.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Ttebaze provadéni a financovani politiky v oblasti zivotniho prostfedi zpravidla patii
mezi prava a povinnosti Clenskych statd (¢l. 175 odst. 4 Smlouvy o ES), ma
Spolecenstvi fadu riznych mechanismi financovani, které lze pouzit na podporu
ochrany pfed povodnémi, napf. vradmci politiky vyzkumu, politiky soudrznosti,
zem&délské politiky a politiky rozvoje venkova. Opatfeni a iniciativy spojené
s povodnémi jsou zpiisobilé jak podle platnych pravnich ptedpisti v téchto oblastech
politik, tak podle pravnich ptedpisti navrzenych na obdobi 2007 az 2013. Tento navrh
vSak nebude mit zadny finan¢ni dopad mimo okruh navrhu, kter¢ jiz Komise pfijala.

DALSi INFORMACE
e ZjednoduSeni

Navrh pfinasi zjednoduSeni spravnich postupli pro vefejné organy (Spolecenstvi i
vnitrostatni) a pro soukromé subjekty, zejména pokud jde o synchronizaci a koordinaci
s ramcovou smérnici o vode¢.

Rizeni povodiiovych rizik a péée o jakost vody jsou soudasti integrované spravy
povodi. Tykaji se tychz povodi a regiont a tychz obci a zacastnénych stran. V dusledku
toho existuje silnd vazba mezi péci o jakost vody jiz uskute¢iiovanou podle rdmcové
smérnice o vod¢ a opatfenimi fizeni povodilovych rizik predkladanymi v tomto navrhu.
Komise je ndzoru, ze provadéci cyklus podle rdmcové smérnice o vodeé a cyklus, s nimz
pfichazi tento navrh, by mély byt synchronizovany a integrovany, pokud jde o oblasti
povodi, pfislusné organy, Casové plany provadéni a pfezkoumdni, mechanismy pro
podavani zprav, vybor a ucast vetejnosti.

Diky ucasti veifejnosti na procesu planovani budou plné€ zapojeny soukromé subjekty a
soucinnost bude pro né pfinosem.

e Prezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti
Navrh neobsahuje ustanoveni o prezkumu.
e Srovnavaci tabulka

Clenskym statim se uklada, aby sdélily Komisi znéni vnitrostatnich ustanoveni, v nichz
se smérnice provadi, jakoz i srovnavaci tabulku mezi uvedenymi ustanovenimi a touto
smérnici.
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e Evropsky hospodarsky prostor

Navrh ma vyznam pro EHP, a mé¢l by proto byt rozsifen na Evropsky hospodarsky
prostor.

e Podrobné vysvétleni navrhu

Clanek 1 (pfedmét): Cilem navrhované smérnice je omezovat rizika spojena
s povodnémi pro zdravi lidi, Zivotni prostiedi a hospodaiskou ¢innost. Vztahuje se
na celé uzemi Spolecenstvi, a tudiZ nafizeni povodiovych rizik jak na fekach, tak
v pobieznich oblastech.

Clanek 2 (definice): K definicim z rdmcové smérnice o vodé ptistupuji definice pojmi
»povoden* a ,,povodiiové riziko®.

Clanek 3 (koordinace v ramci oblasti povodi) piejiméa piistup stanoveny v ¢lanku 3
rdmcové smérnice o vode, zejména pokud jde o pouziti spravni jednotky oblasti povodi
a prislusnych orgéant, které byly ureny podle ramcové smérnice o vode. K piislusnym
oblastem povodi se vedle povodi a dil¢ich povodi rovnéz ptidéluji vSechny useky
pobiezi, a smérnice se na n¢ tudiz vztahuje.

Kapitoly II, III a IV stanovuji transparentni pfistup odstupiiovanych krok sestavajici z:

— oznaceni oblasti s potencidlné vyznamnymi povodnovymi riziky (kapitola II,
¢lanky 4, 5 a 6);

— pfipravy map povodiovych rizik pro oblasti s potencidlné vyznamnymi
povodiovymi riziky (kapitola III, ¢lanky 7 a 8, pfiloha);

— vypracovani a provedeni plani fizeni povodnovych rizik ve zranitelnych
povodich a pobteznich oblastech, jakoz i koordinace mechanismi pro tyto
plany fizeni v rdmci oblasti povodi (kapitola IV, ¢lanky 9, 10, 11 a 12);

Casové plany v kapitole IIT a IV jsou plné sladény s Easovymi plany provadéni ramcové
smérnice o vodé, véetné Sestiletého obdobi na prezkoumani, a je zajiSténa koordinace
s postupy ramcové smérnice o vodé a jejimi cykly pro charakterizaci oblasti povodi
(spolu s mapovanim povodnovych rizik) a plany povodi (s plany fizeni povodiiovych
rizik). Dale se navrhuje, aby clenské staty smély zapracovat plan fizeni povodnovych
rizik do plana povodi z rdimcové smérnice o vodé.

Clanek 14 (informovani vefejnosti a ucast vefejnosti) pozaduje ucCast vefejnosti
na vypracovani pland fizeni povodiovych rizik a jejich prezkouméni. Postup bude
rovnéz koordinovan s rdimcovou smérnici o vode.

Clanky 15 a 16 (technicka p¥izptisobeni a vybor) stanovi mozna technicka piizptisobeni
¢lanka a ptilohy, jakoz i technické formaty pro ucely predavani a zpracovani udaji,
vcetn¢ statistickych a kartografickych dat. Vybor ustaveny rdmcovou smérnici o vodé
je pouzit rovneZz pro tuto smérnici.

Cléanek 17 (podavani zprav) uvadi nezbytné ustanoveni o podavani zprav. To je spolu
se zpravou Komise o provadéni navrhované smérnice (Clanek 18) rovnéz sladéno
s Casovym planem ramcové smérnice o vode.
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Clanky 19, 20 a 21 se tykaji provedeni do vnitrostatniho prava, vstupu v platnost a
urceni.
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2006/0005(COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vyhodnocovani povodni a protipovodinovych opatienich

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢l. 75 odst. 1 této
smlouvy,

s ohledem na navrh Komise7,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy ',

vzhledem k témto duvodim:

(M

)

3)

“

Povodné potencialné zplsobuji tmrti, ztratu piistiesi, tézce poSkozuji hospodatsky
rozvoj a podkopavaji hospodarské ¢innosti Spolecenstvi.

Povodné jsou prirodnim jevem, kterému nelze zabranit. Cinnost clovéka vsak
ke zvySovani pravdépodobnosti vyskytu extrémnich povodni a jejich nepfiznivych
dopadt ptispiva.

Omezit riziko Skod na lidském zdravi, zivotnim prostedi a infrastruktuie, které jsou
spojeny s povodnémi, je proveditelné a zadouci, nicméné¢ pokud maji byt opatieni
k omezeni rizik povodinovych Skod G€inn4, je nutné je koordinovat v ramci povodi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se
stanovi ramec pro &innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky'', pozaduje vytvoreni
integrovanych planii pro kazdé povodi v zajmu dosazeni dobrého ekologického a
chemického stavu a prispéje ke zmirnéni ucinkd povodni. Omezovat riziko povodni

Ut. vést. C[...]
Ut. vést. C[.. ],
Ut. vést. C[...], [.
Ut. vést. C[...], [.
Uk. vést. L 327, 2
15.12.2001, s. 1)

. s.
., s.
., s.
. s.
12,

— e
N._n_n_n_.
Nﬁﬁﬁ’_‘

OOO s. 1. Smérnice ve znéni rozhodnuti & 2455/2001/ES (Uf. vést L 331,
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(I

vSak nepatii k hlavnim cilim uvedené smérnice, kterd rovnéz nezohlednuje budouci
rizika zplisobena zménou klimatu.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiontl ,,Rizeni povodiiovych rizik; protipovodiiova
prevence, ochrana a zmirfiovani povodni“'? pfedklada analyzu fizeni povodiiovych
rizik a pfistup k nim na trovni Spolecenstvi a uvadi, Ze spolecna a koordinovana akce
na urovni Spolecenstvi by pfinesla zna¢nou ptidanou hodnotu a zvysila vSeobecnou

uroven ochrany pred povodnémi.

Rozhodnuti Rady 2001/792/ES ze dne 23.fijna 2001 o vytvofeni mechanismu
Spolecenstvi na podporu zesileni spoluprace pii asisten¢nich zasazich v oblasti civilni
ochrany'® mobilizuje podporu a pomoc ze &lenskych statd v pfipadé velkych
mimofadnych wudalosti, vcetné¢ povodni. Civilni ochrana muze odpovidajicim
zpusobem reagovat ve prospéch obyvatelstva zasazen¢ho povodni a zlepsit
pfipravenost a odolnost, zdkladnimi pfi¢inami povodni se vSak nezabyva.

Podle natizeni Rady (ES) ¢.2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ztizeni Fondu
solidarity Evropské unie'® lze poskytnout rychlou finanéni pomoc v piipadé velké
katastrofy a napomoci doty¢nym lidem, regionim a zemim k navratu k pokud mozno
normalnim zivotnim podminkam, ale 1ze ji poskytnout pouze na zdchranné operace, a
nikoli ve fazich, které mimoradnym udalostem predchaze;ji.

Po celém Spolecenstvi dochazi k riznym typiim povodni, jako jsou fi¢ni povodné,
piivalové povodné, méstské povodné, kanalizaéni povodné a pobiezni povodné. Skody
zpusobené povodnémi rovnéZ mohou byt riizné v riznych zemich a regionech
Spolecenstvi. Cile tykajici se fizeni povodinovych rizik by tudiz mély byt odvozeny
od mistnich a regiondlnich podminek.

V nékterych oblastech Spolecenstvi Ize povodnova rizika povazovat za nevyznamna,
napi. v fidce osidlenych ¢i neosidlenych oblastech nebo oblastech s omezenymi
hospodarskymi aktivy nebo ekologickou hodnotou. Na urovni oblasti by v kazdém
povodi, diléim povodi a pobteznich zénach, jez k ni pfisluSeji, melo byt provedeno
pfedbézné vyhodnoceni povodiovych rizik scilem wurcit pro kazdy z ptipadu
povodnové riziko a pfipadnou nutnost dalsi akce.

Aby byl k dispozici G€inny néstroj pro informovanost, jakoz i solidni zéklad pro
stanoveni priorit a pfijimani dalSich technickych, finan¢nich a politickych rozhodnuti,
je potieba stanovit vytvoieni povodiovych map a indikativnich map povodnovych
Skod znézoriiujicich rizné urovné povodnového rizika.

S cilem piedejit nepriznivym dopadiim povodni na doty¢nou oblast nebo je omezit, je
vhodné stanovit vypracovani plant fizeni povodnovych rizik. Pfi¢iny a nésledky
povodni jsou rGzné v riznych zemich a regionech SpoleCenstvi. Plany fizeni
povodnovych rizik by tedy mély zohlednit konkrétni geografické, hydrologické a dalsi
vyznamné okolnosti povodi, dil¢tho povodi a tuseku pobiezi a pfijit s feSenimi

KOM(2004) 472 v kone¢ném znéni ze dne 12.7.2004.
Ut. vést. L 297, 15.11.2001, s. 7
Uk. vést. L 311, 14.11.2002, s. 3.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

navrzenymi pfesn¢ podle potieb a priorit povodi, dil¢iho povodi nebo pobiezi a zajistit
pfi tom koordinaci s oblastmi povodi.

Cyklus fizeni povodiiovych rizik zahrnujici prevenci, ochranu, piipravenost, reakci
v pfipadé mimotfadné udélosti a obnovu a prezkoumani by mél byt jednim
ze zékladnich prvki plant fizeni povodiovych rizik se zaméfenim na hlediska
prevence, ochrany a pfipravenosti.

Aby se predeslo zdvojovani prace, Clenské staity by mély byt pro ucely splnéni
pozadavkl této smérnice schopny pouzit stavajici mapy povodnovych rizik a plany
fizeni povodiovych rizik.

Vypracovani plani povodi podle smérnice 2000/60/ES a plant fizeni povodnovych
rizik pfedstavuje prvky integrované spravy povodi; oba postupy by tedy mély vyuzit
moznost vzadjemné soucinnosti. Za ucelem zajisténi G€innosti a uvazlivého vyuzivani
zdroji je tieba provadeéni této smérnice tizce koordinovat se smérnici 2000/60/ES.

V ptipadé viceucelového vyuziti vodnich utvarG pro rizné formy udrzitelnych
lidskych ¢innosti (napf. fizeni povodiiovych rizik, ekologie, vnitrozemska plavba nebo
vyuziti vodni energie) a dopadl téchto vyuziti na vodni Gtvary stanovi smérnice
2000/60/ES jasné a transparentni postupy k feSeni téchto vyuziti a dopadi, vcetné
moznych vyjimek z cilt ,,dobrého stavu® nebo ,,nezhorSovani“ v ¢l. 4 odst. 7.

Opatifeni nezbytnd pro provedeni této smérnice maji byt pfijata v souladu
s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne 28. ervna 1999 o postupech pro vykon
provadécich pravomoci svéfenych Komisi'.

V této smérnici jsou dodrzovana zékladni prdva a zachovavany zasady uzndvané
zejména Listinou zadkladnich prav Evropské unie. Cilem je zejména podpora zaclenéni
vysoké turovné ochrany zivotniho prostfedi do politik Spolecenstvi v souladu
se zasadou udrzitelného rozvoje podle ¢lanku 37 Listiny zékladnich prav Evropskeé
unie.

Jelikoz cili zamyslené cinnosti nelze v uspokojivé mife dosdhnout na tGrovni
Clenskych statl, a Ize jich z divodu jejiho rozsahu a ucinkt tedy lépe dosahnout
na urovni SpoleCenstvi, mize SpoleCenstvi pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu se zadsadou proporcionality
uvedenou ve zminéném clanku toto rozhodnuti neptekracuje ramec toho, co je pro
dosazeni téchto cili nezbytné,

15

Ut.vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
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PRIJALY TUTO SMERNICI:

Kapitola I
Obecna ustanoveni

Clanek 1

Tato smérnice stanovi ramec pro omezovani rizik pro lidské zdravi, zivotni prostiedi a
hospodaiskou ¢innost, ktera jsou spojena s povodnémi ve Spolecenstvi.

Clanek 2

Pro ucely této smérnice se vedle definic pojmu ,ieka®, ,,povodi, ,,dil¢i povodi* a ,,oblast
povodi‘ stanovenych v ¢lanku 2 smérnice 2000/60/ES pouziji tyto definice:

1.

2.

,povodni‘ se rozumi do¢asné zaplaveni uzemi vodou, které obvykle neni zaplaveno.

»povodiiovym rizikem* se rozumi pravdépodobnost vyskytu povodné urcité
zavaznosti doprovazend odhadovanymi Skodami na lidském zdravi, zivotnim
prostiedi a hospodatské Cinnosti, které jsou spojeny s povodni takové zavaznosti.

Clanek 2
Pro ucely této smérnice vyuziji ¢lenské staty opatieni podle €l. 3 odst. 1, 2, 3 a 6 smérnice
2000/60/ES.
Kapitola I1
Predbézné vyhodnoceni povodiiovych rizik
Clanek 4
1. Clenské staty provedou vsouladu sodstavcem?2 predbézné vyhodnoceni

povodnovych rizik pro kazdou oblast povodi nebo ¢ast mezinarodni oblasti povodi,
jez lezi na jejich tizemi.

Ptedbézné vyhodnoceni povodiovych rizik zahrnuje pfinejmensim toto:

a) mapu oblasti povodi, v€etné¢ hranic povodi, dil¢ich povodi a piipadné
pobieznich zdn, jez k ni piisluseji, zndzorfyjici topografii a vyuziti izemd;

b)  popis povodni, ke kterym doslo v minulosti;

c) popis povodiiovych procest a jejich citlivost vici zménam, véetné ulohy
zaplavovych tzemi jako ptirozené¢ho prvku se zadrzovaci nebo naraznikovou

v

funkei a nynéjsi i budouci cesty postupu povodiové viny;
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d)

popis rozvojovych plant, ktery zahrnuje zménu vyuziti izemi nebo rozmisténi
populace a hospodaiskych Cinnosti, které vede ke zvySeni povodiovych rizik
ve vlastni oblasti nebo v jinych regionech po nebo proti proudu vodniho toku;

posouzeni pravdépodobnosti vyskytu povodni v budoucnosti zalozené
na hydrologickych tudajich, typech povodni a zohlednéné¢ho dopadu zmény
klimatu a vyvoji ve vyuziti Gzemi;

prognoézu odhadovanych nasledkit budoucich povodni na zdravi lidi, zivotni
prostiedi a hospodarskou cinnost, ktera zohledituje dlouhodoby vyvoj, véetné
zmény klimatu.

Clanek 5

Na zaklad¢é vyhodnoceni stanoveném v ¢lanku 4 se kazdé povodi, dil¢i povodi nebo
usek pobiezi spadajici pod oblast povodi zafazuje do jedné z téchto kategorii:

a)

b)

Povodi, dil¢i povodi nebo usek pobiezi, v jejichz ptipadé se dospélo k zavéru,
ze zadna potencidlné vyznamna povodnova rizika neexistuji nebo se jejich
vyskyt nepovazuje za pravdépodobny nebo se mozné nasledky pro lidské
zdravi, Zivotni prostfedi nebo hospodaiskou cinnost povazuji za pfijatelné
omezeng;

Povodi, dil¢i povodi a usek pobiezi, v jejich piipadé se dospélo k zavéru, ze
existuji potenciadlné zavaznd povodnova rizika nebo ze jejich vyskyt je
pravdépodobny.

Zatazeni podle odstavce I mezinarodniho povodi nebo dil¢iho povodi ¢i useku
pobfiezi mezinarodni oblasti povodi se koordinuje mezi doty¢nymi ¢lenskymi staty.

Clanek 6

Clenské staty zavrsi predb&zné vyhodnoceni povodiovych rizik nejpozdéji tti roky
ode dne vstupu této smérnice v platnost.

Je-li to potieba, nejpozdéji vroce 2018 a poté kazdych Sest let Clenské staty
vyhodnoceni pirezkoumaji a aktualizuji podle odstavce 1.

Kapitola III
Mapy povodnovych rizik

Clanek 7

Clenské staty pripravi na tirovni oblasti povodi povodiiové mapy a indikativni mapy
povodnovych skod, dale jen ,,mapy povodiovych rizik®, pro povodi, dil¢i povodi a
useky pobtezi uréené podle €l. 5 odst. 1 pism. b).
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Povodinové mapy zobrazi zemépisné oblasti, které mohou byt zaplaveny, v téchto
ptipadech:

a) povodné s vysokou pravdépodobnosti (pravdépodobny interval opakovani
jednou za 10 let);

b) povodné se stfedné vysokou pravdépodobnosti (pravdépodobny interval
opakovani jednou za 100 let);

c)  povodné s nizkou pravdépodobnosti (extrémni udalosti).

Ke kazdému ptipadu uvedeném v prvnim pododstavci se vyznaci tyto prvky:
a)  predpokladana hloubka vody;

b)  ptipadné priatokova rychlost;

c) oblasti mozného vyskytu eroze biehti a nanosu naplavenin.

Indikativni mapy povodiiovych skod vyznaci potencialni Skody spojené s povodnémi
podle piipadii uvedenych v odstavci 2 a vyjadiené:

a)  poctem potencialn¢ zasazenych obyvatel;
b)  potencialnimi hospodaiskymi Skodami v oblasti;

¢) potencidlnimi Skodami na Zivotnim prostredi.

Clanek 8

Clenské staty zajisti, e se mapy povodiiovych rizik dokonéi nejpozdéji do dne
22. prosince 2013.

Nejpozdéji do dne 22. prosince 2019 a poté kazdych Sest let se mapy prezkoumaji a
podle potieby aktualizuji.

Kapitola IV
Plany Fizeni povodinovych rizik

Clanek 9

Pro povodi, dil¢i povodi a Gseky pobtezi ur¢ené podle €l. 5 odst. 1 pism. b) ¢lenské
staty na urovni oblasti povodi pfipravi a provedou plany fizeni povodnovych rizik
v souladu s odstavci 2 a 3 tohoto ¢lanku.

Clenské staty zifidi ptislusné urovné ochrany, jednotlivé pro kazdé povodi, dil¢i

povodi nebo usek pobiezi, pficemz se soustiedi na snizeni pravdépodobnosti
zaplaveni a omezeni moznych nasledkt zaplaveni na lidské zdravi, zivotni prostiedi
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a hospodarskou ¢innost a zohledni vyznamna hlediska: hospodateni s vodou a ptidou,
uzemni planovani, vyuZiti tizemi a ochranu zivotniho prostiedi.

Plany fizeni povodnovych rizik zahrnou opatieni, jejichz cilem je dosahnout trovni
ochrany stanovenych v souladu s odstavcem 2.

Plan fizeni povodnovych rizik se zabyva vSemi etapami cyklu fizeni povodinovych
rizik a soustieduje se na prevenci, ochranu, piipravenost, pfiCemz zohlednuje
charakteristiky konkrétniho povodi nebo dil¢iho povodi.

Opatieni fizeni povodiovych rizik u€inéna v jednom c¢lenském staté nesméji zvysit
povodnova rizika v sousednich zemich.

Clanek 10

Prvni plan fizeni povodnovych rizik zahrne prvky, které jsou stanoveny v Casti A
ptilohy. Nasledné piezkoumdni v souladu s ¢l. 11 odst. 2 zahrne prvky, které jsou
stanoveny v ¢asti B ptilohy.

Clenské staty Komisi piedlozi dil¢i zpravu, v niZz popiSou pokrok v provadéni
naplanovanych opatieni za tfi roky po zvetejnéni kazdého planu fizeni povodinovych
rizik nebo jeho aktualizace.

Clanek 11

Clenské staty zajisti, e se plany fizeni povodiovych rizik dokonéi a zvefejni
nejpozdéji do dne 22. prosince 2015 a provedou ode dne 23. prosince 2015.

Plan nebo plany fizeni povodnovych rizik se piezkoumaji a aktualizuji nejpozdéji
v roce 2021 a kazdych Sest let poté.

Clanek 12

Clenské staty zajisti, ze se pro oblasti povodi, které lezi zcela najejich tzemi,
vypracuje pouze jediny a jednotny plan fizeni povodiiovych rizik.

V ptipadé mezinarodni oblasti povodi lezici zcela na izemi SpoleCenstvi zabezpeci
Clenské staty koordinaci s cilem vypracovani jediného a jednotného mezindrodniho
planu fizeni povodnovych rizik.

Pokud se takovy plan nevypracovavé, vypracuje cClensky stat plany fizeni
povodnovych rizik, které se vztahuji alespon na ty ¢asti mezinarodni oblasti povodi,
jez zcela lezi na jejich uzemi.

V piipad¢ mezinarodni oblasti povodi piesahujici hranice Spolecenstvi, pokud se
nevypracovava jediny a jednotny mezinarodni plan fizeni povodiiovych rizik
zahrnujici nékterou doty¢nou tfeti zemi, vypracuji Clenské staty plany fizeni
povodnovych rizik, které se vztahuji alesponl na ty ¢asti mezinarodni oblasti povodi,
jez lezi na uzemi doty¢nych ¢lenskych stata.
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Kapitola V
Koordinace se smérnici 2000/60/ES, informovani verejnosti a
ucast verejnosti

Clanek 13

Vypracovani prvnich map povodnovych rizik a jejich naslednych aktualizaci podle
Clanku 8 této smérnice se Uzce koordinuje s pfezkouménimi stanovenymi v ¢l. 5
odst. 2 smérnice 2000/60/ES a v ptipadé, ze se to povazuje za vhodné, se do nich

zacleni.

Vypracovani prvnich plant fizeni povodiovych rizik a jejich naslednych aktualizaci
podle C¢lanku 10 této smérnice se uzce koordinuje s prezkoumanimi stanovenymi
v ¢l. 13 odst. 7 smérnice 2000/60/ES, a v piipad¢€, Ze se to povazuje za vhodné, se

do nich zacleni.

Clenské staty zajisti, ze se aktivni zapojeni viech zagastnénych stran podle &lanku 14
této smérnice koordinuje s aktivnim zapojenim vSech zGcastnénych stran podle

¢lanku 14 smérnice 2000/60/ES.

Clanek 14

Clenské staty predbézna vyhodnoceni povodiiovych rizik, mapy povodiiovych rizik a

plany tizeni povodiiovych rizik zptistupni vetfejnosti.

Clenské staty zajisti aktivni zapojeni vSech zic€astnénych stran pii vypracovavani,
piezkoumani a aktualizaci plana fizeni povodnovych rizik uvedenych v kapitole IV.

Kapitola VI
Provadéci opatieni a zmény

Clianek 15

Postupem podle ¢l. 16 odst. 2 mize Komise pifijmout technické formaty pro ucely

predavani a zpracovani udaji, véetné statistickych a kartografickych dat.

S ohledem na obdobi k pfezkoumani a aktualizaci a v souladu s postupy stanovenymi
v ¢l. 16 odst. 2 mize Komise prizplsobit ¢l. 4 odst. 2, ¢l. 7 odst. 2 a 3 a pfilohu

védeckému a technickému pokroku.

Clanek 16

Komisi je ndpomocen vybor zfizeny podle ¢lanku 21 smérnice 2000/60/ES (déle jen

,,Vybor).
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2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouziji se ¢lanky 5 a 7 rozhodnuti 1999/468/ES
s ohledem na ¢lanek 8 uvedeného rozhodnuti.

Dobou uvedenou v €l. 5 odst. 6 rozhodnuti 1999/468/ES jsou tfi mésice.
3. Vybor piijme sviij jednaci fad.

Kapitola VII
Zpravy a zavéreCna ustanoveni

Clanek 17
Clenské staty Komisi predlozi piedbézné vyhodnoceni povodiovych rizik, mapy
povodiovych rizik a plany fizeni povodnovych rizik do tfi mésict po jejich dokonceni.
Clanek 18
Nejpozdé€ji do dne 22. prosince 2018 a poté kazdych Sest let Komise podavd Radé¢ a
Evropskému parlamentu zpravu o provadéni této smérnice.
Clanek 19
1. Clenské staty uvedou v téinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do [dvou let ode dne vstupu v platnost].

Neprodlené¢ Komisi sdéli znéni téchto predpisi a srovnavaci tabulku mezi
ustanovenimi téchto predpisii a této smérnice.

Tyto predpisy pfijaté Clenskymi staty museji obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostitnich pravnich
predpisi, které pfijmou v oblasti pisobnosti této smérnice.

Clanek 20

Tato smérnice vstupuje v platnost [dvacatym] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Clanek 21

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
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V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament
predseda / predsedkyné

[..]

Za Radu
predseda / predsedkyné

[..]
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Priloha

Planyv Fizeni povodnovych rizik

Prvni plan fizeni povodnovych rizik tvoii tyto prvky:

1.

zavéry predbézného vyhodnoceni povodnovych rizik podle pozadavkl
v kapitole II;

mapy povodiovych rizik pfipravené podle kapitoly III a zavéry, které lze
z téchto map vyvodit;

popis piislusné urovné ochrany stanovené v souladu s ¢l. 9 odst. 2;
popis opatfeni pozadovanych k dosazeni pfisluSnych trovni ochrany, vcetné
opatfeni uc¢inénych v souladu s ¢lankem 9, a opatieni spojenych s povodnémi,

ucinénych podle jinych akti Spolecenstvi;

popis opatfeni nebo akci, jejichz prostiednictvim se informuje a konzultuje
vefejnost;

popis koordina¢niho postupu v rdmci vSech mezinarodnich oblasti povodi a
koordina¢niho postupu se smérnici 2000/60/ES a seznam ptisluSnych orgéant.

Naslednou aktualizaci planu fizeni povodiiovych rizik tvoii tyto prvky:

1.

vSechny zmény a aktualizace od zvetfejnéni predchozi verze planu fizeni
povodinovych rizik, véetné souhrnu pfezkoumani provedenych v kapitolach II,
IMalv;

zhodnoceni pokroku pfi dosahovani urovné ochrany;

popis a vysvétleni vSech opatieni, kterd predpokladala piedesla verze planu
povodi a kterd nebyla provedena;

popis vSech dalSich opatieni od zvefejnéni pifedchozi verze planu fizeni
povodiovych rizik.
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