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4.9  Systém zahrnujici lety uvnitf EU ovlivni provozovatele
v EU rtiznymi zptisoby. Za prvé povedou rozdily v elasticité
cen k vyznamnym odchylkdm vlivu na poptavku. Kromé toho
by vliv mohl zdviset na procentu celkového vykonu provozova-
tele predstavovaného sluzbami uvnitf EU. Byly vyjddieny
obavy, Ze by se provozovatelé s malym procentnim pokrytim
mohli zapojit do kiiZového subvencovani mezi druhy pfeprav-
ného nebo pomoci svych delsich lett jednat na tkor piepravcii
s velkym (nebo dplnym) pokrytim druhii provozu spadajicich
do systému. Tyto aspekty vyzaduji dals{ zvdzeni v rdmci hodno-
ceni dopadu.

410 V systému EU pro obchodovdni s emisemi stile
existuje mnoho aspektti, které podle ndzoru EHSV jesté pred
definitivnim stanoviskem k metoddm a ¢asovému plinu vyza-
duji prostudovéni napiiklad v navrhované a jiz ¢inné pracovni
skupiné expertt:

— zkusenosti ziskané z hodnoceni obchodovini s emisemi
u pevnych zdrojii, nez bude mozné zavést opateni v letecké
dopravé,

V Bruselu dne 21. dubna 2006.

— problémy vyplyvajici ze zaclenéni letecké dopravy do
systému EU pro obchodovdni s emisemi po zahdjeni
druhého obdobi obchodovini,

— budouci ceny pfi obchodovini a jejich dopad na rust
letecké dopravy,

— rezijni ndklady na obchodovdni s emisemi v letecké dopravé
ve vztahu k pldnovanym cilam,

— realizovatelnost a moznost fizeni obchodovdni s emisemi
v letecké doprave,

— moznosti obchodovani s emisemi v letecké dopravé v rdmci
celosvétového systému prostiednictvim ICAO, a pokud to
nebude redlné, potom vyhody a nevyhody piipadného cisté
regiondlniho uplatnéni,

— dal3f vyzkum interference mezi ptidélovanim letistnich cast
a obchodovdnim s emisemi v letecké dopravé,

— dalsf vyzkum vlivi mozného kompromisu mezi emisemi

CO, a NO, (sklenikovy plyn, ale rovnéz ,lokdlni problém®
v blizkosti letit v méstskych oblastech EU).

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Instituciondlni rdmec pro
vnitrozemskou plavbu v Evropé

(2006/C 185/18)

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor se dne 14. ¢ervence 2005 rozhodl vypracovat, v souladu s ¢l. 29
odst. 2 Jednactho fédu, stanovisko k tématu: Instituciondlni rdmec pro vnitrozemskou plavbu v Evropé

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informaéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladu na toto téma, pfijala stanovisko dne 24. bfezna 2006. Zpravodajem byl pan SIMONS.

Na 426. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 20. a 21. dubna 2006 (jednéni ze dne 21. dubna),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 57 hlasy pro a 1 ¢len se zdrzel hlaso-

vani.

1. Doporuceni

1.1 Ve stanoviscich EHSV ze dne 16. ledna 2002 a 24. zaf{
2003 se vyzyvaji vSechny zicastnéné strany k pokracovani
svého usill o harmonizaci a propojeni vodni dopravy v Evropé.
Tato stanoviska jsou ve svém celku nadéle aktudlni a mohou
byt doplnéna o ¢asti tykajici se instituciondlniho rdmce ve
svétle vyvoje, k némuz doslo od doby jejich pfijeti.

1.2V tomto sméru je velmi dulezité, aby spoluprace hlav-
nich zacastnénych stran, tedy Evropské komise, Ustiedni

komise pro plavbu na Ryné a Komise pro Dunaj, byla rozsifena
a posilena. V riznych oblastech vnitrozemské plavby a vsude,
kde je to uzite¢né, by méla stdld platforma pro spolupraci
strukturované, do hloubky a s predstihem ptisobit spolu se
socidlnimi partnery, aby tvorba politik byla co nejsolidnéjsi
a nejjednotnéjsi.

1.3 Aby bylo nakonec mozné zavést jednotny celoevropsky
pravni rezim, je tfeba zvazit nékolik bodi.
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1.3.1  Za prvé, pokud jde o tzemni dosah, na rozdil od
jingch zptsobt dopravy, jako jsou tieba leteckd doprava ¢i
silni¢ni doprava, se vnitrozemskd plavba netykd piimo vsech
zemi EU. Viz mapu v piiloze.

1.3.2  Za druhé, existuji zemé, jez jsou dulezité pro vnitro-
zemskou plavbu, a tedy pro Evropu, a nejsou ¢leny EU.

1.3.3  Za tfeti, pouze prostiednictvim spole¢ného politického
ptisobeni Ize dosdhnout nezbytnych dprav infrastruktur vnitro-
zemskych vodnich cest, které spadaji v kazdém stit¢ do
ndrodni kompetence.

1.3.4  Za <¢tvrté,  vzhledem k  rozlicnym  ptirodnim
podminkdm, odlisnym infrastrukturdm a intenzité vnitro-
zemské plavby je jasné, Ze vSechny piedpisy se nemohou uplat-
novat v celém svém rozsahu a podle stejného klice na viechny
evropské feky.

1.3.5  Vyse zminéné body ukazuji, Ze uvazovani o soustavé
celoevropské vnitrozemské plavby musi byt predevsim jedi-
necné a konkrétni.

1.4 Politicky tlak, aby se dospélo k celoevropskému rezimu,
existuje, o CemZ svéd¢i prohldseni z ministerskych konferenci,
aviak zatim se jesté konkrétné a dtisledné ve skute¢nosti nepro-
jevil. Ministerskd konference v Rumunsku v roce 2006 by méla
ukdzat, do jaké miry se politickd vile mutze proménit
v konkrétni ¢innosti.

1.5 Jednotny a integrovany prdvni rezim nesmi narusit
vysokou troven ochrany, bezpecnosti a jednotného uplatiova-
ni préva, jichz se dosdhlo zejména pro vody Ryna. Je tfeba
pocitat s tim, Ze ¢lenské stity CCNR se budou dovoldvat zacho-
vani ,rynského acquis“ v piipadé posunu smérem k jinému
rezimu. Souddsti této vysoké trovné a tohoto ,nabytého prdva“
jsou rovnéz tzké a piimé vztahy s podniky vnitrozemské

plavby.

1.6  V rdmci tohoto nového systému bude tieba vénovat
zvlastni pozornost socidlni politice, kterou stavajici rezimy
vnitrozemské dopravy v Evropé ve velké mife opomijely. Do
tsili, jez bude vyvijeno v této oblasti, bude tieba plné zapojit
socidlni partnery.

1.7 Po celkovém zvdzeni EHSV podporuje jakoukoli inicia-
tivu, jejimz koneénym cilem bude prostiednictvim dmluvy
vytvofit nezdvislou organizaci, jez by soucasné sdruzovala ¢lenské
staity EU, které provozuji vnitrozemskou plavbu, tieti zemé,
jako Svycarsko, a neclenské stity EU, jez lezi v sousedstvi
Dunaje. V rdmci organizace stran zdlastnénych na takové
tmluvé by shromdzdéni ministrd mohlo pfijimat politickd
rozhodnuti s pravné vynucovacim w¢inkem a dohlizet na
ndrodni kontroly. Tato organizace by mohla nejen soustiedit
veskeré momentdlné dostupné znalosti a kompetence pro jed-
notlivé vymezené oblasti, ale mohla by rovnéz dbét na to, aby
se soucasnd Uroven ochrany a zabezpeleni pfinejmensim

zachovala a aby pokracoval socidlni dialog v rdmci tohoto
odvétvi.

1.8 EHSV znovu vyzyvd viechny zicastnéné strany, aby
nadale pokracovaly v praci ve sméru, ktery byl naznacen vyse,
zejména pokud jde o posileni spoluprice a vytvofeni nezdvislé
organizace, jak bylo vy$e popsdno. Vybor zlstivd rovnéz
aktivni, aby se vSe zde uvedené stalo skute¢nosti co moznd
nejdiive, o ¢emz svéd¢i jeho aktivni dcast na riznych férech
tykajicich se vnitrozemské plavby. Zvldsté md v dmyslu
zGcastnit se letos slySeni k této otdzce v Evropském parlamentu
a rovnéz celoevropské konference o dopravé po vnitrozem-
skych vodnich cestich, kterd se uskute¢ni koncem roku 2006
v Rumunsku.

2. Uvod

2.1 Ve svych stanoviscich Budoucnost transevropské sité
vodnich cest ze dne 16. ledna 2002 a K celoevropskému
reZimu ¥icni plavby ze dne 24. z4f{ 2003 analyzoval Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor situaci ve vnitrozemské plavbé
v Evropé (). Druhé zminéné stanovisko zkoumd piekdzky
v odvétvi vnitrozemské plavby a vyjadiuje se k otdzce nezbyt-
nosti harmonizace pravnich pfedpist, at jiz v oblasti vefejného,
¢i soukromého prava. Zabyva se rovnéz dal$imi tématy, jako
jsou napiiklad Zivotni prostfedi a bezpecnost, trh prace
a socidlni otdzky. Socidlni otdzky se rovnéz staly pfedmétem
samostatného stanoviska z vlastni iniciativy ze zai roku
2005 s ndzvem Socidlni politika v rdmci celoevropského
reZimu vnitrozemské plavby.

2.2 Ve druhém vy$e zminéném stanovisku EHSV vyzyva ze-
jména vSechny strany zainteresované na vnitrozemské plavbé,
aby pokracovaly ve své snaze sjednotit pravni rezimy a vytvofit
jednotné pravo pro vnitrozemskou plavbu. Pro podporu vnitro-
zemské plavby na celoevropské tirovni je nezbytnd harmoni-
zace existujicich smluv, dohod a bilaterdlnich dohod vztahuji-
cich se na ndrodni a mezindrodni vnitrozemské plavebni cesty.

2.3 Téchto nékolik stanovisek ddle ukazuje, Ze také Vybor
bude naddle pracovat na tom, aby se spolecné pravni predpisy
pro vSechny evropské plavebni cesty staly co nejdiive skutec-
nosti.

2.4 Tento Gimysl vychdzi pfedevsim z presvédcent, Ze vnitro-
zemskd plavba ma jako jeden z nejcistsich a nejekologictéjsich
zpusobti dopravy dostatecné piedpoklady k riistu, coz se muze
v budoucnosti stat dilezitou soucasti trvalé odpovédi na nevy-
hnutelny rozmach dopravy.

2.5  Jednou z piekdzek vnitrozemské plavby je existence tif
raznych pravnich rezimt v Evropé, které se ¢dstecné geogra-
ficky piekryvaji.

2.6 Protoze neddvno doslo v této specifické oblasti k posunu,
Vybor se domnivd, Ze je vhodné a potfebné vypracovat k dané
otdzce podrobnéjsi stanovisko z vlastni iniciativy.

() Viz Ut vést. C 80, 3. 4.2002 a C 10, 14. 1.2004.
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3. Soucasny instituciondlni rdmec

3.1  Stanovisko ze dne 24. zaf{ 2003 se zmifuje o tfech
platnych rezimech v Evropé, jimiz jsou revidovand Mann-
heimskd Gmluva z roku 1868 pro Ryn, Bélehradskd dmluva
z roku 1948 pro Dunaj a je$té pole pravni piisobnosti smluv
Spolecenstvi a acquis communautaire Evropské unie.

32 V soucasné dobé md revidovand Mannheimskd
amluva pét smluvnich stran: ¢leny EU Némecko, Belgii, Francii,
Nizozemsko a neclena EU Svycarsko. Zavedeni prdva volné
plavby a jednotného a harmonizovaného rezimu pro Ryn a jeho
piitoky dalo v 19. stoleti vzniknout ,vnitinimu trhu, dfive neZ se
o ném zacalo hovofit”, ktery byl a stdle je velmi ddlezity pro
hospodaisky rozvoj Evropy.

3.3  Ustiedni komise pro plavbu na Ryné (CCNR) je
navzdory svému stdif velmi moderni organizace, kterd dispo-
nuje malym sekretaridtem a Sirokou siti (ndrodnich) specialistt,
udrzuje tzké styky se spole¢nostmi vnitrozemské plavby a je
schopna okamzité reagovat na jakykoli vyvoj, aby tak neustdle
zajistovala optimalizaci a modernizaci rezimu rynské plavby.

3.4 CCNR md pravomoc pro tvorbu pfedpisti a svd rozhod-
nuti pfijimd jednohlasné. Pokud je to nutné, smluvni strany
Mannheimské dmluvy musi transponovat tato rozhodnuti do
ndrodni legislativy. Do kompetence CCNR spadaji zejména
technické normy, posddky, bezpecnost, zZivotni prostiedi
a svoboda plavby. Mannheimskd Gmluva stanovuje, Ze podporu
vnitrozemské plavby budou zajisfovat smluvni strany. CCNR
md soudni pravomoc pro spory tykajici se oblasti ptisobnosti
Mannheimské amluvy.

3.5 Bélehradskd imluva stanovuje rezim pro Dunaj. Stity
lezici pfi Dunaji, jeZ jsou smluvnimi stranami umluvy, zasedaji
v komisi pro Dunaj, kterd md na rozdil od komise pro Ryn
pouze konzultatni pravomoc. Tento rezZim navic stanovuje
piedpisy pouze pro mezindrodni plavbu na Dunaji. Kabotdz
(ktera je v ptipadé Ryna soucdsti Mannheimské amluvy) se
vymykd pusobnosti Bélehradské dmluvy. Nelze tedy mluvit
o jasné jednoté pravniho rezimu pro Dunaj. Komise pro Dunaj
sdruzuje clenské stity EU, kandiddtské zemé pro vstup do EU
z oblasti Balkdnu a nékolik dalsich stitd, jako naptiklad
Moldavsko, Rusko, Srbsko a Cernou Horu a Ukrajinu.

3.6 Po ustanoveni Rimské smlouvy z roku 1957 postupné
v EU vznikl vnitini trh a rozsitil se i na oblast vnitrozemské
plavby. Evropské komisi ptipadly nékteré tkoly, zvldsté pokud
jde o technické normy, posadky, Zivotni prostredi a bezpe¢nost.

3.7 V praxi existuje spoluprdce, kterd nastésti sméfuje
k dalsimu prohlubovani, mezi CCNR, Komisi pro Dunaj
a Evropskou komisi; v rdmci této spoluprace ma pro oblast
technické expertizy, a zejména pokud jde o zkuSenost, velky

vliv CCNR. Spoluprice mezi CCNR a Evropskou komisi dostala
novy impuls uzavienim dohody dne 3. bfezna 2003. Oproti
tomu spoluprdce s Komisi pro Dunaj md prozatim spiSe spora-
dicky charakter.

4. Neddvny vyvoj

4.1V fijnu roku 2004 sestavila skupina nezavislych expertt
z vychodni a zdpadni Evropy zprivu, v niZz prozkoumala
soucasny instituciondlni rdmec pro vnitrozemskou plavbu na
evropské trovni a sepsala nékolik doporuceni pro jeho posilen.
Jednd se o iniciativu Nizozemska, kterou podpofilo Némecko,
Belgie, Francie a Svycarsko. Tato skupina, vedend panem Janem
TERLOUWEM, byvalym mistopfedsedou a ministrem hospo-
ddfstvi nizozemské vlddy, si dala ndzev Skupina EFIN
(European Framework for Inland Navigation — Evropsky
rdmec pro vnitrozemskou plavbu) a vydala zprévu Novy insti-
tuciondlni rdmec pro vnitrozemskou plavbu v Evropé. Soulsti
skupiny je téZ sedm dalsich osob, které pochdzeji z Némecka,
Rakouska, Belgie, Francie, Madarska, Rumunska a Svycarska.

4.2 Skupina EFIN ve své zpravé uvedla, Ze vnitrozemskd
plavba ma ohromny potencidl, ktery oviem zustdvd nedocenén.
Vnitrozemska plavba miiZe vyraznou mérou ptispét k vylepseni
evropského systému prepravy zbozi. Skupina EFIN se domnivd,
Ze instituciondlni rdmec nestaéi k tomu, aby se optimdlné
vyuzilo potencidlu vnitrozemské plavby v Evropé. Je ndzoru, Ze
tento rdamec je piili§ slaby na to, aby pfitdhl nezbytnou pozor-
nost politickych ¢initeldi nutnou pro rozvoj tohoto odvétvi.

4.3 Jak jiz doporucil EHSV ve svych stanoviscich ze dne
16. ledna 2002 a 24. zaF{ 2003, Skupina EFIN je také ndzoru,
ze pro viechny evropské vodni cesty je nezbytné dospét k vétsi
harmonizaci technickych piedpist, oznaleni, vydavani osvéd-
¢eni a podminek pro vstup na trh. Ddle je zadouci, aby existo-
vala instance, jez by podporovala vylepSeni infrastrukturni sité
vodnich cest, vyvoj technického vybaveni lodi, inovace
a zvySovani odbornych schopnosti. K prekondni prekdzek,
s nimiz se potykd pfi svém rozvoji vnitrozemskd plavba, je
nutnd aktivni podpora instituci. Za timto uUcelem by bylo
vhodné vytvofit novou strukturu.

4.4  Vzhledem k moznému ziizeni takové nové struktury
Skupina EFIN prozkoumala fadu moznosti, pficemz dbala na
to, aby neztricela ze zfetele celoevropsky rozmér. Navrhuje se
zvySend spoluprdce mezi souasnymi institucemi, zejména
CCNR, Komisi pro Dunaj a Evropskou komisi, ale rovnéz
Evropskou konferenci ministrti dopravy (ECMT) a Evropskou
hospodaiskou komisi Spojenych ndrodti (EHK-OSN), avsak
sama o sobé nestali k tomu, aby dala tvar navrhované nové
struktufe.
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4.5  Skupina EFIN tedy usiluje o ustaveni Evropské organi-
zace pro vnitrozemskou plavbu, jez by méla Sirokou pusob-
nost, aby pokryla vSechny otdzky spojené s vnitrozemskou
plavbou. Neméla by byt ustavena prostiednictvim nové
tmluvy. Souasné umluvy a existujici rezimy by zustaly
v platnosti a nedotéené. Novad organizace by byla flexibilni:
mélo by byt mozné déle ji pfizptisobovat proménujicim se
potiebdm, méla by obsahovat nékolik dile adaptabilnich
orgdntl, schopnych jednat nezdvisle na sobé.

4.6 Organizace by se méla clenit na tfi slozky: na politické
shromdzdéni (Konference ministri povéfenych plavebnimi
cestami), spravni slozku (Evropskd kanceldf pro plavebni cesty),
a finanéni ndstroj (Evropsky intervencni fond pro Ffi¢ni
pfepravu). Dalsi podrobnosti lze nalézt ve zpravé Skupiny
EFIN.

47 Je na mist¢ zminit, ze Skupina EFIN pii vybéru
z rtiznych variant obzvldsté zvazovala moznost vytvofit agen-
turu EU pro vnitrozemskou plavbu. Skupin EFIN si kladla
otdzku, zda pro vytvofeni takové agentury existuje dostate¢né
silnd politickd vile, kterd by k tomu pfispéla. Domnivé se vsak,
ze tento druh agentur nemd pravomoci pro tvorbu pravnich
piedpisti a Ze je pouze povéfen vykonnymi tkoly, dohledem
a sbérem informaci. Vzhledem k tomu, Ze mnoho vodnich cest
nespadd do pusobnosti prava Spolecenstvi, by takovato agen-
tura méla jen omezenou uzemni platnost. Po dikladném
zvazeni otazky se Skupina vyslovila proti této moznosti.

4.8  14. Cervence 2005 vydala Evropskd komise konzultacni
dokument s ndzvem Integrovany evropsky akcni program pro
vnitrozemskou plavbu. Zmifiuje v ném jisty pocet oblasti,
v nichz si pfeje zlepSeni dopravy po vnitrozemskych plaveb-
nich cestich Spolecenstvi, a vyzyva zainteresované strany, aby
ji predlozily své pfipominky. 17. ledna 2006 vydala Evropskd
komise sdéleni ,NAIADES“ o podpote vnitrozemské vodni
dopravy, jemuz dala ndzev ,Integrovany evropsky akéni
program pro vnitrozemskou plavbu® (3.

4.9  Kromé mnoha ¢innosti v péti strategickych oblastech se
Komise rovnéz zabyvala stdvajicimi moZnostmi, jak moderni-
zovat predpisy a piizpusobit je v ofekdvani budoucich vyzev.
Bylo by k tomu tfeba modernizovat a vylepsit organiza¢ni
uspofadani, které kvili svému rozdrobeni ztrici na U¢innosti
a dalezitosti na politické drovni. Pfi dpravach stdvajicich
nastroju viak bude tfeba nezanedbat platné mezinarodni povin-
nosti a dohody. Stdvajici ,acquis” je tieba respektovat.

410  Komise naznacila, Ze tento proces jiz zacal, a odkdzala
v tomto sméru na své doporuceni Radé ze dne 1. srpna 2003,
aby se povolilo pfistoupeni k obéma fi¢nim komisim a na
zpravu EFIN. Upfesnila, Ze se pravé diskutuje o ¢tyfech mozno-
stech: a) zintenzivnéni spoluprdce mezi stavajicimi komisemi
pro obé feky a Evropskou komisi, b) pfistoupeni Evropského
spolecenstvi ke komisim pro plavbu na Ryné a na Dunaji, c)
vytvoreni celoevropské organizace pro vnitrozemskou vodni
plavbu, d) svéfit Spolecenstvi tikol zvolit strategicky piistup

() KOM (2006) 6 v konecném znéni.

k rozvoji dopravy v Evropé po vnitrozemskych plavebnich
cestach a respektovat pii tom prava tretich zemi.

5. Celoevropskd vnitrozemskd plavba

5.1  Népad vytvorit celoevropsky rezim vnitrozemské plavby
a podpofit tak dopravu po plavebnich cestich na celém konti-
nenté neni novy a t&i se Siroké podpore. Jiz v roce 1991 na
ministerské konferenci v Budapesti se minist#i vyslovili v tomto
smyslu. V roce 2001 vyustila Celoevropskd konference o dopravé po
vnitrozemskych plavebnich cestdch, kterd se konala ve dnech 5. a
6. zafi v Rotterdamu, k prohldseni, v némz ministii volaji po
urychleni evropské spoluprice pifi piipravach liberalizace
a posileni fi¢ni dopravy. Toto prohldseni obsahuje nékolik
zdsad, cilti a ¢innosti. Jednou z prvnich zdsad je, ze harmoni-
zaci nelze provadét na tkor prisnosti platnych bezpe¢nostnich
piedpisti a predpist pro kvalitu a ze se musi zachovat pfinej-
men$im  stdvajici piHznivé socidlni podminky. V prohldseni
ministfi vyslovili svou podporu vytvofeni ,prihledného
a integrovaného celoevropského trhu #i¢ni dopravy zalozeného
na zésadach reciprocity, svobody plavby, Cestné hospodaiské
soutéze a rovnosti zachdzeni pro uzivatele vnitrozemskych
plavebnich cest.

5.2 Kromé usili naptiklad v oblasti infrastruktur — oblasti,
kterd jak vime, spadd do ndrodni kompetence v rdmci EU -
rotterdamské prohldseni vyzyvd Evropskou komisi, EHK-OSN
a obé fi¢ni komise, aby posilily svou spolupraci v oblasti celo-
evropské ~ harmonizace  technickych,  bezpe¢nostnich
a zaméstnaneckych pfedpist a spolupracovaly pii zvySovani
kvality vyuky a odborné pfipravy. Nésledné vyzvala EHK-OSN,
Evropskou komisi, obé fi¢ni komise a ECMT, aby v tizké spolu-
praci vymezily do konce roku 2002 legislativni prekazky
branici  zavedeni  celoevropského harmonizovaného
a konkurenceschopného trhu fi¢éni dopravy a navrhly feseni
k jejich prekonani.

5.3 Musime prohldsit, Ze od kondni konference v roce 2001
obdobi tvah o instituciondlnim rdmci pro vnitrozemskou
plavbu Gspésné pokracuje. V tomto sméru je vhodné upozornit
na semindf, ktery ECMT, EHK-OSN a #¢ni komise uspofadaly
v Pafizi v zaif roku 2005 s vymluvnym ndzvem ,On the Move®

(V pohybu).

5.4  Vroce 2006 se v Rumunsku uskutecni dalsi ministerskd
konference, kterd navdze na konferenci v Rotterdamu.

6. Pfipominky

6.1 EHSV je toho ndzoru, Ze zpriva EFIN je cennym
piispévkem k diskusi o instituciondlni slozce, zejména rozbory,
které obsahuje a které si zaslouzi podporu. Nicméné autofi
zcela nevytézili logicky dusledek z rozborti, nebot se zdd, Ze
navrhované feseni nemd dostate¢ny vynucovaci t¢inek. Ostatné
socidlni politika je ,slepou skvrnou“ zpravy EFIN, stejné jako je
slepou skvrnou stdvajicich tmluv a rezima.
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6.2 Muzeme si blahoptit, ze Komise na rozdil od minulosti
nechavd diskusi o instituciondlnich reformach zcela otevienou.
Urcité neni bez souvislosti, Ze tuto otdzku naprosto oddéluje
od péti strategickych oblasti. Pokud jde o navrhované
moznosti, EHSV upozornuje, Ze je nutné posilit kritkodobou
spolupraci, jak doporucuje Komise coby prvni moznost.
Pristoupeni Komise k CCNR, k némuz Rada za posledni dva
roky jesté nevydala zddné rozhodnuti, muze taktéz predsta-
vovat jednu fazi. AvSak pro dosazeni kyzené ucinnosti
a vyvoldni zvySené pozornosti na politické trovni bude tfeba
odvazngjsich krokda.

6.3  Pokud jde o dal§i moznosti tykajici se zdvére¢né faze
restrukturalizace, tedy pokud jde o celoevropské usporadani
vnitrozemskych plavebnich cest a feSeni na trovni Spolecen-
stvi, Komise se omezi na vyjmenovani vyhod a nevyhod, aniz
sama zvoli feSeni, aby tak ponechala diskusi otevienou.

6.4  Po prosetieni pokrocilych argumentl, a zejména aby
poskytl svij ptispévek do diskuse, EHSV hodld jiz nyni feSeni
zvolit. Vybor se domnivd, Ze feSeni na tirovni Spolecenstvi, jak
je predstavila Komise, nepokryje celé tzemi Unie. Rezim pro
Ryn a rezim pro Dunaj (v ponékud mensim rozsahu) budou
naddle platit, coz zaruCuje jednu duroven spravy navic
a potvrzuje potiebu koordinovat. Tato moznost soucasné vyza-
duje uzavieni smluv se tfetimi zemémi, coz muZe vést
k neshoddm. Spoluprice s fi¢nimi komisemi v praxi znamend,
ze Ustfedni komise pro plavbu na Ryné a Komise pro Dunaj
budou muset poskytnout potfebné znalosti a schopnosti.
Znalecké posuzovéani na tirovni Spolecenstvi, které by se teprve
muselo zabezpecit, by se v podstaté piekryvalo s posudky
ficnich komisi, coz je presné ten druh prekryvani cinnosti,
kterému se Komise chce vyhnout.

6.5 EHSV se vsak muze pfipojit ke kladnym argumentum,
které predlozila Komise ve prospéch moznosti podpofit vytvo-
feni celoevropské organizace pro vnitrozemskou plavbu,
v jejimZ rdmci by spolupracovaly viechny zainteresované orga-
nizace a evropské zemg, tedy vcetné Evropské unie. Organizace
tohoto druhu by politicky zvyraznila vnitrozemskou plavbu
a dokdzala by pfispét k jeji strategické podpore; napomohla by
k harmonizaci legislativy. Argument, podle néjz by tato organi-

V Bruselu dne 21. dubna 2006.

zace méla byt financovdna z piispévki zacastnénych stran
a k némuz se Komise nijak nevyjadrila, je pozitivni, nebot
s touto moznosti pro EU se navic uvazuje o tom, Ze i tfet
zemé budou pfispivat k rozvoji vnitrozemské plavby.

6.6  Pokud se tykd zdpornych argumentd piedlozenych
Komisi, EHSV zduraziiuje, Ze ratifikace dmluvy uréité bude
trvat jistou dobu, avSak ve skutecnosti tento proces jiz zapocal,
a jestlize zde bude dostate¢nd politickd vile, mohl by dokonce
byt do nékolika let dokoncen. Uspéch konferenci ministri
o vnitrozemské plavbé v letech 1991 a 2001 a porddani dalsi
konference ke konci tohoto roku v Rumunsku jsou v tomto
sméru prikopnické. Proti ndmitce, Ze takovato organizace by
ptsobila mimo rdmec Spolecenstvi, stoji sama tcast EU, kterd
by zajistila propojeni se Spoledenstvim. Mimo to muze byt
u¢inny vykon rozhodnuti této organizace zabezpecen timluvou,
jako jiz tomu je v ptipadé Mannheimské imluvy pro plavbu na
Ryné.

6.6.1  Na neddvném summitu o vnitrozemské plavbé (Inland
Navigation Summit, Industry Congress), ktery se konal ve Vidni od
13. do 15. tnora 2006, Komise vystoupila s dalsim argu-
mentem proti moznosti Gmluvy s tim, Ze v souladu se
smlouvou je fi¢ni plavba plné a zcela v kompetenci EU
a nemuze byt pfevedena jinou mezivlddni dohodou. V této sou-
vislosti je tieba uvést, Ze vnitini plavba v Evropé se vyznacuje
pravé tim, Ze nékteré pravomoci, zvlasté ty, které se tykaji
plavby na Ryné, ndlezeji podle revidované Mannheimské
umluvy vyluéné porynskym statim. Navic existuji tieti zemé,
které si pieji byt zapojeny do evropského pravni rezimu a pro
néz Spolecenstvi samoziejmé neni kompetentni.

6.6.2  Rozhodnout se pro tmluvu by znamenalo, ze zemé
mimo Spolecenstvi by se mohly pfipojit ke stejnému pravnimu
rezimu jako clenské stity EU. Bylo by mozné téz uvazovat
o zfizeni ,komor pro fi¢ni plavbu®, které by mély razné pravo-
moci. Pro vodni cesty Spolecenstvi by mohly byt nadile plné
platné evropské pravni pfedpisy pro vnitrozemskou plavbu.
Velkou vyhodou této tmluvy by bylo, Ze by umoznila projed-
navat celoevropské otdzky a rozhodovat o nich a téz do smluv
zaclenit nové pravomoci, zejména v oblasti infrastruktury.

piedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



