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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 29.6.2006
KOM(2006) 334 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o prezkumu
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Toto sdéleni a doprovodny pracovni dokument utvart Komise zahajuji vetejnou konzultaci
o budoucnosti ptedpisového ramce pro elektronické komunikace, ktera bude probihat az do
27. tijna 2006. Viz
http://ec.europa.eu./information_society/policy/ecomm/tomorrow/index_en.htm

Ptipominky koncipované podle vzoru, ktery je k dispozici na uvedené internetové adrese, lze
zasilat e-mailem na adresu

infso-2006review@ec.europa.eu

Ptipominky budou zvefejnény, nebude-li vyslovné pozadovana divérnost. Uvadéjte, prosim,
jméno kontaktni osoby ve Vasi organizaci pro ptfipadné dotazy ohledné¢ VaSeho ptispévku.
Obvykle obdrzite e-mailem do 2 pracovnich dnii potvrzeni o pfijeti. Pokud potvrzeni
neobdrzite, obrat’te se na:

Policy Development Unit (B1)

DG Information Society and Media
B-1049 Brussels

Belgie

Tel + 322296 8633

Osobni Gdaje shromazdéné v prubéhu této konzultace budou zpracovany v souladu s platnymi pravnimi piedpisy pro ochranu tdaji.
Viz
http://ec.europa.eu./information_society/policy/ecomm/info _centre/documentation/public_consult/privacy statement/index en.htm
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o prezkumu
predpisového ramce EU pro sité a sluzby elektronickych komunikaci

(Text s vyznamem pro EHP)

1. SHRNUTI

Toto sdéleni podava zpravu o fungovani péti smérnic tvoricich predpisovy ramec pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci, jak uvedené smérnice vyzaduji'. Toto sdé&leni rovnéz
zahajuje vefejnou konzultaci o budoucnosti piedpisového ramce pro elektronické
komunikace, do niz lze ptispivat do 27. fijna 2006. Objasnuje, jak pravni rdmec plni své cile,
a urCuje oblasti, které je potfeba zménit. Navrhované zmény jsou popsany v doprovodném
pracovnim dokumentu utvari Komise. V souladu se zasadami lepSi pravni upravy bylo
vyuzito prilezitosti navrhnout omezeni administrativni zatéze a zruSeni zastaralych opatieni.
Doprovodné posouzeni dopadii zachycuje $ir§i paletu moznosti, které byly zvéazeny pred
piijetim zavéra uvedenych vtomto sd€leni. S pfihlédnutim k obdrzenym pifipominkam
vypracuje Komise legislativni ndvrhy zmén pfedpisového rdmce, které spolu s patfiénym
posouzenim dopadu predlozi Evropskému parlamentu a Radg¢.

2. SOUVISLOSTI

Vytvofeni jednotného evropského informacniho prostoru s otevienym a konkurencnim
vnitinim trhem je jednim z kliGovych tkold Evropy” vramci $ir§i strategie pro rist
a zamestnanost. Elektronické komunikace jsou zakladem celého hospodéistvi a na irovni EU
se opiraji o ptredpisovy ramec, ktery vstoupil v platnost v roce 2003. Cilem ptedpisového
ramce je podporovat hospodaiskou soutéz a upevnit vnitini trh elektronickych komunikaci ve
prospéch spotiebitelll a uzivatelli. Ramec je vytvotfen s ohledem na konvergenci, nebot’ se
zabyva trhy a nikoli technologiemi. Trhy jsou vymezeny v souladu se zdsadami pravnich
predpisti o hospodaiské soutézi, zalozeny na obecnych faktorech poptdvky a nabidky a jsou
nezavislé na zménach pouzivanych technologii. Predpisovy ramec umoziiuje postupné
odstranéni regulace, jakmile zac¢ne fungovat U¢innd hospodaiskd soutéz. Trhy, jejichz
regulace mize byt podle nazoru Komise opravnéna, a kritéria pro stanoveni téchto trhii jsou
uvedena v doporuceni Komise®, které je v soucasné dobé také piezkoumavano®. Tento obecny
pristup umoznuje, aby piedpisovy ramec reagoval na meénici se technologické a trzni
podminky.

: Smérnice 2002/19/ES, 2002/20/ES, 2002/21/ES, 2002/22/ES (Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s.7)
a 2002/58/ES (Ut. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37). Viz téZ piiloha I posouzeni dopadi.

2 KOM(2005) 24, 2.2.2005.

Doporuceni Komise o relevantnich trzich produkti a sluzeb v odvétvi elektronickych komunikaci, které

ptipadaji v Givahu pro regulaci ex ante, K(2003) 497.

Pracovni dokument Gtvart Komise k doporuceni o relevantnich trzich.
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Vzhledem ke zvlastnostem mobilniho roamingu ve SpoleCenstvi navrhne Komise natizeni
Evropského parlamentu a Rady, které se bude zabyvat touto specifickou oblasti. V revizi
doporuceni o relevantnich trzich bude tato problematika zohlednéna.

Regulaéni rozhodnuti pfijimaji vnitrostatni regulac¢ni organy, nicméné na urovni EU existuje
mechanismus prezkumu (oznacovany jako ,,postup podle ¢lanku 7¢), ktery chrani vnitini trh
tim, Ze pomaha zajistit soudrznost regulace ex ante vcelé EU. Komise podala zpravu
o fungovani tohoto postupu v unoru 2006°.

Vedle uvedené ,,ekonomické* regulace se predpisovy ramec snazi chranit spotiebitele tim, ze
stanovi zakonné povinnosti v oblastech ochrany soukromi a osobnich udaji, univerzalni
sluzby a prav uzivateld. Piedpisovy ramec se nezabyva sluzbami poskytovani obsahu, které
jsou piedmétem jinych pfedpist na urovni EU, ale dava vnitrostatnim regulacnim orgadntim
pravomoc fesit situaci na nekonkuren¢nich trzich, pokud jsou sluzby poskytovani obsahu
svazany se sluzbami elektronickych komunikaci.

3. POSOUZENI PREDPISOVEHO RAMCE — DOSAZENI CILU

Vyvoj trhu

Elektronické komunikace jsou v EU i nadéle velmi uspéSnym odvétvim. Od uplného otevieni
trht hospodarské soutézi vroce 1998 se mohou uzivatelé a spotiebitelé t&Sit z vetSich
moznosti vybéru, nizSich cen a inovativnich produktti a sluzeb. Mobilni sluzby dosahly
trzeb odvétvi je stale vysoké a prekondva tempo ristu hospodarstvi EU jako celku. Podle 11.
zpravy Komise o provadéni®, ktera poskytuje vice informaci o uvedeném vyvoji, bylo v roce
2005 odvétvi informacnich a komunikacnich technologii (IKT) ocenéno ¢astkou 614 miliard
EUR. IKT rovnéz pfispivaji na makroekonomické trovni k riistu produktivity a ke zvySeni
konkurenceschopnosti evropského hospodaistvi jako celku, jsou tedy faktorem ovliviiujicim
rust a tvorbu pracovnich mist.

Konzultace zucastnénych stran

Odpovédi na vyzvu Komise k podavani podnétd’ vétsinou hodnotily dopad piedpisového
ramce piiznive, 1 kdyZ nékteré zacastnéné strany soudily, Ze je pfili§ brzy na konecné zavéry.
Spotiebitelské a odvétvové skupiny podporovaly pfistup zakotveny v predpisovém ramci,
1kdyz mély vyhrady kjeho provadéni. Nékteré zucastnéné strany soudily, Ze navzdory
potiebé aktualizovat urcité aspekty vedl ptredpisovy ramec k robustnéjsi pravni uprave.
Mnohé zcastnéné strany volaly po zjednoduseni postupl pirezkumu trhi a zpravidla vitaly
nové institucionalni opatfeni pro harmonizaci spektra®.

> KOM(2006) 28, 6.2.2006.

6 KOM(2006) 68, 20.2.2006.

Odpovedi jsou k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/public_consult/revie
w/index_en.htm.

Rozhodnuti 676/2002/ES o radiovém spektru umoziiuje technickou harmonizaci podminek pro
vyuzivani radiového spektra (prostiednictvim Vyboru pro radiové spektrum) a strategické poradenstvi
v oblasti politiky radiového spektra (prostiednictvim Skupiny pro politiku radiového spektra).
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Nové subjekty na trhu, provozovatelé kabelové televize, poskytovatelé internetovych sluzeb
(ISP) a vyrobci softwaru a zafizeni uvadeli, Ze predpisovy ramec umoznil rozvoj hospodarské
souté¢ze ainovaci vcelé Evropé, coz usnadiluje investice a zvySuje miru rozsifeni
Sirokopasmovych sluzeb. VétSina subjektti zavedenych na trhu nicméné byla toho ndzoru, ze
regulace ex ante brani novym investicim a méla by byt do roku 2015 postupné zrusena.

Inovace, investice a hospodarska soutez

Z dostupnych dukazii vyplyva, Zze investice do tohoto odvétvi byly v Evropé v poslednich
letech stejné vysoké jako v jinych oblastech svéta, ne-li vyssi (45 miliard EUR v roce 2005)’.
Nové subjekty 1 subjekty zavedené na trhu reaguji na hospodaiskou soutéz investicemi do
rozsifeni a modernizace pevné i bezdratové sitové infrastruktury, aby mohly poskytovat
inovativni sluzby. V poméru k obratu investuji nové subjekty vice nez subjekty zavedené na
trhu. Investicim se muze dafit v riznych regulacnich prostfedich, avSak jejich hlavni hnaci
silou zlistava hospodaiska soutéz. Podle studie zadané Komisi pfitahly nejvice investic zem¢,
které 1%ouiivaly ptedpisovy ramec EU u¢innym zpisobem podporujicim hospodaiskou
soutéz .

Jasné se ukdzala korelace mezi investicemi do Sirokopasmovych sluzeb a hospodatskou

soutézi v oblasti infrastruktury. Zemé se silnou soutézi mezi subjekty zavedenymi na trhu
. ’ . Y . v s ’ Vv 7w , ’ ~ 11

a provozovateli kabelové televize mivaji nejvyssi miru rozsiteni Sirokopasmovych sluzeb .

Investice potfebné pro modernizaci siti jsou v tomto odvétvi znacné, ale provozni uspory
z racionalizace a vyuZzivani modernich technologii jsou také vyrazné'’. Nékteré subjekty
volaji po regulacni shovivavosti v zajmu podniceni investic do novych sitovych infrastruktur,
jenze nic nenaznacuje tomu, ze by regulacni ,,prézdniny* generovaly nové investice bez
prispéni dalSich faktord, jako je hospodaiska soutéz.

Predpisovy rdmec uvadi, Zze nové vznikajici trhy by nemély byt predmétem nepfimétené
regulace"’. Komise povaZuje za nové vznikajici takové trhy, které jsou tak nové a tak rychle
se méni, Ze je pred¢asné rozhodovat o tom, zda spliiuji tfi kritéria pro regulaci ex ante, ktera
Komise stanovila ve svém doporuceni'®. Jakmile vsak trhy vice vyzraji a splni uvedena
kritéria, davd predpisovy ramec regulacnim orgdnim znacnou volnost v odménovani
inovativnich a riskantnich investic'>. Piedpisovy ramec skute¢nd vyslovné uznava nutnost,
aby regulacni orgdny umoznily pfiméfenou navratnost ndkladl na stavajici jméni a fadné
odmeénovaly inovace a nové, rizikové investice, nebot’ vnitrostatni regulacni organy vyzyva,

Viz poznamka pod ¢arou 6.

London Economics ve spolupraci s PricewaterhouseCoopers, studie pro GR Evropské komise pro
informaéni spole¢nost a média na téma ,,Posouzeni predpisového ramce pro elektronické komunikace —
rist a investice v odvétvi elektronickych komunikaci v EU“ (,,An assessment of the Regulatory
Framework for Electronic Communications - Growth and Investment in the EU e-communications
Sector’) (dosud nezvefejnéno).

Viz doprovodny pracovni dokument utvartt Komise, oddil 2.

Tamtéz.

27. bod odivodnéni ramcové smérnice.

Uvedena 3 kritéria jsou: a) existuji znané piekazky pro vstup na trh, které¢ nejsou prechodné povahy;
b) trh ma takové vlastnosti, Zze v pribéhu ¢asu nebude sméfovat k u¢inné hospodarské soutezi; c) pravni
prepisy o hospodaiské soutézi nejsou samy o sob€ schopny vyiesit selhani trhu (bez regulace ex ante).
Viz pracovni dokument tGtvart Komise k doporuceni o relevantnich trzich.

Ustanoveni ¢l. 12 odst. 2 pfistupové smérnice.
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aby ,,zohlednily...pocatecni investice majitele zarizeni, s prihlédnutim k rizikum této
L] . (([
investice !,

Shrnuti

Existuje prostor pro vyrazné zlepSeni spravy spektra. Komise je konkrétné¢ nazoru, Ze
ucinnéjsi sprava spektra by pln€ uvolnila jeho potencial pfispét k nabidce inovativnich,
rozmanitych a cenove dostupnych sluzeb evropskym obcantiim a posilit konkurenceschopnost
evropskych odvétvi IKT. V ostatnich smérech ma Komise za to, ze zasady a flexibilni
nastroje predpisového ramce piedstavuji, jsou-li plné a U¢inné pouzivany, nejvhodnéjsi
prostiedek pro podporu investic, inovaci a rozvoje trhu. Komise a vnitrostatni regulacni
organy maji nicméné prostor vydavat pokyny, jak by se predpisy mély pouzivat, aby se
zvysila predvidatelnost pro zacastnéné strany.

4. VYVOJ TECHNOLOGII A TRHU

Ukolem tohoto ptezkumu je zajistit, aby piedpisovy ramec byl schopen slouZit potiebam
odvétvi 1 v dalSim desetileti.

Ocekava se, ze vtomto obdobi budou hlavnimi technologickymi trendy ptechod na sité
zalozené¢ vyluéné na protokolu IP, rozmach vyuZzivani bezdratovych komunikaci
a bezdratovych pfistupovych platforem (napt. 3G, WiFi, WiMAX, druzice), nasazeni
optickych vlédken v lokalnich pocitacovych sitich (LAN) a ptechod na digitalni televizi. Lze
ocekavat dalekosahlé dopady na stavajici sitové architektury, sluzby a spotiebitelska zatizeni.
Subjekty na trhu soutézi s nové prichdzejicimi konkurenty a v reakci na bezprostiedni zmény
dnesniho trhu elektronickych komunikaci hledaji nové obchodni modely.

To vSe povede ke vzniku novych a inovativnich sluzeb pro uzivatele, pfiCemz soucasné
sluzby ,triple play”“ (hlasové sluzby, internet a televize) predstavuji piedchiidce
propracovangjSich balickii sluzeb budoucnosti. Hranice mezi produkty a sluzbami
elektronickych komunikaci se budou stale vice stirat; objevi se nové formy mobilnich
a prenosnych zafizeni nabizejici interaktivni funkce a funkce souvisejici s televiznim
vysilanim. Soukromi a bezpec¢nost budou pro uzivatele nadale diilezité.

Predpisovy ramec se zatim byl schopen vypofadat s novymi technologiemi, jako je VolP
(telefonovani ptes internet), a je schopen vstiebat dalsi vyvoj technologii a trhu. Pro zamezeni
nepiimérené regulace je vSak tieba upravit ustanoveni o spravé radiovych zdroja, které jsou
rozhodujici pro inovativni bezdratové produkty a sluzby a které sdili mnoho dalSich odvétvi.

5. PREHLED NAVRHOVANYCH ZMEN
Soucasny piredpisovy ramec piinesl znacny uzitek, ale potfebuje v nckolika oblastech
poupravit, aby mohl byt Gi€inny 1 v nadchazejicim desetileti. Dvé hlavni oblasti zmén jsou:

e pouziti politického pristupu Komise ke spravé spektra na elektronické
komunikace, jak je stanoveno ve sd&leni ze zati 2005'7;

Tamtéz.
17 KOM(2005) 411, 6.9.2005.
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e snizeni proceduralni zatéze spojené s prezkumy trht, které ptipadaji v ivahu pro
regulaci ex ante.

Vedle téchto dvou oblasti toto sdéleni uvadi dalsi zmény, jejichz cilem je:
e upevnéni jednotného trhu,
e posileni zajmu spotiebitelti a uzivateld,
e zlepSeni bezpecnosti a
e zruSeni zastaralych ustanoveni.

Toto sdéleni a doprovodny pracovni dokument utvari Komise piedkladaji analyzu Komise
auvazované¢ zmeény. Uvazované zmény se budou upravovat sohledem na vefejnou
konzultaci, a to zejména ty, které se tykaji zplisobi posileni €inné hospodaiské soutéze pfti
piechodu od monopolu k plné konkurenc¢nimu prostredi.

Rada navrhii poéita stim, Ze Evropsky parlament a Rada vymezi cile pravni upravy
a ponechaji na Komisi, aby pfijala podrobna technickd opatfeni potfebna pro provedeni téchto
cili. To umozni, aby regulace ex anfe mohla citlivé reagovat na zmény v odvétvi pfi
soucasném dodrzeni cilii a zadsad stanovenych zakonodarcem.

5.1. LepSsi pristup ke spravé spektra pro elektronické komunikace

Sluzby elektronickych komunikaci sdileji radiové spektrum s jinymi odvétvimi (letectvi,
namoinictvo, kosmonautika, bezpe€nostni a obranné slozky, pozorovani Zemé& apod.). Je
proto potieba sladit zajmy téchto odvétvi a vzit na zietel evropsky rozmeér.

Rychly technicky rozvoj a konvergence stile vice podtrhuji vyznam spektra jako cenného
zdroje, avsak sprava spektra v EU s timto vyvojem nedrzela krok. Odhaduje se, Ze celkova
hodnota sluzeb elektronickych komunikaci, které jsou zavislé na vyuzivani radiové spektra,
v EU piesahuje 200 miliard EUR, coz piedstavuje 2 % az 2,5 % ro¢niho evropského HDP'®.
Maximalizace socidlniho a ekonomického potencidlu vyuzivani radiového spektra je
nezbytnou podminkou pro dosazeni cilii politiky EU stanovenych v iniciativé 12010, jakoz
1 pro podporu obnovené strategie pro riist a zaméstnanost. Zdokonaleni soucasné¢ho systému
spravy spektra na urovni EU navic umozni provozovatelim uc¢inngji vyuzivat vnitini trh.

Je zapotiebi novy systém spravy spektra, ktery umozni, aby vedle sebe existovaly rizné
modely udé€lovani licenci k vyuzivani spektra (tradi¢ni administrativni pfistup, bezlicenéni
pfistup a nové trzni piistupy), a podpoii tak ekonomickou a technickou efektivitu ve
vyuzivani tohoto cenného zdroje. Vétsi flexibilitu by bylo mozno do spravy spektra vnést
prostfednictvim vétstho dirazu na pouzivadni vSeobecnych opravnéni zalozenych na
spole¢nych pravidlech EU vzdy, kdy to bude mozné. V ptipadech, kdy vSeobecné opravnéni
mozné nebude, by drzitelé prav na vyuziti spektra neméli byt nepfiméfené¢ omezovani, avsak
méli by podléhat uritym ochrannym opatienim a mé¢li by mit moznost svobodné se
rozhodnout poskytovat jakykoli typ sluzby elektronickych komunikaci (,,neutralita vici
sluzbam*) za pouziti jakékoli technologie nebo normy v souladu se spole¢nymi podminkami
(,,technologicka neutralita®).

18 Viz studie o ,,podminkach a moznostech zavedeni sekundarniho obchodovani s radiovym spektrem

v Evropském spolecenstvi®, Analysys et al., 2004, s. 12.
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Za pomoci kritérii zalozenych na ekonomické efektivité by vybrand pasma, dohodnuta na
urovni EU prostfednictvim postupu projednavani ve vyborech, byla zpfistupnéna pro
vyuzivani na zaklad¢é vSeobecnych opravnéni, nebo by se stala pfedmétem sekundéarniho
obchodovani v ramci EU. Stejnym postupem by téz byly v pfislusnych ptipadech stanoveny
spolecné podminky pro udélovani opravnéni k vyuzivani radiového spektra (viz oddil 5.3.3).

[RA4

prioritu otdzky pravni jistoty a fizeni ruseni a v nichz jsou v sazce cile vefejného zajmu.

5.2. Zefektivnéni prezkumi trhi

V tinoru 2006 podala Komise zpravu o svych zkuSenostech s ,,postupem podle &lanku 7+

a dospéla k zavéru, ze tento postup predstavuje dulezity krok na cesté k vytvotreni vnitiniho
trhu pro elektronické komunikace. Toto sd€leni v ndvaznosti na uvedenou zpravu navrhuje
omezit administrativni zatéZ spojenou s postupem piezkumu trhu prostiednictvim
zjednodusSeni oznamovaci povinnosti pro nékteré navrhy vnitrostatnich opatteni, jelikoz do
uplného provedeni takovych zmén ziskaji vnitrostatni regulacni orgény s celym procesem
podstatné vice zkuSenosti.

Tento pfistup je v souladu s programem zlepSeni pravni upravy, kterym Komise usiluje
o dosahovani tychz politickych cili jednodussimi zptisoby. Regulacni organy by stale musely
provadét prezkumy trhit a pofadat vnitrostatni a celoevropské konzultace, ale pro nékteré
analyzy trhli a n¢ktera oznameni by jiz nebyla vyzadovana soucasnéd podrobnost. V nékterych
pfedem stanovenych kategoriich ptipadi by byl zaveden zjednoduSeny oznamovaci postup.
To by umoznilo Komisi a vnitrostatnim regula¢nim organiim zaméfit se na ptipady, v nichz
by mohly vzniknout zavazné problémy.

V kratkodobém horizontu se navrhuje vydat revidovanou verzi proceduralniho doporucenti,
aby se od roku 2007 mohly zacit pouzivat zjednodusené oznamovaci postupy; v dlouhodobém
horizontu se navrhuje upravit predpisovy ramec tak, aby umoznoval slouceni vSech
proceduralnich prvki do jediného natizeni.

5.3. Upevnéni vnitiniho trhu

Aby Evropa pfitahovala investice a mohla mit uzitek z vnitiniho trhu, musi zajistit jednotny
regulacni piistup ve vSech 25 clenskych statech. Sjednoceny vnitini trh nabizi dodavatelim
v EU rozsahlou domaci zékladnu pro vyvoj inovativnich produktl, coz je obzvlasté dilezité
v oblastech, kde se uplatiiuji uspory zrozsahu, jako jsou bezdratové komunikace. I pies
dosazeny pokrok zatim neni vnitini evropsky trh pro elektronické komunikace a pro radiova
zafizeni*® skute¢nosti a jsou navrhovana dalsi opatieni.

5.3.1.  Napravna opatreni na zdklade postupu podle clanku 7
Postup podle ¢lanku 7 prispél k vétsi soudrznosti, pokud jde o vymezeni trhli a posuzovani

»vyznamné trzni sily* vnitrostatnimi regulacnimi organy. Komise nicméné shledala, ze je
v e . winr s vr s 7 ’ v 21
tieba zajistit vétsi jednotnost v pouzivani nadpravnych opatieni” .

Viz poznamka pod ¢arou 5.

Smérnice 1999/5/ES o radiovych zafizenich a telekomunikaénich koncovych zatizenich (Ut. vést. L 91,
7.4.1999, s. 10) harmonizuje pozadavky na zafizeni, ale neharmonizuje pfidélovani spektra.

Viz poznamka pod ¢arou 5.

20

21

CS



CS

Rada piipominek, které Komise vznesla k navrhiim opatieni ptedlozenym vnitrostatnimi
regulatnimi orgdny, se tykala pfiméfenosti navrhovanych napravnych opatfeni. Komise
vyjadfila znepokojeni zejména ohledné napravnych opatieni, ktera fesila pouze Cast zjisténé¢ho
problému s hospodatskou soutézi*?, napravnych opatfeni, ktera se jevila jako nepostadujici®,
a napravnych opatfeni, u nich? hrozilo, e by pfinesla kyzené vysledky piili§ pozd&*.
V zajmu zajisténi vyhod vnitiniho trhu se navrhuje rozsifit pravo veta, kterym Komise
disponuje, 1 na navrhovana napravna opatteni.

5.3.2.  Opravné prostredky

Velkym problémem pii provadéni predpisového ramce je praxe, kdy soudy navzdory
ustanoveni ¢lanku 4 ramcové smérnice odkladaji Gcinnost rozhodnuti regulac¢nich organt.
Soudy se Casto v pouzivani pfedbéznych opatieni velmi rozchazeji. Navrhuje se vyiesit
problém rutinniho odklddani uc€innosti rozhodnuti regulacnich orgdni nékterymi
vnitrostatnimi soudy v pribéhu lhity pro podani opravnych prostiedkli prostfednictvim
stanoveni rovnych kritérii pro poskytnuti odkladu G¢innosti rozhodnuti regula¢niho organu na
urovni EU.

5.3.3. Spolecny pristup k udélovani opravneéni pro sluzby pro celou Evropu nebo vnitini trh

Za ud¢lovani opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci zodpovidaji ¢lenské
staty. Podminky, které se vztahuji na podniky — vcetné prav na uzivani cisel a radiovych
frekvenci — se v riiznych cClenskych statech lisi, nésledkem cehoz je obtizné uvadét na trh
sluzby urcené pro celou Evropu nebo cely vnitini trh.

Pro takové sluzby se navrhuje zavést postup Spolecenstvi s cilem dosdahnout na urovni EU
dohody o spolecnych podminkach vyuzivani a o spoleénych pftistupech kudélovani
opravnéni, ¢imz by se umoznilo koordinované zavadéni sluzeb. Tento systém udélovani
opravnéni by dopliioval soucasny systém a pouzival by se ve zvlaStnich ptipadech (napf. pro
sluzby druzicové komunikace). Autorizacni smérnice by byla zménéna tak, aby umoznovala
Komisi pfijimat s pomoci vyboru rozhodnuti, zatimco o monitorovani a prosazovani souladu
s podminkami opravnéni pro takové sluzby by se i nadale staraly ¢lenské staty na vnitrostatni
urovni. Jakmile by byla opravnéni prostiednictvim tohoto spoleéného mechanismu
harmonizovéana, opravnéni udélené v jednom clenském stat€¢ by postacovalo pro zavedeni
sluzeb v celé Evropé¢.

5.3.4.  Dalsi navrhované zmeny

Dalsi zmény, které by mély ptispét k posileni vnitiniho trhu, maji za cil: zajistit, aby uzivatelé
meli pfistup ke sluzbam informac¢ni spolecnosti poskytovanym v jinych clenskych statech
(napt. bezplatnym telefonnim ¢isliim); posilit moznosti vnitrostatnich regula¢nich organa

ukladat sankce za poruseni regulacnich povinnosti; rozsifit oblast ptisobnosti technickych
provadécich opateni, kterda mize Komise pfijimat, napt. o oblasti, jako je pfidélovani Cisel;

2 Napiiklad v pripadé, kdy byly poplatky za ukonceni volani v mobilnich sitich regulovany pouze

u hovort pochazejicich z mobilnich siti nebo ze zahranici, ale nikoli u hovort z pevnych siti.

Napt. tehdy, kdyz regulace cen nevychdzela z nejvhodnéjsiho nakladového modelu, nebo kdyz byl
vybér nadkladového modelu a pravidel pro nakladové ti€etnictvi ponechan na dotcenych subjektech.
Napt. tehdy, kdyz byly nakladové orientované ceny za ukonceni volani v mobilnich sitich zaloZené na
nakladovém modelu LRIC nejprve ponechany na soukromé dohod€ mezi provozovateli, a regulacni
orgén zasahl az posléze v ramci urovnavani spord.
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zavést mechanismus schvalovani opatteni, kterd pfijimaji vnitrostatni regulacni organy podle
¢l. 5 odst. 1 smérnice o pfistupu a propojeni, Komisi; vyzadovat v urc¢ité¢ lhité prezkum
povinnosti provozovat uréené kanaly a sluzby (,,must carry*); a stanovit postup, ktery usnadni
dosazeni dohody na tirovni EU o spole¢nych pozadavcich na sité a sluzby.

54. Posileni prav spotiebiteli a uzivatelu

Ustiednim cilem ptedpisového ramce je pfinaset co nejvétsi uZitek spotiebitelim. Toho se
z velké casti dosahuje tim, Ze se v oblasti poskytovani moznosti vybéru, inovativnich sluzeb
a uzitné hodnoty spotiebitelim spoléhd na rozvinutou hospodaiskou soutéz. Hospodaiskou
soutéz dopliuji konkrétni opatieni na ochranu spotiebitele, v¢etné povinnosti univerzalni
sluzby, které chrani potieby uzivatelq.

Reakce na vyzvu Komise k podavani podnétti pro prezkum, spole¢né s podnéty, které Komise
obdrzela v ramci konzultace o rozsahu univerzalni sluzby®, svéd&i o tom, Ze je zapotiebi
zasadniho zamysleni nad tlohou a pojetim univerzalni sluzby v 21. stoleti, a nastoluji otazky
orovnovaze mezi odvétvovymi a horizontalnimi pravidly na ochranu spotiebitele
a o proveditelnosti jednotného piistupu k univerzalni sluzbé v Unii tvofené 25 Clenskymi
staty. Z téchto divodi hodla Komise zveiejnit v roce 2007 zelenou knihu o univerzalni sluzbé
s cilem zahajit Sirokou diskusi na toto téma.

At uz bude vysledek této diskuse jakykoli, fada ustanoveni smérnice o univerzalni sluzbé je
spojena s tradi¢nimi telefonnimi sluzbami a je tfeba je modernizovat. Dalsi navrhované
zmény zlepsi kvalitu informaci o cenach, které jsou poskytovany spotiebiteltim, umozni
tietim strandm podavat Zaloby na ,,spammery*, zajisti, aby tisnové sluzby mély k dispozici
informace o poloze volajiciho, a usnadni pfistup k tisnovym sluzbdm zdravotné postizenym
uzivatelim.

5.5. ZlepSeni bezpecnosti

Bezpecnost je oznacena v iniciativé 12010 za jeden ze Ctyf hlavnich ukold pro vytvofeni
jednotného evropského informaéniho prostoru. Moderni sit¢ a sluzby elektronickych
komunikaci se stavaji nezbytnosti pro kazdodenni Zivot, pracovni i soukromy. Dostupnost
komunika¢nich sluzeb muze byt ohrozena selhanim techniky, organizace nebo lidského
faktoru. Ptiklon k technologii IP navic znamena, Ze sit¢ jsou obecné otevienéjsi a zranitelné;si
nez v minulosti. Bujeni spamu, virti, spywaru a dalSich forem malwaru, které podryva duvéru
uzivatelii v elektronické komunikace, je ¢astecné dusledkem této otevienosti a Castecné
diisledkem nedostatku vhodnych bezpecnostnich opatieni. Sd€leni o strategii pro bezpecnou
informacni spolecnost (KOM(2006) 251) poukazalo na potfebu zajistit spravnou rovnovahu
mezi technickym rozvojem, samoregulaci a regulacnimi opatienimi. V souvislosti s timto
prezkumem se navrhuji zvlastni regulacni opatieni.

V zajmu posileni davéry podnikit a jednotlivych uzivateli v elektronické komunikace se
navrhuje fada opatfeni: 1) ulozit poskytovatelim elektronickych komunikaci konkrétni
povinnosti hlasit nékterd naruseni bezpecnosti a prubézn¢ informovat uzivatele; 2) poskytnout
pfisluSnym vnitrostatnim organiim pravomoc vyzadovat zvlaStni bezpeCnostni opatieni
v ramci provadéni doporuceni nebo rozhodnuti Komise; a 3) modernizovat ustanoveni
o integrité siti.

% KOM(2005) 203, 24.5.2005.
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5.6. ZlepSeni pravni upravy: zruSeni zastaralych ustanoveni

Navrhuje se zru$it ustanoveni tykajici se minimalniho souboru pronajatych okruhi ve
smérnici o univerzalni sluzbé, nebot’ existuji jina ustanovena, ktera umoziuji vnitrostatnim
regulacnim organlim fesit problémy v této oblasti. Taktéz je na cCase zruSit nafizeni
o zptistupnéni ucastnického vedeni®, nebot’ ve chvili, kdy vechny vnitrostatni reguladni
organy dokon¢i analyzu trhu pro zpfistupnéni ucastnického vedeni, bude toto nafizeni
zbytecné a bude moci byt zruseno.

Mezi dalsi kandidaty na zruSeni patii ustanoveni o evropském telefonnim ¢islovacim prostoru
(ETNS) ve smérnici o univerzalni sluzbé, jakoz 1 razné dalSi zastaralé Clanky uvedené
v doprovodném pracovnim dokumentu.

6. ZAVERY

Soucasny predpisovy ramec piinesl znacny uzitek, ale potfebuje v nckolika oblastech
poupravit, aby mohl byt u¢inny i v nadchazejicim desetileti. Dva hlavni ndvrhy se tykaji
provedeni politického pfistupu Komise ke spravé spektra a snizeni prostiedkii spojenych
s prezkumy relevantnich trhii prostfednictvim zefektivnéni pfisluSnych postupt. Dalsi
navrhované zmény by posilily jednotny trh, upevnily zajmy spotiebitelt, zlepSily bezpecnost
a obecn¢ modernizovaly piedpisovy ramec.

Pracovni dokument ttvarti Komise popisuje tyto navrhy podrobnégji. Zhodnoceni téchto zmén
spolu s dal§imi uvazovanymi moznostmi Ize nalézt v doprovodném posouzeni dopadt.

26 Uk. vést. L 336, 30.12.2000, s. 4.
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