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1. Uvop

Evropska komise navrhla v rdmci budoucich finan¢nich vyhledi na obdobi 2007 az 2013
novou fadu Sesti néstrojii s cilem racionalizovat a zjednodusit soucasny pravni ramec, kterym
se fidi opatfeni v oblasti vnéjSich vztahti Spolecenstvi. Tfi néstroje (humanitdrni pomoc,
stabilita a makrofinanéni pomoc) maji horizontalni charakter, aby reagovaly na konkrétni
potfeby a situace. Tii nastroje (predvstupni pomoc, podpora evropského sousedstvi a
rozvojova spoluprace a hospodarska spoluprace) jsou uréeny k provadéni konkrétnich politik
a maji ur€ené zemepisné pokryti. Tyto nastroje poskytnou v budoucnosti zakladni pravni akty
pro vydaje SpoleCenstvi na podporu programii vné¢j$i spoluprace, vcéetné tematickych
programtl, a nahradi stavajici tematicka natizeni.

Podle téchto ndvrhti poskytuji tematické programy jedine¢nou piidanou hodnotu a zahrnuji
¢innosti dopliujici zeméepisné programy, které zlstavaji vysadnim rdmcem spoluprace
Spolecenstvi se tietimi zemémi.

Komise se zavazala, ze zahdji s Evropskym parlamentem a Radou diskusi o rozsahu
pusobnosti, cilech a prioritach kazdého tematického programu na zakladé formalniho sdéleni
ur¢ené¢ho obéma organtim. Vysledkem tohoto procesu budou politické sméry pro nasledujici
faze programovani, zejména pro tematické strategické dokumenty, které maji byt
vypracovany v souladu s ustanovenimi vyse uvedenych nastroju.

Cilem tohoto sdéleni je navrhnout prvky tematického programu pro spolupraci se tretimi
zem&mi v oblasti migrace a azylu.

2. SOUVISLOSTI
2.1. Analyza tématu

V Evropé se otazka migrace nachazi v samém stiedu politické diskuse a je jednou ze
strategickych priorit v ramci vngjSich vztahti Unie. Poté, co Evropa byla po dv¢ stoleti
regionem vystéhovalectvi, stala se jednim z hlavnich cili mezinarodni migrace. Tento vyvoj,
u kterého mizeme i v budoucich letech oc¢ekavat pokracovani, 1ze vysvétlit nerovnovahou
mezi bohatymi, demokratickymi a stabilnimi evropskymi staty, ve kterych obyvatelstvo
starne, na stran¢ jedné, a na druhé stran¢ chudSimi, méné stabilnimi staty s mladou a rychle
rostouci populaci.

Soucasna migracni situace se vyznacuje naristem absolutniho poc¢tu migrantii, véetné poctu
zen, znasobenim druhll migrace, zvySenym obchodem s lidmi, ristem diaspor, integracnimi
problémy migrantli a hostitelskych zemi, posilenymi vazbami s lidmi, kteti zlstali v zemi
puvodu, diverzifikaci cilovych zemi a zemi plivodu a zndsobenim migracnich tras. Tlak
ptistéhovalectvi v Evropé a v ostatnich primyslové vyspélych zemich stéle roste, vyznamnym
jevem je 1 migrace jih/jih (ktery zdlraznuje dilezitost zvazeni této migrace a sni
souvisejicich faktort). V nékterych ptipadech zemé, které az donedavna byly pouze zemémi
puvodu a/nebo tranzitnimi zemémi, se staly rovnéz tranzitnimi nebo hostitelskymi zemémi,
napt. urCité zemé stfedni a vychodni Evropy a severni Afriky. Tyto zemé vSak nejsou vzdy

Viz sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o ,,Opatfenich v oblasti vnéjsich vztahti pomoci
tematickych programt v ramci budoucich finan¢nich vyhledd na obdobi 2007 — 2013* [KOM(2005)
324 v koneéném znéni] ze dne 3. srpna 2005.
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dostate¢né pripraveny a jejich infrastruktura a pracovnici zodpovédni za fizeni migrace nejsou
vzdy schopni tyto situace fesit. Rovnéz lidé, kteti maji v planu se vystéhovat, potfebuji radu a
praktickou pomoc, zatimco ti, ktefi se vraceji do svych zemi plivodu, mohou v mnoha
ptipadech potiebovat pomoc pii svém opétovném zaclenéni.

V této souvislosti, 1 kdyZz neni mozné predlozit spolehlivé odhady, predstavuje nelegélni
ptist¢hovalectvi ¢im dal tim rozSifenéjsi jev. Zatimco vyznamna ¢ast nelegalnich migrant
pracuje v ramci evropské ekonomiky a pracovnich trhli, zdrojem riznych problémt je také
nelegalni pfistehovalectvi, které je castecné i vysledkem pievadécstvi a obchodovani s lidmi.
Cilové zemé, vcetné vSech zemi Evropské unie, vypracovavaji specifické politiky za ucelem
boje proti nelegalnimu pfist¢hovalectvi a zaroven posiluji soudrznost politik v zdjmu fizeni
migrace a podpory jejiho socidlniho a rozvojového rozméru. Aby vsak byly tyto politiky
efektivnéjsi a ucinngjsi, vyzaduji spolupréci tietich zemi plivodu a tranzitu.

Migrace je rovnéZz soucasti modernizacniho procesu rozvojovych zemi a v soucasné dobé
probihé intenzivni diskuse o otdzce jakym zplisobem mize migrace 1épe ptispet k rozvoji. V
ramci téchto tvah je hlavni otdzkou potencial pifevodu finan¢nich prostiedkit od migranta a
pfedevsim to, jak snizit poplatky za pfevod finan¢nich prostfedkli migrujicich pracovnikii a
prozkoumat zpiisoby podpory investic orientovanych na rozvoj. I kdyz rozvojové zemée
mohou mit prospéch z emigrace obCanl s niz8i kvalifikaci, emigrace stfedné¢ a vysoce
kvalifikovanych pracovnikit mize znamenat ztratu lidskych zdroji. Hledani feSeni tohoto
problému ,,odlivu mozkii*“ a namisto toho podpora ,,obé¢hu mozka* tvoii druhy prvek diskusi,
které¢ se tykaji migrace a rozvoje. Nakonec se pozornost rovnéz vénuje podpoie piinosu
diaspor k rozvoji jejich zemi ptvodu.

Narozdil od ekonomické migrace nebo migrace z rodinnych divodi mad migrace zptisobena
navratem jakmile se bezpecnostni situace zlepsi. Vysledkem tohoto druhu vynucené migrace
jsou uprchlici, kteti se st¢huji do nejblizsich regiont, kde lze najit ochranu nebo okamzité
utocisté. Uprchlici mohou vyvinout tlak na politické, hospodaiské a socidlni struktury
hostitelskych zemi, které nemaji vzdy vhodnou infrastrukturu a legislativni a spravni
prostfedky. Prodluzované situace uprchlikii mohou zvysit tlak na hospodaiské zdroje a na
zivotni prostiedi a nékdy mohou vyvolat napéti, jakoz i druhotné pohyby.

Vsechny tyto udalosti ovlivituji dvoustranné a regiondlni vztahy Evropské unie se tfetimi
zemeémi.

2.2, Stavajici politicky ramec

Amsterodamskd smlouva vytvofila pravni zéklad pro politiku Spolecenstvi v oblasti
pristéhovalectvi a azylu. Cile této politiky uvedené ve Smlouvé byly konkretizovany na
zasedani Evropské rady v Tampere (fijen 1999) a po dalSim rozpracovani na nésledujicich
zasedanich Evropskych rad byly opétovné posouzeny Evropskou radou na zasedani v Haagu
(listopad 2004). Stanovené cile se tykaji fizeni migracnich proudii, zfizeni spole¢ného
azylového systému, spravedlivého zachazeni s obCany ze tfetich zemi a partnerstvi se tfetimi
zemémi v ramci celkového, soudrzného a vyrovnaného ptistupu. Ve vztahu ke spolupréci se
tretimi zemémi Haagsky program zvlast¢ uvedl, Ze ,,cilem EU by méla byt pomoc tfetim
zemim, za podminek plného partnerstvi, v jejich Gsili o zlepSeni jejich kapacit pro fizeni
migrace a ochrany uprchliki, pfedchézeni nedovolenému pfistehovalectvi a boj proti nému,
informovéni o zakonnych zplsobech migrace, feSeni situaci uprchlikli poskytovanim leps§iho
pristupu k trvalym feSenim, vystavbu kapacit pro kontrolu na hranicich, zvysené zabezpeceni
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dokumentti a feSeni problémuli s navracenim, popiipadé s vyuzitim stavajicich prostiedki
v ree2
Spolecenstvi®.

Komise reagovala na tyto pozadavky zahrnutim otdzek tykajicich se migrace a azylu do svych
politickych dialogt se tietimi zemé&mi a vclenila tyto otdzky do svych strategii pro spolupraci.
V ramci tohoto Usili byly rovnéz navrhnuty komplexni pfistupy, naposledy prostfednictvim
sdéleni ze dne 30. listopadu 2005 o prioritnich opatfeni zamétenych na feSeni problémi
pristshovalectvi: prvni opatieni po schiizce v Hampton Court”.

Komise v roce 2003 navrhla i novy specificky nastroj, program AENEAS” (¢lanek rozpodtu
19 02 03), ktery byl zamyslen jako nastupce ptipravnych akci financovanych z rozpoc¢tového
okruhu B7-667 na obdobi 2001 az 2003, s imyslem pomahat tfetim zemim v jejich Usili o
lepsi fizeni migracnich proudt. Tento nastroj pfijaty pomoci spolurozhodovaciho postupu v
roce 2004 byl vytvoten, aby zabezpecil obdobi 2004-2008, a byl vybaven rozpoctem ve vysi
250 miliontt EUR’. S ohledem na uzavieni soudasného finanéniho ramce EU na konci roku
2006° byla nyni doba trvani programu AENEAS zkricena na tfi roky a ma byt vytvofen novy
tematicky program, ktery je pfedmétem tohoto dokumentu a ktery bude kromé jiného
pokracovat v ¢innostech programu AENEAS v rdmci finan¢nich vyhledi na obdobi 2007—
2013.

2.3. Intervence financované v minulosti a ziskané zkuSenosti
a) Intervence v ramci zemépisnych ndstroju

I kdyz novy tematicky program o migraci nebude zahrnovat predvstupni zemé¢, stoji za
povSimnuti, Ze v ramci rozsifeni se otazkam migrace, azylu, kontroly na hranicich a viz
vénovala a bude se i naddle vénovat velka pozornost. V obdobi od roku 1997 do roku 2003 se
v ramci narodnich programtt PHARE pro 10 kandidatskych zemi vynalozila na rizné projekty
celkova ¢astka ve vysi 413,3 miliontt EUR. Velky pocet téchto projektt tvoftily ,,twinningové*
projekty, v jejichz rdmci se vladam kandidatskych zemi poskytovali odbornici z ¢lenskych
stati.

Ve vztahu k zemépisnym nastrojim, jako je naptiklad TACIS a MEDA, bylo na obdobi 2002-
2006 naprogramovano piiblizn€ 450 miliontit EUR pro tcely financovani akei, které se pfimo
tykaji migrace, a to zejména na Balkanu, ve Stfedomofi a ve vychodni Evropé. Mezi hlavni
oblasti plisobeni patiilo posilovani institucionalnich kapacit, zlepSeni kontrol na hranicich, boj
proti nelegalnimu pfist€éhovalectvi a obchodovani s lidmi, navrat a opétovné zaclenéni
uprchlikti a vysidlenych osob, zlepSeni pfijimacich politik a zafizeni pro zadatele o azyl a
uprchliky.

Ve vztahu k Asii, Latinské Americe a subsaharanské Africe se az dosud financované operace
vice zamétovaly na uprchliky a vysidlené osoby nez na samotnou migraéni politiku.

14292/1/04 REV 1, Zavéry predsednictvi — Brusel, 8. prosince 2004, kap. 1.6.1.

KOM (2005) 621.

Jméno ,,Aeneas‘ bylo pfevzato od hrdiny ve Vergiliové Aeneidé.

30 miliond EUR na rok 2004, 45 miliont EUR na rok 2005, 45 miliontt EUR na rok 2006, 60 miliond
EUR na rok 2007 a 70 milioni EUR na rok 2008 (ro¢ni orienta¢ni rozdéleni).

To rovnéz vysvétluje, proc se pro rok 2006 jiz dale nebude realizovat Revidovana verze referencniho
dokumentu programu AENEAS na obdobi 2004-2006, ktera musela naplanovat ¢innosti programu na
rozpoc¢tové roky pro obdobi 2007-8 a byla zahrnuta (bod 2.7. pism. b) do akéniho planu, kterym se
provadi Haagsky program schvaleny Radou dne 10. ¢ervna 2005.

[V N N )
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b) Intervence v ramci pripravnych akci na obdobi 2001-2003

Rozpoctovy okruh B7-667 byl vytvoien v roce 2001, aby umoznil piijeti pfipravnych akci v
oblasti migrace a azylu. Na prvni rok ¢innosti byla této oblasti pfidélena celkova Castka ve
vys$i 10 miliontt EUR. Tato ¢astka byla v roce 2002 zvySena na 12,5 miliontt EUR a v roce
2003 dosahla castky 20 miliontt EUR, tj. celkové vyse 42,5 milioni EUR. V pribéhu téchto
tii let bylo spolufinancovano 49 operaci (¢asto v nizsi ¢astce nez je 1 milion EUR).

Rizeni migraénich proudd, piedchazeni nedovolenému ptistéhovalectvi, opétovné zadlenéni
migrantll v zemich plvodu, vzdjemna souvislost mezi migraci a rozvojem a mezinarodni
ochrana tvorily hlavni oblasti intervence. V zemépisném vyjadieni se Cinnosti provadély
predevsim na Balkanu (zpocatku v Albanii), ve vychodni Evropé (pfedevsim na Ukrajiné a v
Rusku), ve stfedomotskych zemich (v Maroku, Tunisku, Turecku) a v Asii (pfedevSim v
Afghénistanu a na Sri Lance).

Operace financované v ramci rozpoctového okruhu B7-667 ptispély k zajisténi vyssiho
zviditelnéni vnéjsich ¢innosti Spolecenstvi v oblasti migrace, a to v ¢lenskych statech, u vlad
nekterych tretich zemi a rovnéz v ramei urcitych specializovanych mezinarodnich organizaci
a u zvysené¢ho poctu nevladnich organizaci. Avsak vzhledem ke svému novému pfistupu a
relativné autonomnimu rozvoji ve srovnani se zbyvajici vnéjSi pomoci Spolecenstvi mél
postup v ramci rozpoc¢tového okruhu B7-667 nekdy za nasledek financovani Cinnosti, jez jsou
izolovany od stavajiciho programovani.

Rostouci pocet odpovédi na vyzvy k predkladani ndvrh vSak nesporné znamena rostouci
zajem o tento nastroj. Doslo rovnéz k diversifikaci partnert, i kdyZz tento aspekt je zapotiebi 1
nadale zlepSovat.

c) Intervence v ramci programu AENEAS

Program AENEAS sdm o sob¢ predstavuje odpovéd’ na slabé stranky, jez byly zjistény v
ramci pripravnych akci. V této souvislosti se nejvice inovacnich aspekti tykalo skutecnosti,
7ze programovaci dokument byl vypracovan tak, aby béhem prvnich tii let plsobnosti
programu (2004-2006) orienta¢nim zpuisobem vymezil piedpokladané priority pro intervence.
Tento dokument pak tim, Ze byl vypracovan, aby zohlednil wvnitrostitni a regionalni
strategické dokumenty a orienta¢ni programy, ptispiva ke zlepsSeni propojenosti mezi ptistupy
vytvofenymi jak ze zemépisnych, tak tematickych néstroj.

Je ptili§ brzo na zavére¢né posouzeni programu Aeneas vzhledem ke skute¢nosti, Ze finan¢ni
rozhodnuti o navrzich z prvni vyzvy k piedkladani navrhi roku 2004 byla pravé dokonéena’,
zatimco byla zahajena® novéa vyzva k predkladani navrhi na provedeni ro¢niho pracovniho
programu na rok 2005, a ve fazi pfipravy se nachdzi novy ro¢ni pracovni program na rok
2006.

Jediné tvrzeni, které l1ze v této fazi ucinit je, Ze program AENEAS prilakal vétsi (i kdyz stale
jen omezenou) ucast vladnich a nevladnich organizaci ze tietich zemi a Clenskych stati EU.

Spolecenstvi bude spolufinancovat 26 projektt v severni Africe, na Balkanu, ve vychodni Evrop¢, v
jizni a vychodni Asii az do celkové vyse 30 milioni EUR. Viz piiloha I.

Tento pracovni program umozni SpoleCenstvi spolufinancovat projekty jak v severni, tak v
subsaharanské Africe, na Stiednim vychod€, ve vychodni Evropé, ve stiedni Asii, na Balkanu, v
Turecku, Cing, Latinské Americe, Karibskych ostrovech az do vyse 45 milioni EUR. Viz pfiloha II.
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Tento vyvoj, ktery vychazi kromé jiného ze zvysené publicity vyzev k predkladani navrhi, 1ze
jen pfivitat.

24. Diivody tematického pristupu

Tematicky pfistup je zdlvodnén potiebou zajistit horizontalni rdmec Spolecenstvi v zajmu
posileni spoluprace mezi subjekty v EU, tfetimi zemémi a mezinarodnimi subjekty, jichz se
fenomén migrace tyka, s cilem zlepSit porozuméni problémiim a nalézt vyrovnana a vzajemné
uspokojiva feSeni.

Pristup rovnéZz reaguje na potiebu zaclenéni problematiky migrace a azylu do politik
Spolecenstvi v oblasti spoluprace a rozvoje, soucasné miize prispét k lepSimu souladu
s vlastnimi z&jmy Spolecenstvi v dotéenych oblastech a reagovat na pozadavek lepsi
soudrznosti politik.

Tematicky pfistup je reakci na pfani Komise zajistit vétSi zviditelnéni ptinosu, kterého
Spolecenstvi svou vnéjsi politikou dosdhlo v oblasti migra¢nich otdzek, a miize usnadnit
vytvofeni soucinnosti mezi ptistupem SpoleCenstvi a ¢lenskych statl v této oblasti.

Pristup by mél také ptispét k veétSi pruznosti tak, aby na rychle se ménici prostiedi a nové
migracni trendy navazovala efektivni a v€asna reakce.

Nakonec tematicky pfistup odpovida na potiebu diferencovanych pfistupti, které spojuji
vSechny zemé¢ umisténé podél stejné migracni trasy nebo zemé, které celi podobnym
problémiim v oblasti migrace a azylu.

3. BUDOUCI TEMATICKY PROGRAM
3.1. Obecny cil a oblast piisobnosti

V souvislosti s programem AENEAS je vSeobecnym cilem tematického programu v oblasti
migrace a azylu poskytnout specifickou, doplikovou pomoc tietim zemim za t¢elem podpory
jejich snah o zajisténi lepsiho fizeni migracnich proudti ve vSech jejich rozmérech.

Ptinosem tematického programu nema byt nahrazeni intervenci naprogramovanych pro dané
oblasti financovanych ze zemépisnych nastroji: financovani ¢innosti tykajicich se migrace na
statni nebo regionalni urovni by se mélo nadale pfevazné planovat v ramci zemépisnych
nastroji. Vzhledem k tomu, Ze projekty financované tematickymi programy budou v zasadé
omezeny velikosti’, je tematicky program vhodny pro to, aby dopliioval intervence ze
zemépisnych nastrojii nebo navrhoval nové iniciativy (naptiklad jako pilotni projekty)
s ptihlédnutim ke strategickému ptistupu, ktery Spolecenstvi vymezi pro dotené tieti zeme a
regiony.

Program bude rovnéz uptfednostiiovan, nabidne-li Spolecenstvi efektivnéj$i nebo ucinnéjsi
nastroj k dosazeni ocekdvanych vysledki, a to zejména v nésledujicich ptipadech:

V soucasné dobé¢ jakykoli grant poskytnuty prostiednictvim vyzvy k predkladani ndvrhit v ramci
programu Aeneas spada do rozmezi minimalni ¢astky 500 000 EUR a maximalni ¢astky 2 000 000
EUR; grant nesmi piekro€it 80 % celkovych zplsobilych nakladi na akci a nesmi byt nizsi nez 50 %.
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— pii feSeni iniciativ na globalni trovni nebo ve vice regionech,

— pfi podporovani iniciativ pro spolupraci, kdy partnefi v zemi piivodu, tranzitu a
v cilové zemi vypracuji pracovni metody a budou sdilet zkuSenosti z riznych aspektii
migrace,

— v souvislosti s vnéjSimi vztahy SpoleCenstvi, da-li konkrétni podobu specifickym
prioritam politiky SpoleCenstvi a mezinadrodnim povinnostem nebo zavazkim,

— pii pfedbéZnych opatienich v ptipad¢ potfeby v zemich a regionech, pro které se
migrace a/nebo azyl stavaji prioritnimi otdzkami, ale neexistuje zadny strategicky
dokument nebo orientacni program nebo tento program nepiedpokladd moznost
intervenci v této oblasti, protoZze migrace a/nebo azyl nebyly prioritami v dob¢, kdy
byl orienta¢ni program schvalen,

— pfi financovani akci prostiednictvim nevladnich organizaci a ostatnich subjektd
obCanské spolecnosti bez souhlasu vlady v piipadech, kdy spolupréce je omezena
nebo v situacich obtizného partnerstvi.

Planovany program bude na tematické urovni zahrnovat hlavni oblasti Cinnosti, které se
shoduji se zékladnimi strankami migracniho fenoménu, zejména oblasti migrace a rozvoje;
ekonomické migrace; predchazeni nelegalnimu ptistéhovalectvi a boji proti nému, vcetné
dobrovolného névratu a opctovného zaclenéni migrantl; a mezindrodni ochrany. Tento
program nebude financovat operace pifimo zaméfené na feSeni zakladnich piicin migrace
(konflikti, chudoby, Spatného vladnuti atd.). Ty skute¢né patii do vétSich programil
spoluprace, které se v soucasné dob¢ financuji v ramci zemépisnych nastrojti a v budoucnosti
se budou financovat v rdmci nastroje evropského sousedstvi a partnerstvi (ENPI) a ndastroje
rozvojove spoluprace a hospodaiské spoluprace (DCECI), které jsou pro tento ucel vhodné;si.
Nicméné Cinnosti financované na zéklad¢ programu musi byt v souladu s Gsilim Spolecenstvi
o odstranéni zékladni pfi¢iny migrace. Vzhledem k omezené oblasti ptisobnosti a specifické a
technické povaze je tento tematicky program zejména vhodny k vytvéfeni kapacit, a zejména
odborné ptipravy pracovniki. Bude-li mozné planovat i dodavky vybaveni souvisejiciho s
¢innostmi provadénymi v rdmci tohoto programu, nemély by samy o sobé¢ tvofit podstatu
intervence.

Ze zemépisného hlediska by se pfedem neméla definovat omezeni, jelikoz zplsobilé jsou
viechny sousedni a rozvojové treti zem& v ramci nastrojit ENPI a DCECI'. Pfedmétem
tematického programu je vSak v prvé tadé, i kdyz ne vyhradné, migrace do Evropské unie
(jih/sever a vychod/zapad). V této souvislosti by mely byt na prvnim misté posouzeny regiony
emigrace a tranzitu do Evropské unie a zdroven by méla byt vénovana nélezita pozornost
vznikajicim regionalnim nebo meziregiondlnim iniciativdm v oblasti migrace a v oblasti
nejdilezitéjSich jihojiznich migracnich tok.

Nakonec by tematicky program mél rovnéz poskytnout prilezitost k financovani inovacnich
akcei, jez byly vybrany na zakladé svych skute¢nych kvalit a bez ohledu na zemépisny region,
ve kterém budou realizovany, s ptihlédnutim k vySe vymezené oblasti pisobnosti.

10 Pokud jde o kandidatské zemé, vcetné stati zapadniho Balkanu, spoluprace v oblasti migrace a azylu

bude nadéle financovana v ramci nastroje predvstupni pomoci (IPA) jako nedilna soucast vnitrostatnich
programtl.
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Dodrzovani demokratickych zasad a pravniho statu, lidskych prav, prav mensin a zékladnich
svobod, jakoz i pfisluSnych mezinarodnich dohod piedstavuje nezbytny prvek, ktery je
zapotiebi pfi provadéni tematického programu zohlednit. Cinnosti financované v ramci
tematického programu by mély co nejvice souviset s opatienimi zaméfenymi na posileni
demokracie, lidskych prav, zdkladnich pracovnich norem a sluSné prace a pravniho statu.
Vyhodnocovani pokroku v prosazovani téchto zékladnich hodnot je kliCovym prvkem pfi
posuzovani potieb a vysledkt, které je nutné provést pred dalSim financovanim definovanych
opattfeni. Tento pfistup posili zodpovédnost tfetich zemi za otazky tykajici se migrace a azylu.

3.2 Hlavni strategické sméry

Na zéklad¢ cile a oblasti plisobnosti popsanych vysSe by se tematicky program mohl tykat
stejnych smért jako program AENEAS, 1 kdyZ s upravami, jez jsou potiebné vzhledem k
vyvoji politiky od roku 2004. Zejména vyvoj politiky, ktery se tyka migrace a rozvoje a
legalni ekonomické migrace, pravdépodobné pifinese fadu inovaci. To jde ruku v ruce se
skutecnosti, Ze az doneddvna byl vn&jSi rozmér migracni politiky pfevazné budovan kolem
cile lepSiho tizeni migracnich proudd, s cilem snizit migracni tlak na Unii. Tiebaze tento cil
zlstava stale platny, dalsi dne$ni problém tkvi ve vypracovani politik, které uznavaji potiebu
toho, aby migrujici pracovnici napomohli fungovani hospodarstvi v téch odvétvich, kde EU
¢eli nedostatku pracovnikii a kvalifikovanych pracovnich sil, a které rovnéz maximalizuji
piinosy plynouci z migrace jak pro migranty, tak 1 pro jejich zemé ptivodu. To piedpoklada
ptistup, ktery jde nad ramec kontrol na hranicich a boje proti nelegalnimu piist€éhovalectvi a
zahrnuje 1 ostatni rozméry migrace, zejména rozvoj a zameéstnanost.

To znamena, Ze budouci tematicky program by mél mit pét nésledujicich prvki:
— posilovani souvislosti mezi migraci a rozvojem,
— podpora dobie fizené migrace pracovnich sil,

— boj proti ilegdlnimu pfistéhovalectvi a usnadnéni zpétného piebirani nelegalnich
ptistéhovalc,

— ochrana migrantii pfed vykofistovanim a vylouc¢enim,

— podpora azylu a mezindrodni ochrana, napiiklad prostfednictvim regionalnich
ochrannych programd.

3.2.1.  Posilovani souvislosti mezi migraci a rozvojem

Migrace predstavuje neoddélitelnou ¢ast rozvoje a dnes se vSeobecné pripousti, ze je nezbytné
pokrocit od ptistupu ,,vice rozvoje v zajmu nizs$i migrace* k ptistupu ,,lepsiho fizeni migrace
v zdjmu vétsiho rozvoje“'!. V prosinci 2002 predlozila Komise sdéleni'” o zaglenéni otazek
souvisejicich s migraci do vné&jSich vztaht EU, které zahrnovalo prvek ,,migrace a rozvoj*. |
kdyz sdéleni uznavalo, ze dlouhodobou prioritou Spolecenstvi je odstranit zédkladni pficiny
migrace, vyzvalo Unii, aby vénovala vice pozornosti ur€itym specifickym aspektiim migrace

a rozvojovym souvislostem. Rada podpoftila tento piistup a vyzvala Komisi, aby jej dale

H Nézev semindfe organizovaného v roce 2005 Mezinarodnim centrem pro rozvoj migracnich politik

(ICMPD).
12 KOM (2002) 703.
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rozpracovala'>. Z tohoto divodu vydala Komise v zaf 2005 druhé sd&leni', které
specifikovalo nckteré konkrétni sméry vyvoje s pravdépodobnym kladnym dopadem na
vzajemné souvislosti mezi migraci a rozvojem. Tematicky program ma podpoftit provedeni
opatfeni vymezenych pfi této ptilezitosti, mezi které zejména patii:

— podpora ptinosu diaspor k socioekonomickému rozvoji jejich zemi ptivodu a zvyseni
hodnoty ndvratu migrantd,

— zmirnéni u¢inku odlivu mozkii a podpora ob¢hu mozki, naptiklad prostiednictvim
pfiméfenych forem casoveé omezené migrace,

— usnadnéni finan¢nich prevodi migrujicich pracovnikii (pfevody penéz) do zemi
puvodu, zejména sniZzenim poplatkll za tyto pfevody, a podpora jejich vyuziti pro
ucely rozvoje,

— podpora dobrovolného ndvratu migranti do zemi ptivodu a profesniho a
socioekonomického zpétného zaclenéni, m.j. prostiednictvim pomoci s ptislusnymi
vefejnymi politikami a plany socidlniho zabezpeceni,

— vytvareni kapacit pro lepsi fizeni migrace.
3.2.2.  Podpora dobre Fizené migrace pracovnich sil

Komise v roce 2003 ve svém sdéleni o piistéhovalectvi, integraci a zaméstnanosti’ a v
souladu s lisabonskou agendou prokazala potfebu aktivniho pfistupu, pokud jde o legalni
prist¢hovalectvi za ticelem zaméstnani. Takovyto pristup je nezbytny k tomu, aby Unie mohla
celit demografickym, socidlnim a ekonomickym problémlm, které pted ni vyvstavaji s ¢im
dal tim vétsi naléhavosti. Pfistéhovalectvi neni jedinou moznosti jak se vyporadat s témito
problémy, ale alesponi v kratkodobém a stfednédobém horizontu mize ptispét ke snizeni
jejich nasledkt, protoze pomaha plnit potifeby pracovnich trhit Evropské unie.

Na zacatku roku 2005 vydala Komise zelenou knihu o pfistupu Spolecenstvi k fizeni
ekonomické migrace'®, kterd se zaméfila na vymezeni hlavnich problémd a ptipadnych
moznosti pro vytvofeni legislativniho ramce Spolecenstvi pro ekonomickou migraci.
Vysledky vetejné diskuse o této zelené knize byly zapracovany do politického planu o legalni
migraci ptijatého Komisi dne 21'7. prosince 2005. V tomto politickém planu, ktery obsahuje
cestovni mapu celé skaly legislativnich a nelegislativnich opatfeni, Komise zdiiraziiuje, ze
fizeni ekonomické migrace vyzaduje nejenom jasnou a sladénou politiku pfijimani, ale rovnéz
dialog a spolupraci se tfetimi zemémi s cilem spolecné zlepsit fizeni mezinarodni migrace
pracovnich sil. V této souvislosti musi sehrat llohu vnéjsi vztahy a politika spoluprace, aniz je
dotcena zasada prednosti zemi SpoleCenstvi, protoze je ziejmé, ze je nutné plné vyuzit
dostupnych zdrojii pracovni sily v EU. V tomto sméru by tematicky program mohl pomoci:

— Sifit informace o pravnim ramci pro migraci a o podminkach vstupu a pobytu osob na
uzemi Unie,

O tomto tématu viz zavéry Rady o migraci a rozvoji z kvétna 2003.

14 KOM (2005) 390
15 KOM (2003) 336
o KOM (2004) 811
17 KOM(2004) 669
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— Sifit informace o moznostech a potiebach pracovniho pfistehovalectvi v ¢lenskych
statech a o kvalifikaci zdjemcii o migraci z tietich zemi; podpofit predodjezdovou
piipravu kandidatt legalni migrace do Evropské unie, v¢etné poskytnuti informaci o
integraci v ¢lenskych statech a o pravech a povinnostech pfistéhovalct,

— podpoftit definici a zavedeni legislativnich rdmct pro migrujici pracovniky ve tretich
zemich.

S pfihlédnutim k nedavnym sd€lenim o migraci a rozvoji a o strategii EU/ES k opatfenim
tykajicim se nedostatku lidskych zdrojii v odvétvi zdravotnictvi v rozvojovych zemi'® je
zapotiebi postupovat v souladu se sméry uvedenymi ve druhé a tieti odrazce tohoto oddilu,
pficemz se plné¢ zohlediiuje nezbytnost vyhnout se ,,odlivu mozkt*. Nésledné je zapotiebi
vénovat pozornost oznamenym strukturdlnim nebo docasnym potiebam v urcitych
odvétvich/povolanich/regionech ve tietich zemich, jez jsou zndsobené ,,odlivem mozki‘.
Rovnéz bude zapotiebi komplexniho a soudrzného ptistupu k etickému néboru pracovniki.

3.2.3. Boj proti nelegalni migraci a wusnadnéni zpétného prebirani nelegalnich
pristehovalcii

Zakladnim prvkem zlstava predchdzet nepovolenému vstupu migrantii. Proto kontrola
migrace ziistava ve sttednédobém horizontu strategickou prioritou. Tento tematicky program
by mél k této priorité ptispét podporou projektd spoluprace se tietimi zemémi, zejména
koordinaci mezi institucemi zodpovédnymi za fizeni migrace, a to v nasledujicich oblastech:

— boj proti prevadécstvi a obchodovani s lidmi,

— informace zaméfené na odrazovani od nelegalniho piisté¢hovatelstvi a osvétu o
souvisejicich rizicich,

— piredchdzeni nezdkonnému pfist¢hovalectvi a boj proti nému (napiiklad
prostiednictvim zvySeni kapacit v pohrani¢nich oblastech, zlepSeni vizového a
pasového fizeni, v€etné bezpecnosti dokladii a ptfipadného zavedeni biometrickych
udajii; odhaleni padélanych dokladi),

— uplatiiovani dohod o zpétném priebirani osob uzavienych se Spolecenstvim, vcetné
socialniho a profesniho opétovného zaclenéni vracejicich se pracovniki tak, aby
jejich navrat byl udrzitelny,

— pomoc tietim zemim pfi fizeni ilegélniho ptist€éhovalectvi (pomoc pii vyjednavani a
provadéni vlastnich dohod nebo opatfeni o zpétném piebirani osob s ostatnimi tfetimi
zemémi, coz muze zahrnovat zajiSténi pfisluSnych humanitdrnich podminek ve
stiediscich, kde jsou umisténi nelegélni pfist€hovalci pfed repatriaci, podpora
dobrovolného navratu a udrzitelného opétovného zaclenéni v zemi plivodu).

V této souvislosti je zapotiebi vénovat pozornost dodrzovani zakladnich svobod a lidskych
prav a je zapotiebi definovat specificka kritéria pro zajisténi ti¢innéjSiho dodrzovani lidskych
prav a hodnotit projekty, pokud jde o jejich dopad na lidska prava.

18 KOM(2005) 642
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3.2.4.  Ochrana migrantii pied vykoristovanim a vyloucenim

Prioritou tohoto programu ve tietich zemich, tak jako v ptipad¢ programu AENEAS, by m¢la
byt podpora moznosti zaclenéni migrantti do hostitelskych spole¢nosti a jejich ochrana pied
Spatnym zachdzenim, a to i prostfednictvim vytvaieni kapacit nestatnich subjektii a odborné
piipravy hlavnich zac¢astnénych stran. Intervence by se mohly tykat nasledujicich oblasti:

— piiprava legislativy tietich zemi v oblasti legélniho pfistéhovalectvi, zejména pokud
jde o pravidla pfijimani, prava a postaveni vpuSténych osob, rovné¢ zachéazeni
s osobami s povolenym pobytem,

— integrace a nediskriminace, jakoz i opatfeni na ochranu migranti pfed rasismem a
xenofobii, vcetné osvety migranti o jejich zakladnich pravech a piislusnych
mechanismech k prosazeni prava v piipad¢ jejich porusenti,

— pfedchazeni obchodu s lidmi a boj proti nému a proti jakékoli formé otroctvi.

Pti sledovani téchto sméra je zapotiebi nalezité¢ uvazit ochranu migrantt, ktefi jsou obzvlasté
vystaveni rizikiim Spatného zachazeni a vylouceni, a to zejména déti a Zen. RovnéZ by se
melo zohlednit pravo migrantii na slusné pracovni podminky a na spravedlivé zachdzeni v
socialni a profesni sféfe.

3.2.5.  Podpora azylu a mezinarodni ochrana uprchliki

Priorita otdzek souvisejicich s azylem ve vnéjSich vztazich EU a v rozvojové spolupraci se
tietimi zemémi, které &eli pohybu uprchlikd, roste. Na mezinarodni Grovni tvoii Zenevska
umluva o postaveni uprchlikl z roku 1951 a Newyorsky protokol z roku 1967 pravni ramec,
ktery fidi systém mezindrodni ochrany. Iniciativy Vysokého komisate OSN pro uprchliky
(UNHCR) ,,Agenda na ochranu“ a ,Umluva plus® maji za cil usnadnit vyfeSeni situace
uprchlikti pomoci zvlastnich dohod mezi staty, ostatnimi partnery a UNHCR; zamétuji se
zejména na oblast znovuusidleni, na zaméteni rozvojové pomoci a fizeni druhotnych pohybt
uprchlikti a zadateld o azyl. EU sdili stanovisko UNHCR, ze feSeni situace uprchlikii je tfeba
hledat v regionech pivodu, kde se ¢asto nachazi nejvétsi populace uprchlikii. Tyto zemé
vétSinou nemaji dostateCnou instituciondlni a finanéni kapacitu, aby sami mohly fesit tyto
vyzvy. ZlepSeni kapacit, které by nabizely ucinnou ochranu a trvald feSeni v regionech
puvodu — prostiednictvim budovani azylovych kapacit, mistni integrace, repatriace a
znovuusidleni — pfedstavuji cil, ktery Komise ve své vnéjsi pomoci podporuje. To se rovnéz
odrazi v piistupu EU k mezinarodnimu systému ochrany prostfednictvim pilotnich
regionalnich ochrannych programt (naptiklad pro zdpadni nové nezavislé stity a pro oblast
africkych Velkych jezer).

Jednim cilem programu AENEAS je podpora tohoto trendu a realizace téchto pilotnich
regiondlnich ochrannych programti. V této oblasti by tematicky program mél nadale
podporovat snahu Spolecenstvi o trvalé feSeni dlouhodobé situace uprchlikil a zejména:

- posilit instituciondlni kapacity tfetich zemi k poskytovani azylu a mezinarodni
ochrany a vypracovani vnitrostatnich pravnich ramc,

— podporovat registraci zadateld o azyl a uprchliku,

— podporovat mezinarodni standardy a néstroje na ochranu uprchlikd,
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— podporovat podminky pro zlepSeni pfijimani, mistni integraci, trvalé zpétné
zaClenéni navratilcti a programy znovuusidleni.

Ptestoze situace uprchlikli se zna¢né 1isi od situace ekonomickych migrant, mnoho iniciativ,
které maji vzniknout v rdmci jinych oblasti tohoto programu (napiiklad podpora piinost
diaspory, usnadnéni prevodu penéznich prostfedki, ochrana pied diskriminaci atd.) by rovnéz
méla byt pfinosem pro uprchliky.

3.3. Zasady programovani a provadéni

Tento tematicky program bude pfedmétem viceletého programovani na strané Komise, a to
soubézné a v souladu s programovanim pomoci prostiednictvim zemépisnych programi.
Vicelety program bude mit podobu tematického strategického dokumentu a orienta¢niho
vicelet¢ho programu. Prvni tematicky strategicky dokument a orientacni vicelety program
bude vypracovan pro obdobi 2007-2010, druhy pro obdobi 2011-2013.

Na zéklad¢ tematického strategického dokumentu a orientatniho viceletého programu
vypracuje Komise kazdy rok ro¢ni pracovni program, ktery vymezi prioritni ¢innosti, které
budou podporovany, urc¢i zemépisné a tematické oblasti, stanovi konkrétni cile, o¢ekdvané
vysledky a orientacni ¢astky. Pfi vypracovani ro¢niho pracovniho programu muize Komise
rovnéz zohlednit pfipadné nové priority a novy vyvoj, které nebyly predvidany v orientacnim
viceletém programu. Tento ro¢ni pracovni program bude provaddén vSemi vhodnymi
prostiedky v souladu s platnymi finan¢nimi a smluvnimi pravidly s ur¢itou mirou flexibility
pro v€asnou a uc¢innou reakci na rychle se ménici prostiedi a nové migracni trendy a priority.

Navic mize Komise v piipadé zavaznych nepredvidanych nebo okamzitych potieb'’ nebo
okolnosti pfijmout zvlastni opatfeni, kterd nejsou stanovena v tematickém strategickém
dokumentu nebo v orienta¢nim viceletém programu, v souladu s pfislusnymi ustanovenimi
nafizenich o zfizeni nastroje evropského sousedstvi a partnerstvi (ENPI) a nastroje rozvojové
spoluprace a hospodaiské spoluprace (DCECI).

Potencialni reakce na krizové situace by mély byt uvazeny v souvislosti s nastrojem stability.

Komisi bude napomocen vybor v souladu s postupem, ktery bude stanoven pfislusnymi
pravnimi akty.

Seznam partnert, ktefi jsou zptsobili k finan¢ni podpote v ramci tematického programu, by
vlady, jejich odbory a agentury, obecni, regionalni a mezinarodni organizace a agentury a
rovnéz nevladni organizace nebo jiné nestatni subjekty, vyzkumné tstavy, sdruzeni, socialni
partnery a veiejné a soukromé subjekty jak z Evropské unie, tak i ze tietich zemi s dirazem
na partnerstvi mezi nimi.

Komise mé v imyslu zapojit tfeti zem¢ do Cinnosti financovanych z tematického programu,
aby je piijaly za své. Za timto GCelem budou tfeti zemé informovany prostiednictvim
ptislusnych mechanisma (delegace, smiSené¢ vybory, setkdni, pravidelnd vyména v ramci
dohod o dvoustranné spolupraci atd.) o vyzvach k predkladani navrhii a o planovanych i
provadénych opatienich. I kdyz by se mélo usilovat o formalni dohody a o to, aby tfeti zemé

19 Viz zaveéry predsednictvi Evropské rady v Bruselu ze dne 15. a 16. prosince 2005. Pfiloha I - Obecny

piistup k otdzce migrace.
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piijaly provadéna opatieni za sva, tematicky program doda SpoleCenstvi urcitou autonomii a
flexibilitu vic¢i vladam pfijimajicich zemi: Komise tak bude mit moznost v piipadech
omezené¢ spolupraice nebo v situacich obtizného partnerstvi financovat c¢innosti
prostiednictvim nevladnich organizaci a jinych subjektii obcanské spolec¢nosti i bez souhlasu
vlady.

Cinnosti v priib&hu prvnich tii let (2007-2009) budou podrobeny externimu hodnoceni, které
poskytne podklad pro vypracovani druhého tematického strategického dokumentu (2011-
2013). Toto hodnoceni by mélo, pokud to bude mozné, posoudit spole¢né vysledky opatieni
pro fizeni migrace a opatieni a Cinnosti tykajicich se zlepSeni vlivu migrace na rozvoj,
podpory dobfte fizené migrace pracovni sily a zlepSeni mezinarodni ochrany. V rdmci tohoto
hodnoceni by rovnéZz mélo byt zohlednéno stanovisko partnert, ktefi projekty financované
tematickym programem provadéji. Hodnotici zprava bude pfeddna a projedndna v Rad¢ a
v Evropském parlamentu.
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ANNEX I

Projects selected for co-financing by the European Commission under the 2004 budget

for the AENEAS Programme

(financial and technical assistance to third countries in the areas of migration and

d'immigration de
la Coopération
pour le
Developpement et
du Volontariat de
la Communauté

conditions d'accueil et de
protection des mineurs de
14 ans regroupés en
provenance du territoire de
la Communauté de Madrid

asylum)
Applicant Project Title Location EC Actions and objectives
contributio
n
Direccion Accompagnement a Espagne et Maroc 1.999.999,00 €|Le projet a pour but de résoudre les problémes
General l'amélioration des qu’éprouvent des mineurs de moins de 14 ans d origine

marocaine, qui se trouvent tout seuls, non accompagnés
et en situation irrégulieére dans la région de Madrid. Il
propose de mettre en place un mécanisme qui
garantisse leur protection depuis leur identification et
facilite de fagon efficace et effective leur retour aupres
de leur famille dans leur milieu et pays d’origine.

de Madrid
UNHCR Building an Asylum Serbia et 698.005,92 €|to assist Serbia and Montenegro in developing the
structure in Serbia and Montenegro asylum structure.
Montenegro
ERA Training Action for the Balkans 512.617,00 €| Three seminars, one week each, will first and foremost
Balkans , Three intensive give a general overview of all the issues related to the
seminars on Asylum and migration and asylum, in particular: legal migration;
International Protection for dialogue on migratory flows; readmission and
120 civil servants reintegration of the returnees; illegal immigration.
Ministry of Building on Mechanism to  |Albanie et Greece 1.454.768,00 €[ The main set of activities will be: capacity building of
Interior, Public  |effectively and sustainably return and readmission entities in Albania; cooperative
Administration  [implement readmission approaches to information exchange between
and agreements between administrations in the implementation of readmission
Decentralisation |Albania, the EC and third agreements; building mechanisms of return to and from
of the Hellenic countries Albania including improving the identification of
Republic illegal immigrants bound for readmission and the re-

integration of returnees.

Ministry of Interior Italy Across Sahara

Italy, Libya and
Niger

1.567.158,27 €

enhancing cooperation between Libya and Niger in
border control and fight against illegal migration, to
organise their structures and to consider revision of
legislation; training of trainers/officers of staff
employed in specific sectors of interest

and durable solutions for
asylum seekers and refugees

in Egypt

IOM Enhanced Capacity building |Sri Lnaka 1.873.464,00 €| To enhance the capacity of the Government of Sri
in Migration Management Lanka to manage migration with a particular focus on
to Support Effective Return return migration.
and Sustainable To enhance measures to assist in the sustainable
reintegration of refugees in reintegration of returning migrants
Sri Lanka
IOM Programme de renforcement|EU, Maghreb, 1.561.245,56 €[Renforcement du dialogue et des mécanismes de suivi
et de soutien au Dialogue et |Afrique Sub- et de coordination
a la gestion des migrations |Saharien Coopération technique en matiere de renforcement des
irréguliéres et de Transit au capacités institutionnelles des pays de transit et
Maghreb en provenance de d’origine
I'Afrique de I'Ouest Campagnes d’information aupres des migrants
potentiels au sein des pays émetteurs
IOM An integrated approach to  |South Caucasus 777.397,00 €|to prevent illegal immigration, facilitate discussions on
promoting legal migration conclusion of bilateral readmission agreements based
through national capacity on the EU-standard, enable improved reintegration, and
building promote legal migration within each South Caucasus
country and bilaterally with targeted receiving EU
member states through dialogue and capacity building.
UNHCR Strengthening protection Egypt 524.058,00 €|Strengthening Protection and Durable Solutions for

Asylum-Seekers and Refugees in Egypt
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UNHCR

The cross border
cooperation process

Belarus , Moldova,
Ukraine

1.307.898,40 €

develop a coordinating mechanism to effectively
respond to asylum, migration and border
management challenges in Belarus, Moldova and
Ukraine, and in the region at large in close
cooperation with Estonia, Hungary, Latvia,
Lithuania Poland, Romania, Slovakia.

ILO ILO/UNIFEM/EC Asian countries of the 1.955.335,00 €|contribute to the promotion of rights and gender-based
Programme of the Mekong region governance of labour migration and the protection of
Governance of Labour China Korea Japan Asian migrant workers from exploitative and abusive
Migration and South Asia treatment
countries

IOM TRIM Libya 2.000.000,00 €(the Action will strengthen Libya's capacities to address
illegal transit immigration in a humane and orderly
manner

IOM Regional Dialogue and Asia 848.583,00 €|develop legal migration and enhance regional dialogue

Program on facilitating and cooperation in facilitating managed migration from
managed and legal Asia to the EU

migration between Asia and

the EU

CISP - Comitato |[Projet réseau Maghreb et Libye 1.307.131,00 €|Le projet vise a renforcer I’engagement opérationnel et

Internazioanale |Afrique/Migration la collaboration régionale des acteurs de la société

per lo Sviluppo civile en matiére de gestion des flux migratoires, en

dei popoli particulier I’immigration illégale et le trafic des étres
humains, par la mise en place et la livraison d’un
ensemble de services en faveur des immigrés illégaux,
par la croissance de la perception et des informations
de I’opinion publique et des autorités locales
maghrébines sur la réalité de la migration et, enfin, par
le renforcement et I’élargissement du réseau Afrique
Migration.

Comune di Roma [W.A.R.M. Albania 1.215.196,00 €[Reintegration of Albanian returnees through their
insertion on labour market and through micro-
enterprises creation.

Euro- Enhancing civil society Libie et Maghreb 535.598,00 €| Enhancing civil society participation in human rights

Mediterranean participation in human management of migration and asylum in the Southern

Human Rights rights management of Mediterranean and Middle East

Network - migration

EMHRN

Mairie de Cartaya |Programme de gestion Maroc Espagne 1.196.000,00 €| Gestion intégrale de 1'immigration saisonniére de

integral de I'immigration travailleurs marocains vers un groupe de municipalités
seasonniere agricoles espagnoles.

Guardia Civil Project Seahorse Maroc Mauritanie 2.000.000,00 €|Establish and develop Maghreb- Sub Saharan African

Ministry of relations and dialogue on migration questions.

Interior

MLAL - Promotion d'une migration |Maroc 868.214,40 €|Promouvoir une migration responsable dans la région

Progettomondo  [responsable de Tadla Azilal en encourageant la conscientisation des
jeunes sur les risques de I’émigration clandestine.

World Bank International migration from|Middle East and 733.570,00 €|identify and support the implementation of projects,

Middles East and North North Africa policies, regional arrangements, and institutional

Africa

reforms that will maximise the benefits of international
migration flows and reduce their costs

Croatian Law
Centre

Protection of Asylum
seekers in the Republic of
Croatia and Region

Croatia and region

1.000.000,00 €

Strengthening the protection in CRO and region (BH,
SMN) by developing asylum system consistent with
international standards.

European
Council on
Refugees ,and
Exiles - ECRE

The protection of refugees
asylum seekers and forced
migrants

Belarius, Moldova,
Russia, Ukraine

529.705,00 €

Improve the implementation in Belarus, Molodva,
Ukraine and European Russia of national and
international refugee and human rights instruments —
leading to increased security and protection for
refugees.

Institut Action collective dee Algerie Maroc 1.076.000,00 €([soutenir la réintégration durable des personnes en

Universitaire soutien a la réintégration Tunisie retour en Algérie, au Maroc et en Tunisie (Construction

Europeén des migrants de retour dans d’une base de données sur les personnes en retour,

leur pays d'origine production de rapports sur le retour et la réintégration,

rencontres sur le théme de la réintégration, présentation
de propositions

COOPI - ALBAMAR Albanie et Maroc 1.334.572,00 €|definition and implementation of an integrated support

Cooperazione to Moroccan and Albanian migrants forcedly or

Internazionale

voluntarily repatriated from Italy that
are highly exposed to the risks of illegal migration and
criminal activities
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VASA PRAVA -
BiH

Strengthening the protection
of asylum seekers

BiH

616.562,98 €

ensuring a maximum protection and access to justice
for asylum seekers, recognized refugees and other
categories of persons under international protection in
BiH, and victims of human trafficking, ensuring

the full access to their rights via the provision of free
legal aid and information campaigns

Cabinet of
Secretary for
Security of the
Macao Special
Administrative
Region

2005/2006
MIGRAMACAO

Macao , China

500.904,80 €

The aim of the MIGRAMACAU action is to ensure
entities of Macao more effective management in all
aspects of migration flows, including the prevention
and combating of illegal immigration and trafficking in
human beings through the cooperation with regional
countries and the coordination with the EC

29.993.983,33 €
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ANNEX 11

AENEAS ANNUAL WORKPROGRAMME 2005

Regions Regions and Areas Article Objectives Types of activities (indicative) Indicative |[AWP
countries amounts
(million €)
All regions Countries concerned | Readmission Art.2§ 1 e |Support implementation |[Develop the exchange of information 3.35 2005
by readmission of readmission between the administrations concerned,
negotiations agreement with the EC, |improve the identification and the
once initialled, signed or |[documentation of returnees, improve the
concluded. infrastructure of reception and develop
capacity of reception of non-national
returnees before transfer to their country
of origin.
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North Africa

Countries of the
region to be
determined

Management of
Migration+
Asylum and
International
Protection+ Fight
against illegal
migration

Art.2§1c&
d

1. Improve conditions of
reception of refugees in
the region.

2. Improve international
protection, complying
with international
conventions and
reinforce legal structures
in the regions. Promote
regional cooperation in
the field of management
of migration flows,
especially transit
migration, illegal
migration and trafficking
in human beings.

1. Improvement of the conditions of
reception and of the capacity of
registration and of documentation of
asylum seekers and refugees as well as of
integration in the host country.

2. Development of a regional dialogue on
asylum and strengthening of the
legislative capacities and of the expertise
available in the region.

3. Development of exchange of expertise
and advice with the EU.

4. Development of the training of the
administrations concerned. Development
of the transnational coordination of the
central services for fight against illegal
immigration in view of encouraging
coordination, dialogue, exchange of
experience and information between the
specialised services of the national
administrations.

5. Development and setting up of a
protocol defining short and medium term
immediate responsibility for the victims
of shipwreck and clandestine passage.
Setting-up of an entity for legal assistance
and support to the investigators allowing
to reconcile the humanitarian
responsibility and the research of the
authors of the most serious offences of

3,0

2005
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trafficking of the human beings'.

6. Development of a network of liaison
officers for harbour and airport control of
migration in order to improve the fight
against illegal migration.

Eastern Europe,
Southern
Caucasus and
Central Asia

All the countries of
the region and Russia
in particular

Legal migration

Art.2§1a&
b

1. Improve the protection
and the treatment of
migrants.

2. Improve the policies
related to the
management of
immigration for labour
purposes

1. Development of the training of staff
and exchange of information and
experience, creation of a network for
information concerning migration for
economic purposes.

2. Support of actions for fight against
racism and xenophobia towards migrants.
3. Capacity building of regional and

national authorities in order to evaluate

2005
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the needs and perspectives for foreign
workforce and putting in place of
appropriate strategies and pilot projects.

Eastern Europe, [Moldova, Belarus, [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Facilitate the use of Support initiatives in view of using 2,0 2005
Southern Armenia, Georgia, b remittances in favour of |remittances for productive goals.
Caucasus and  |Azerbaijan, the macroeconomic
Central Asia  |Tajikistan development of the

countries concerned.
Eastern Europe, [Russia, Ukraine, Asylum and Art. 2. § 1 ¢ |Improve international ~ [Improvement of the conditions of 2,0 2005
Southern Moldova and Belarus |international protection reception and of the capacity of
Caucasus and protection. registration and of documentation of their
Central Asia asylum seekers and refugees as well as of

integration in the host country.

Eastern Europe, |All the countries of  |Fight against Art. 2§ 1d [Fight against trafficking |1. Promotion of cooperation and of 5,0 2005

Southern the region of Eastern [illegal migration and smuggling of human |information exchange at the regional
Caucasus and |Europe, Southern beings level, management of transit migration
Central Asia  |Caucasus and Central and fight against false documents.

Asia 2. Development of the capacities to
persecute traffickers and of protection and
reintegration of victims.
3.Development of information and
awareness-raising of candidates for
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migration.
4. Staff training for detection of false
documents.

illegal migration

illegal migration

action plan for fight against illegal
immigration

Balkans Region as a whole = |[Management of |[Art. 2 § 1 Support the development (Improve the management capacity of the (4,0 2005
Migration of national policies institutions involved in the fields of
according to a unified  |asylum, migration and visa.
approach in the fields of
migration and asylum
and visa
Turkey Turkey Asylum and Art.2§ 1 ¢ |Reinforce asylum Improve the necessary reception 1,0 2005
international systems conditions and the capacity in the field of
protection. registration and documentation of asylum
seekers and refugees as well as their
integration in the host country.
Turkey Turkey Fight against Art.2§ 1d [Increase the fight against |Contribute to the implementation of the (1,0 2005

CS
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Asia China Fight against Art.2§1d |Improve the cooperation [Development of exchange of information, [4,0 2005
illegal migration EU/RPC in the field of |of cooperation and recognition of
the fight against illegal [respective knowledge of systems between
migration and smuggling |administrations of the RPC and the EU,
of human beings. especially in the field of return, false
documents and biometrics.
Latin America [Region as a whole  [Legal Migration |Art. 2 § 1 a & [Support the development |1. Promote a more efficient use of 3,0 2005
(and in particular the b of the interregional remittances in the macro-economic
countries of the dialogue EU/LAC development of the country.
Andean Community 2. Establish and/or develop systems for
Argentina and data collection and treatment in the field
Uruguay). of migration flows.
Sub-Saharan  |All the countries of |Migration and Art. 2 § 1 a & | Support improvement of |1. Reinforce the link between migration (5,0 2005
Africa the region. development+ |b& d laws, policies and and development (notably by improving

Legal Migration

management structures
in the field of migration
especially through
actions of regional
character.

transfer systems for remittances,
enhancing the role of diasporas, limiting
'brain drain', favouring "brain circulation"
and starting experiences at intra-regional
level).

2. Facilitation and circulation of legal
migrants.

3. Fight against smuggling of human
beings and illegal immigration.

4. Develop the capacity of authorities and
responsible organisations to collect and
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analyse data on migrants and to manage
the questions related to migration.

Sub-Saharan
Africa

Countries receiving
important quantities
of refugees (with a
priority for Tanzania)

Asylum and
International
Protection

Art.2.§ 1 ¢

Develop sustainable
solutions in favour of
refugees

Reinforce the capacity of protection in the
host regions especially in order to 1)
support the management capacity of the
national authorities 2) develop registration
and documentation systems for refugees
et 3) tackle the problems concerning their
integration in the host regions

4,0

2005

40,350,000
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