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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Budoucnost sluzeb obecného

zdjmu

(2006/C 309/28)

Dne 14. Cervence 2005 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 svého jedna-
ctho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko ve véci Budoucnost sluzeb obecného zdjmu.

Specializovand sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou praci na toto téma, pfijala své stanovisko dne 30. kvétna 2006. Zpravodajem byl pan HENCKS.

Na 428. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 5. a 6. Cervence 2006 (jedndni ze dne 6. Cervence
2006), ptijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 46 hlasy pro, 9 hlasy proti a 7

¢lend se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1 Sluzby obecného zdjmu takto definované vefejnymi
organy, podle socidlni a obc¢anské akce a s ohledem na ni,
reaguji na zakladni potieby a hraji klicovou tlohu pfi podpore
socidlni a uzemni soudrznosti Unie a v tspéchu Lisabonské
strategie.

1.2 Vzhledem k tomu, Ze Evropska rada vyhlésila fazi dvah
o velkych evropskych tématech, bude téeba, aby se oblanskd
spole¢nost stala odhodlanym a Uto¢nym tcastnikem, aby byly
zajistény vykonné sluzby obecného zdjmu a staly se zdkladni
slozkou Unie.

1.3 EHSV opakuje svij pozadavek definovat na drovni
Spolecenstvi zdkladni spole¢né zdsady, které bude tieba najit
pro vSechny sluzby obecného zdjmu (SOZ), které maji spadat
do rdmcové smérnice a popiipadé podle odvétvi do oborovych
smérnic.

1.4V souladu se zdsadou subsidiarity tedy clenské staty
budou moci v dfednim aktu uréit typy stitnich sluzeb nebo
sluzeb v ndrodnim, regiondlnim nebo mistnim zdjmu, které
nepatii mezi sluzby obecného hospodatského zdjmu (SOHZ),
ani nespadaji pod pusobnost pravidel hospodaiské soutéze
a pro statni podpory.

1.5  Pokud jde o ostatni sluzby obecného zdjmu, rdmcova
smérnice a oborové zdkony musi ¢lenskym stitim nebo
mistnim samospravdm jasné zachovat svobodu definovat
zpusoby fizeni a financovéni, zdsady a meze ¢innosti Spolecen-
stvi, vyhodnocent jejich vykonti, prava spotiebitelt a uzivateld,
minimalni droven tikolt a povinnosti vefejné spravy.

1.6 Aby se vSichni, pro néz jsou sluzby obecného hospodai-
ského i nehospoddfského  zdjmu  urleny, ztotoZnili
s podnikanymi kroky, bude tfeba, aby vsichni Gcastnici, statni,
regiondlni a obecni samospravy, socidln{ partnefi, spotiebitelské
organizace a organizace na ochranu Zivotniho prostiedi,
organy socidlniho hospodafstvi a boje proti vylouceni atd.,
zaujali na ndrodni, regiondlni a mistni Grovni své misto po
boku tviirci préavnich pfedpist a poskytovateld sluzeb
obecného zdjmu a aby se zapojili do vSech fazi, tedy jak

v probéhu organizace, tak pfi upevilovani, kontrole
a uplatiiovani kvalitnich norem.

1.7 Na evropské Grovni, vzdy, kdyZz maji oborové smérnice
upravujici sluzby obecného zdjmu socidlni dtsledky na kvalifi-
kaci a pracovni podminky a podminky zaméstnani pracovnikd,
musi byt v rdmci novych oborovych vybort evropského struk-
turovaného dialogu konzultoviny s organizacemi pracovniki
a zaméstnavateld.

1.8 Vzhledem k neustdlému vyvoji sluzeb obecného zdjmu,
k vyznamu, jaky maji pfi provadéni Lisabonské strategie, je
nezbytné provddét pravidelné hodnoceni nejen sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu, pro néZz existuji predpisy
Spolecenstvi, ale rovnéz sluzeb obecného zdjmu, které poma-
haji dosdhnout cilt Unie. EHSV navrhuje vytvofit stfedisko pro
sledovani a hodnoceni hospodaiskych a nehospodaiskych
sluzeb vefejného zdjmu, slozené z politickych predstaviteld
Evropského parlamentu, Vyboru regionti a zdstupcli organizo-
vané obcanské spole¢nosti Evropského hospodiiského
a socidlniho vyboru.

1.9 EHSV trvéd na tom, aby vyse rozpracované zdsady urco-
valy rovnéZ postoje Unie pii obchodnich jedndnich, zejména
v ramci Svétové obchodni organizace a Vseobecné dohody
o obchodu sluzbami (GATS). Je nepfipustné, aby se Evropskd
unie v ramci mezindrodnich obchodnich jedndni zavdzala
k liberalizaci odvétvi nebo ¢innosti, o kterych nebylo piedem
rozhodnuto v rdmci zvldstnich predpisti pro vnitini trh pro
sluzby obecného zdjmu. Nezbytnost zachovat ¢lenskym statim
moznost upravovat predpisy pro sluzby obecného hospodat-
ského a nchospoddiského zdjmu a dosdhnout tak socidlnich
a rozvojovych cild, které si vytkla Unie, vyzaduje, aby se z vyse
zminénych jedndni vyloudily sluzby obecného zdjmu.

2. Pfedmét stanoviska z vlastni iniciativy

2.1  Sluzby obecného zdjmu stoji v centru evropského
modelu spole¢nosti a hraji klicovou tlohu pti podpote socidlni
a uzemni soudrznosti Unie. Dopliiuji jednotny trh a ptesahuji
jej a jsou piedbéznou podminkou hospodatského a socidlniho
blahobytu ob¢and a podnika.
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2.2 Sluzby obecného zdjmu, at uz hospodaiské ¢i nehospo-
dafské, reaguji na zakladni potieby a vytvareji vztah soundleZi-
tosti ob¢ant ke spolecenstvi a predstavuji prvek kulturni iden-
tity pro vSechny evropské zemé, dokonce i v ¢innostech kazdo-
denniho Zivota.

2.3 Ve stiedu vsech téchto Gvah tedy stoji zdjem obcana,
jehoz splnéni vyzaduje zdruku pFistupu ke sluzbdm pokld-
danym za zdkladni a k napliiovan{ prioritnich cild.

2.4 Tyto spolené hodnoty Gsti v mnoho riznych zptisobt
organizace sluzeb obecného zdjmu v jednotlivych zemich,
regionech a podle potieb v rtiznych odvétvich. Definice sluzeb
obecného zdjmu maZe byt stanovena vnitrostitnimi uGfady
podle socidlni a ob¢anské akce a s ohledem na ni.

2.5  Takovd rozmanitost situaci je pro evropskou integraci
vyzvou. Proto, aniz by byla nepfekonatelnou piekdzkou, je
piilezitosti k tomu, vytvofit za pomoci pfizptisobeni souboru
zéasad uplatnitelnych na vSechny sluzby obecného zdjmu ramec
schopny uspokojit neustdle se ménici obecny zdjem
v hospodaiském a socidlnim kontextu.

2.6 Ukézalo se, ze dosdhnout piiznivého vzdjemného ptiso-
beni mezi velkym evropskym trhem s pozadavky volného
pohybu, volné hospodaiské soutéze, vykonnosti, konkurence-
schopnosti a hospoddfské dynamiky na jedné strané
a piihlédnutim k cilim obecného zdjmu na strané druhé, je
dlouhy a slozZity proces. Usili o splnéni tohoto cile se setkalo se
znaénym uspéchem, pietrvavaji vsak urcité problémy, jez je
nutno vyfesit.

3. Pfedchozi situace

3.1 Rimskd smlouva pfipomind vefejnou sprévu pouze
v ¢&lanku 77 (cldnek 73 soucasné Smlouvy), ktery ji zmifiuje
v souvislosti s odvétvim dopravy, a v clanku 90.2 (¢linek 86.2
soucasné Smlouvy), ktery za urcityjch podminek uznava
odchylky od pravidel hospodaiské soutéze pro sluzby obecného
hospodatského zdjmu.

3.2 Cl 86, odst. 2 Smlouvy o ES ddvd clenskym stitGm
moznost zfidit pravni rezim odchylujici se od spole¢ného prava
a zejména od pravidel hospodaiské soutéZe ve prospéch
podnikd, které se zabyvaji obecnym hospoddiskym zdjmem:
,podniky povéfené poskytovanim sluZeb obecného hospoddiského
zdjmu nebo ty, které maji povahu fiskdlniho monopolu, podléhaji
ustanovenim této smlouvy, zejména pravidlim hospoddiské soutéze,
pokud uplatnéni téchto ustanoveni nebrdni pravné nebo fakticky plnéni
zvldstnich dkolii, které jim byly svéfeny. Rozvoj obchodu nesmi byt
dotcen v mife, kterd by byla v rozporu se zdjmem Spolecenstvi (').“

() Cl. 1-166 odst. 2 Smlouvy o Ustavé pro Evropu téméf doslova
piebird ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy o ES.

3.3 Na zdkladé tohoto c¢lanku Soudni dvir Evropskych
spolecenstvi uzndvd (od roku 1993), Ze ke splnéni zvldstnich
ukola, které mu byly svéfeny, mizZe poskytovatel povéfeny
tkoly vefejné spravy jednat v rozporu s pravidly hospodaiské
soutéZe podle Smlouvy, a mize tak dojit az k vylouceni veskeré
hospodatské soutéze v mife, v niz jsou tato omezeni nezbytna
k tomu, aby podnik mohl zajistit sluzbu obecného hospodai-
ského zdjmu za ekonomicky piijatelnych podminek (3).

3.4 Soudni dvur tak konstatoval, Ze pfidéleni konkurenénich
vyhod vynosnym ¢&innostem na vyrovndni ztrdt, které podnik
utrpél pfi Cinnostech neziskovych, aviak obecného zajmu, je
v souladu se Smlouvou ().

3.5  Podle stejné logiky Soudni dviir rozhodl, Ze je-li finanéni
podpora stitu pokldddna za vyrovndni predstavujici protihod-
notu za sluzby, které piijimajici podnik poskytl, aby splnil
povinnosti verejné spravy, za urCitych podminek nespadd
takovy zdkrok pod ustanoveni Smlouvy tykajici se stdtnich
podpor (¥). Soucasné vsak Soudni dvir upfesiuje, Ze sluzby
obecného hospodatského i nehospoddiského zdjmu musi
respektovat obecné zdsady smlouvy: prihlednost, vyvdzenost,
nediskriminaci, rovné zachdzeni.

3.6 Od Jednotného evropského aktu v roce 1986 a vytvoreni
jednotného trhu zacalo utvdfeni Evropy zasahovat do oblasti
sluzeb obecného hospoddiského zdjmu, zejména opétovnym
zpochybnénim zvldstnich prav, kterych pozivali poskytovatelé
sluzeb (vefejnych nebo soukromych) ve clenskych stdtech
a zahdjenim velmi rozsdhlé liberalizace velkych siti vefejné

spravy.

3.7  Amsterodamskd smlouva z roku 1997 v clanku 16
zdtiraziiuje misto, které maji sluzby obecného hospodafského
zdjmu mezi spole¢nymi hodnotami Unie, a rovnéz jejich roli
pfi podpofte socidlni a Gizemn{ soudrznosti. Zdd4 po narodnich
a evropskych institucich, aby dbaly na to, aby byly provozo-
vany ,na zdkladé zdsad a podminek, které jim umozni naplnéni svych
tikolii“ a soucasné naddle zcela podléhaly zdsaddim hospodarské
soutéze.

3.8 Zminény ¢lanek 16 nemd operativni dosah na politiku
Komise tykajici se poskytovatelt sluzeb z vefejné spravy. Pfesto
Evropskd rada v bfeznu 2000 v Lisabonu rozhodla ,dokoncit
vnitini trh a zahdjit jeho dplnou cinnost” a doporucila vétsi uvol-
néni siti vefejné spravy a rozsifeni oblasti hospodaiské soutéze
na vnitrostatnich trzich, at uz se jednd o Zelezni¢ni dopravu,
postovni sluzby, energetiku nebo telekomunikace.

() Srov. rozsudky ,ltalskd posta“, ,Corbeau®, ,Obec Almelo®, ,Gloc-
kner“ a , Altmark®.

() Srov. rozsudek ,Glockner” ze dne 25. fijna 2001.

() Rozsudek ,Altmark“ ze dne 24. ¢ervence 2003.
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3.9  Listina zdkladnich prdv vyhldsend v Nice v roce 2000 smérnice pro sluzby obecného hospodatského

poprvé dava do souvislosti sluzby obecného zdjmu a zdkladni
prava. V ¢lancich 1I-34 az 1I-36 Listiny zakladnich prév je tak
piizndn piistup ke sluzbdm obecného hospodaiského zdjmu
(SOHZ) a préva na specifické slozky sluzeb obecného zdjmu
(socialni zabezpeleni a podpora, ochrana zdravi, ochrana Zivot-
niho prostiedi atd.).

3.10  Evropskd rada v Barceloné ve dnech 15. a 16. bfezna
2002 vyslovné zvazovala ,upfesnit v ndvrhu rdmcové smérnice
zasady sluzeb obecného hospodéiského zdjmu, jez zmifuje
¢lanek 16 Smlouvy s ohledem na specifika raznych dotéenych
odvétvi a s ptihlédnutim k ustanovenim ¢lanku 86 Smlouvy*.

4. Aktudlni souvislosti

4.1  Prestoze se pokrocilo vpfed, mnoho predstaviteld
obcanské spolecnosti poklddd tyto pokroky za nedostate¢né
vzhledem k tomu, jak jsou sluzby vefejného zdjmu v Zivoté
evropskych obc¢anti dilezité, a zndsobili podnéty pii vypracové-
vani budouci evropské tistavy, aby v ni byly zakotveny zdsady
sluzeb obecného zdjmu mezi spole¢nymi cili Unie a aby tak
byla podpofena a zarucena bezpecnost a socidlni spravedlnost
prostiednictvim kvalitnich sluzeb zaloZenych na zdsadich
vSestrannosti, rovného pfistupu, nestrannosti ohledné vlast-
nictvi a pristupnych cen.

4.2 Clének I1I-122 navrhované Gstavni smlouvy mél vytvofit
zdklady spolehlivého sekunddrniho priva o sluzbich obecného
hospodaétského zdjmu a soucasné stanovit, aniz by byla dot¢ena
pravomoc Clenskych stdtd, Ze ,evropsky zdkon stanovi zdsady
a podminky®, ,zejména hospoddiské a financni, které umoznuji
(sluzbdm obecného hospodaiského zdjmu) naplnéni jejich tikolii“.

4.3 Mimo to mél zminény ¢lanek II-122 uzndvat zasadu
svobodného fizeni mistnich samosprdv a zménit moznost, aby
ony samy poskytovaly sluzby obecného hospodéiského zdjmu,
na Ustavni zdsadu, ¢imZ konkretizoval zdsadu subsidiarity
v oblasti pFislusnych pravomoci Unie a ¢lenskych stdtl, pokud
jde o sluzby obecného hospoddiského zdjmu.

4.4 Vzhledem k odloZeni ratifika¢ntho procesu ustavni
smlouvy poklada EHSV za nezbytné bez dalstho otaleni zahdjit
na zaklad¢ stavajicich smluv postup vypracovavani rdmcové

a nehospodaiského zdjmu, kterou ve svych stanoviscich poza-
duje jiz 1éta ().

4.5 Pravni zdklad dnes nemuZze byt jiny nez dokonceni
vnitiniho trhu, a rozumi se, zZe tento zdklad musi byt doplnén
piihlédnutim k dal$im ustanovenim smlouvy, kterd davaji
pfesny obsah typu wvnitfniho trhu, tedy trhu se sluzbami
obecného hospodaiského zdjmu:

— ¢lanek 16 ddvd Unii dkol dohlizet na to, aby SOHZ mohly
plnit svou tlohuy;

— cldnek 36 Listiny zdkladnich prdv, ktery Unii zadd, aby
uznévala dostupnost SOHZ pro vsechny;

— dlanek 86, ktery specifikuje, ze v piipadé rozporl mezi
pravidly hospodaiské soutéze a tikoly obecného zdjmu maji
tyto piednost;

— ¢lanek 5 vénovany dodrzovani zdsady subsidiarity;

— cddnek 295 stanovici nestrannost Unie  vzhledem
k vlastnictvi podnikd;

— hlava VIII o zaméstnanosti, s ohledem na pocet piimych
nebo nepfimych pracovnich mist ve SOHZ;

— hlava XIV o ochrané spotiebiteld, kterd obsahuje specificka
ustanoveni pro SOHZ;

— hlava XV o transevropskych sitich, kterd klade odpovéd-
nosti na Unii;

— hlava XVI o konkurenceschopnosti prtimyslu, kterd predpo-
klddd moderni, vykonné a kvalitni SOHZ;

— hlava XVII o hospodaiské a socidlni soudrznosti, kterd pied-
pokladd vyrovnani stdvajicich nerovnosti;

— hlava XIX o ochrané Zzivotniho prostiedi, zvlasté dualezitd
pro SOHZ vzhledem k jejich vnéjsimu charakteru.

4.6 Kombinace téchto ¢lankd umoziiuje vytvofit specifické
pravo SOHZ jako pevnou soucdst ramcové smérnice o viech
sluzbach obecného zdjmu, s piihlédnutim k dokonéeni vnitf-
niho trhu a rovnéz ke specifikim SOHZ a pfi zachovéni cilt
smlouvy.

() Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru ,Sluzby
obecného zdjmu*, stanovisl?o z vlastni iniciativy, Uf. vést. C 241,
7.10.2002, s. 119 — 127; stanovisko Evropského hospodaiského
a socidlntho vyboru k ,Zelené knize o sluzbach obecn¢ho zdjmu*
KOM(2003) 270 v konecném znéni, Uf. vést. C 80, 30.3.2004, s.
66 — 76; stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
k ,Bilé knize o sluzbich obecného zdjmu“ KOM(2004) 374
v konecném znéni, UF. vést. C 221, 8.9.2005,s. 17 — 21.
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5. Rozdil mezi sluzbami obecného zijmu a sluzbami
obecného hospodiiského zdjmu

5.1 Na rozdil od SOHZ neni soubor SOZ zminovin jako
takovy ve smlouvéch.

5.2 Sluzby obecného zdjmu neekonomické povahy neupra-
vuji specifické pfedpisy Spolecenstvi a nepodléhaji pravidlim
vnitintho trhu, hospodaiské soutéze a sttnich podpor. Patii
nicméné do souboru cilti Evropské unie (respektovani zdklad-
nich prav, podpora blahobytu ob¢and, socidlni spravedinost,
socidlni soudrznost atd.), pro spolecnost nezbytnych. Z toho
vyplyvd, Ze Unie, kterd je odpovédnd za podporu Zivotni
tirovné a kvality Zivota na celém evropském tizemi, md rovnéz
uréitou odpovédnost vzhledem k ndstrojim provadéni zdklad-
nich prav a socidlni soudrznosti, coz jsou sluzby obecného
zdjmu. musi tedy alesponn dbat na to, aby SOHZ existovaly
a byly pro viechny fyzicky i finanéné dostupné a kvalitni.

5.3  Rozdil mezi ekonomickou a neekonomickou povahou je
vSak naddle vagni a nejisty. Téméf kazdd sluzba obecného
zdjmu, 1 kdyZ je poskytnuta za nevydéle¢nym cilem nebo
dobrovolng, piedstavuje urcitou ekonomickou hodnotu, aniz
by proto musela podléhat pravu hospodatské soutéze. Mimo to
muze byt stejnd sluzba trzni a soucasné nikoli. Stejné tak muze
mit sluzba trzni povahu, aniz by proto trh byl schopen zajis-
tovat sluzbu ve smyslu a podle zdsad urcujicich sluzby
obecného zdjmu.

54  Z nejednoznacnosti a rozpori mezi hospoddiskou
soutézi a SOZ, jejichz ekonomickd nebo neekonomickd povaha
naddle podléhd pravnimu vykladu Soudnim dvorem Evrop-
skych spolecenstvi a jeho eventudlnich zméndm, vyplyvd, Zze

soucasny stav:

— oslabuje situaci mnoha poskytovateltt sluzeb z vefejné
spravy, zejména téch, ktefi pracuji v socialni oblasti nebo
v netrznich odvétvich, nebo téch, ktefi pracuji na mistni
arovni;

— vystavuje poskytovatele sluzeb riziku sankci za strany
Komise nebo Evropského téetniho dvora;

— znepokojuje obcany/spotiebitele, ktef{ se obdvaji zaniku
vefejnych sluzeb.

5.5 Kromé toho mezi riznymi evropskymi institucemi
existuji terminologické nejasnosti. Komise oznacuje pojmem
,sluzby obecného zdjmu* vSechny sluzby obecného zdjmu, at
jsou trzni ¢&i nikoli, zatimco Evropsky parlament chdpe pod
pojmem ,sluzby obecného zdjmu“ pouze sluzby neekonomické
povahy. EHSV tedy zdd4, aby se podnikly kroky, které umozni
jednotlivym institucim najit spole¢nou fec.

6. Budouci sméry

6.1  Vzhledem k tomu, Ze po referendech o tstavni smlouvé
vyhlasila Evropska rada fazi avah o velkych evropskych téma-

tech, bude tieba, aby se obc¢anska spole¢nost stala odhodlanym
a atoénym ucastnikem, aby byly zajistény vykonné sluzby
obecného zdjmu a staly se zdkladni slozkou Unie.

6.2V souvislosti s témito myslenkami je tfeba si polozit
otizku, jaké iniciativy by se v Evropé mély podniknout,
abychom dosahli harmonické kombinace trznich mechanism
a ukolt vefejné spravy v oblastech, kde je takové vzdjemné
doplnéni v souladu s cili sluzeb obecného zdjmu a kde muze
piinést pfidanou hodnotu ve prospéch lepsi kvality Zivota
evropskych obcant prostiednictvim evropského socidlniho
modelu zaloZeného na hospodéiském ristu, vytvafeni pracov-
nich mist a trvalém blahobytu.

6.3 Jednou z velkych zvldstnosti socidlntho modelu je
socidlni dialog. Informovdni, konzultace a ucast socidlnich
partnerti a ucastnikil obcanské spolecnosti vytvail nezbytné
podminky pro zachovéni a Gspé$nou modernizaci evropského
socidlnho modelu. Pujde tedy o dosazeni socidlni Evropy zalo-
zené na piiznivém vzdjemném pisobeni mezi dpravou prav-
nimi predpisy a socidlnim dialogem.

6.4  Vsichni icastnici, stitni, regiondlni a obecni samospravy,
socidlni partnefi, spotfebitelské organizace a organizace na
ochranu Zivotniho prostredi, organy socidlniho hospodafstvi
a boje proti vylouceni atd., maji své misto po boku tvirci
pravnich predpisi a poskytovatelt ve fungovdni sluzeb
obecného zdjmu.

6.5 Je tedy vhodné na stitni, regiondlni a mistni Grovni
zaruCit, Ze pi vytvafeni prdvnich pfedpisi pro sluzby
obecného zdjmu budou vyse zminéni ¢initelé zapojeni do viech
fazi, a to jak béhem organizace, tak béhem upevilovani,
kontroly, hodnoceni efektivnosti vynaloZzenych prostiedki
a uplatiiovani kvalitnich norem.

6.6  Na evropské trovni, vzdy, kdyz maji oborové smérnice
socidlni dusledky na kvalifikaci a pracovni podminky
a podminky zaméstndni pracovnikd, musi legislativnim inicia-
tivdim Evropské komise pfedchdzet evropsky strukturovany
dialog.

6.7  Jinymi slovy, smysl ¢lanku 139 Smlouvy o ES, ktery
Komisi uklddd dohliZet na to, aby se s organizacemi pracovnikt
a zaméstnavateld konzultoval socidlni rozmér politik, které
navrhuje, se musi uplatiiovat rovnéZz na oborové trovni, jedné-
li se o tpravu sluzeb obecného hospodéiského zdjmu pravnimi

piedpisy.

6.8  Tak oborové vybory pro strukturovany socidlni dialog
zaru¢i podporu oborového nebo mezioborového socidlniho
dialogu, ktery musi vést k uzavieni evropskych kolektivnich
umluv pouzitelnych k ochrané prav zaméstnanci a jejich
zaméstnani proti socidlnimu dumpingu a zaméstnavani nekvali-
fikovanych pracovnikda.
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6.9 To by Komisi nemélo zprostovat povinnosti provadét
hodnoceni dopadu na fungovani sluzeb vefejného hospodai-
ského zdjmu u kazdého svého ndvrhu, ktery ma zménit néktery
z pravnich ndstrojii Spoledenstvi uréenych pro odvétvi nebo
vytvofit novy v oblasti sluzeb obecného hospodéiského zdjmu.

7. Vytvofit evropské pojeti sluzby obecného zijmu

7.1 Obcané usiluji o Evropu, jez bude spole¢nym Zivotnim
prostorem a bude se vénovat FeSeni otdzek kvality Zivota, soli-
darity, zaméstnanosti a tvorby nejen materidlniho bohatstvi.
SOZ jsou nezbytnym ndstrojem, jak toho dosdhnout.

7.2 Nyni je vhodné definovat na drovni Spolecenstvi
zdkladni spole¢né zdsady, které bude tfeba najit pro vSechny
sluzby obecného zdjmu (SOZ), které maji spadat do ramcové
smérnice a popiipadé podle odvétvi do oborovych smérnic.

7.3 Pfijeti plosné rdimcové smérnice je nezbytné k tomu, aby
se provozovatelim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodaiského a nehospodafského zdjmu a vefejnym orgdntiim
zajistila veskerd pozadovand pravni jistota a uZivatelim
a spotfebitelim nezbytné zdruky.

8. Cile sluzeb obecného zdjmu

8.1  Sluzby obecného zdjmu by v souladu se svou tlohou
pilite evropského socidlniho modelu a socidlné trzni ekono-
miky mély prostfednictvim interakci a integrace hospodaiského
a socidlntho pokroku:

— zaruCit pravo kazdého obyvatele na piistup k zdkladnim
statkim ¢ sluzbdm (prdvo na vzdélani, zdravi, bezpedi,
zaméstndni, energie a vodu, dopravu, komunikace atd.),

— zajistit hospodéiskou, socidlni a kulturni soudrznost,

— dohlizet na socidlni spravedlnost a zaclenovéni, budovat
solidaritu, podporovat obecny zdjem spole¢nosti,

— vytvéfet podminky trvalého rozvoje.

9. Definice obecného zdjmu

9.1  Pdjde nejprve o zavedeni instituciondlniho rdmce vytva-
fejictho pevny zdklad pro pravni stabilitu, pokud jde o rozliseni
mezi sluzbami obecného hospodaiského zdjmu a sluzbami
obecného nehospodatského zdjmu ve smyslu Listiny zdkladnich
prav, pfi¢emz se rozumi, Ze dle Listiny se na posledné jmeno-
vané nutné nevztahuji pravidla hospodaiské soutéze a pravidla
pro statni podpory.

9.2 Vzhledem k tomu, Ze je na jednu stranu slozité vycerpa-
vajicim zptsobem definovat tento pojem, a vzhledem k riziku,
které obndsi vymezovaci pfistup na stranu druhou, se tato defi-
nice bude muset zamé&fit na zvldstni tikol doty¢nych sluzeb a na
pozadavky (povinnosti vefejné spravy), které jsou jim uloZeny,
aby splnily svou funkeci, a které budou muset byt jasné stano-
veny.

9.3 Podle ¢. 86 odst. 2 Smlouvy o ES a v souladu
s judikaturou Spolecenstvi.pfevazuje v piipadé rozporu efek-
tivni splnéni tkolu obecného zdjmu nad uplatnénim pravidel
hospodaiské soutéze.

10. Uloha vnitrostitnich vefejnych orginii

10.1  Podle zdsady subsidiarity musi mit kazdy clensky stat
volnost v tom, aby sdm rozlisil mezi sluzbami obecného zdjmu
ekonomické povahy a témito sluzbami neekonomické povahy.
Avsak v pripadech, kdy pfi hodnoceni ocividné dojde k omylu,
musi mit Komise pravomoc zasdhnout.

10.2  Clenské stity tedy budou moci Gfednfm aktem ozndmit
evropskym institucim typy sttnich sluzeb, zajistujicich nalé-
havé potieby v obecném zdjmu nebo v ndrodnim, regiondlnim
¢i mistnim zdjmu, které nepatii mezi SOHZ ani nespadaji pod
ptsobnost pravidel hospodafské soutéze a pro statni podpory.

10.3  Aniz je dotcen svobodny vybér vnitrostdtnich dradd,
EHSV se domniva, 7e mezi sluzbami ndrodniho, regiondlniho
nebo obecntho zdjmu by mély figurovat sluzby spojené se
systémy povinné Skolni dochdzky, zdravotnictvi a socidlniho
zabezpeceni, s kulturnimi a charitativnimi ¢innostmi, ¢innostmi
socidlni povahy nebo zaloZenymi na solidarité nebo darcovstvi
a rovnéz audiovizudlni sluzby a sluzby doddvek vody a asanac¢ni
sluzby.

10.4 Co se tyce ostatnich sluzeb, rdmcovd smérnice
o sluzbach obecného zdjmu a oborové zdkony musi jasné defi-
novat zdsady a moznosti dpravy pravnimi predpisy, které
dopliuji spole¢né pravo hospodaiské soutéze; tato legislativni
definice bude muset umoznit pfizpisobeni pozadavkd
v zavislosti na vyvoji potieb a hlavnich zajmt uzivateld
a spotiebiteld a rovnéz na zméndch hospodiiského
a technologického prostiedi.

10.5 EHSV se domnivd, Ze zvlastni status, jaky voda ma,
nepfetrzitost a trvalost sluzeb spojenych s jejim doddvanim
a investi¢ni a tarifni politika zptsobuji, Ze odvétvi vody pati{
mezi ¢innosti obecného zdjmu a neni vhodné v ném provést
systematickou evropskou liberalizaci.
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10.6  Tento rdmec pravnich predpisi tedy bude muset
zaru€it existenci sluzeb obecného zdjmu, svobodu ¢lenskych
staitt  nebo mistnich samosprdv pii jejich definovani
a organizaci, svobodny vybér zptsobi Fizeni (°) a financovani,
zdsady a meze Cinnosti SpoleCenstvi, vyhodnoceni jejich
vykond, prava spotiebitelti a uzivateli, minimalni droven tkola
a povinnosti vefejné spravy.

10.7  Tyto povinnosti vefejné spravy, které se projevuji
v povinnostech, které si ¢lenské staty uklddaji nebo které ukla-
daji poskytovatelim, se tykaji zejména rovného a obecného
pfistupu, potlaceni jakékoli diskriminace, nepfetrzitosti sluzby,
kvality, prihlednosti, bezpecnosti a schopnosti pfizpusobit se
nezbytnému vyvoji.

10.8  V souladu s clinkem 295 smlouvy, ktery piedem
nerozhoduje o tom, zda md byt zpusob poskytovani sluzeb
obecného hospoddiského zdjmu vefejny nebo soukromy,
a nepodnécuje ¢lenské stity k uvolnéni sluzeb, EHSV podporuje
nejruznéj$i zpusoby poskytovani sluzeb a partnerstvi mezi
vefejnymi orgdny, poskytovateli sluzeb, socidlnimi partnery
a také uzivateli a spotfebiteli.

11. Regulace

11.1  Regulace je dynamicky proces, ktery se vyviji spolecné
s rozvojem trhu a s technologickymi zménami.

11.2  Zptsob, jakym bude muset hospodiiskd soutéz
fungovat na uvolnéném trhu, zdvisi na povaze odvétvi; muze
mit formu vybérovych Fizeni, partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, kontroly cen, prevence diskrimina¢niho
jednani v piistupu do sité nebo vytvofenim hospodarské
soutéze mezi sitémi.

11.3  Ze srovnani raznych systému regulace ¢lenskych stata
vyplyvd, Ze se zddny model nedd brit za vzor, nebot vidy
zavisi na historii, institucich a tradicich kazdé zemé, na situaci
v odvétvi nebo na zemépisné poloze a rovnéz na rozvoji tech-
nologii specifického odvétvi.

11.4  Jde tedy o to, spojit uzndni rtiznych zptisobt regulace
zévislych na historii, tradicich a institucich a také na typu
sluzeb s pfesnymi cili SpoleCenstvi a spolecnymi omezenymi
pfedpisy, abychom doséhli odstupriovanych reakci a podporili
tak nejvétsi efektivitu na transevropské, preshrani¢ni, nérodni,
regiondlni, obecni nebo mistn{ Grovni.

11.5  Ackoli se vyména a koordinace na trovni Spolecenstvi
podporuje, na evropské drovni by se nemélo vnucovat Zddné
jednotné feseni a je na clenskych sttech, aby urcily vhodny
zptsob regulace sluzeb obecného hospodéiského zdjmu,

() Clanek 295 Smlouvy o ES potvrzuje zdsadu nestrannosti, pokud jde
o vefejné nebo soukromé vlastnictvi podnikd. KOM(2004) 374
v kone¢ném znéni ze dne 12.5.2004.

v souladu se zdsadou subsidiarity a nestrannosti vzhledem
k vetejnému nebo soukromému zpisobu poskytovani takové
sluzby.

12. Hodnoceni

12.1  Vzhledem k neustdlému vyvoji sluzeb obecného zdjmu,
cilim, které jsou pro né ureny, a vyznamu, jaky maji
pii provadéni Lisabonské strategie, je nezbytné provadét pravi-
delné hodnoceni nejen sluzeb obecného hospodaiského zdjmu,
pro néz existuji predpisy Spolecenstvi, ale rovnéz sluzeb
obecného zdjmu, vzhledem k plnéni cild Unie (dodrzovani
zdkladnich prdv, podpora blahobytu ob¢ant, socidlni spravedl-
nost, socidlni soudrznost atd.).

122 EHSV tedy nesdili ndzor Komise (), zZe sluzby
obecného nehospodéiského zdjmu by nemély spadat do plos-
ného hodnoceni vykond SOZ.

12.3  Takové hodnoceni bude slouzit ke zvyseni efektivnosti
sluzeb obecného zdjmu a k tomu, aby se pfizptsobily vyvoji
potieb obcanti a podnikd, a poskytne vefejnym orgdntim
zakladni poznatky, které jim umozni vybrat z nich ty nejvhod-
néjsi.

12.4  Evropsky parlament Komisi pozddal (%), aby uspofddala
debatu riznych stdvajicich pozorovacich subjektd (Hospo-
daisky a socidlni vybor, Vybor regiont, organizace socidlniho
dialogu, dobrovolnd sdruzeni SOZ a spotiebiteldi). K vysledkim
této debaty by se mélo piihlédnout a mély by pomoci urcit
sméry pro roni plosné hodnoceni a samotné toto hodnoceni
se musi rovnéz projednat.

12.5  To znamend, Ze zdvazek, ktery Komise ucinila ve svém
sdéleni KOM(2002) 331, Ze zapoji obcanskou spole¢nost do
plosného hodnoceni vykonti SOZ, zejména zavedenim ,trvalého
mechanismu pro sledovdni ndzorii obéanti a jejich vyvoje, nezistdva
pouze na papife a Ze, stile podle Komise, ,s dotycnymi ticastniky,
mezi nez patii socidlni partnefi, se budou konzultovat specifické
otdzky na zdkladé stanoveném ad hoc”.

12.6  Nadale bude pfisluset Unii, aby podnécovala dynamiku
hodnoceni v souladu se zdsadou subsidiarity, tim Ze pomoci
dialogu s predstaviteli doty¢nych wcastnikti vypracuje metodu
pro jednotné hodnoceni na evropské trovni na zakladé spole¢-
nych ukazateld.

12.7  Tato metoda hodnoceni bude muset piihlédnout nejen
k cisté ekonomickym vysledkiim, ale rovnéz k dopadu na
spolecnost a Zivotni prostiedi a také na zabezpeceni dlouhodo-

bého obecného zdjmu.

() KOM(2002) 331 bod 3.2.
(®) Zprava EP A5/0361/2001; zprdva Werner Langen, 17. fjna 2001.
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12.8  To vyzaduje, aby uzivatelé, jimZ jsou sluzby obecného
hospodaiského i nehospodaiského zdjmu urceny, méli pro-
sttedky k tomu, aby vyjadfili své potteby a pfdni, zejména tim,
kdyz se prostfednictvim svych zdstupci budou podilet na
vypracovani zptsobli hodnoceni a posouzeni vysledka.

12.9  V tomto kontextu EHSV navrhuje vytvofit stfedisko
pro sledovani a hodnoceni sluzeb obecného hospodéiského
i nehospodéiského zdjmu, slozené z politickych predstaviteli
Evropského parlamentu, Vyboru regionii a zastupcii organizo-
vané obcanské spole¢nosti  Evropského hospodatského
a socidlntho vyboru.

12.10  Stedisko by mélo mit svij Fidici vybor, ktery stanovi
cile a presné podminky hodnoceni, vybere orgdny povéfrené
studiemi, pfezkoumd zpravy a vyslovi k nim své stanovisko.
K nému bude pfidruzen védecky vybor, ktery prezkoumd
zvolenou metodiku a vyslovi svd doporuceni pro danou proble-
matiku. Ridici vybor bude zajistovat, aby byla hodnotici zprava
Sifena formou prezentaci a vefejnych diskusi ve vSech clen-
skych stdtech, se vSemi zainteresovanymi stranami; coZz vyZza-
duje, aby byly hodnotici zpravy k dispozici v rtiznych pracov-
nich jazycich Unie.

13. Financovani

13.1  Jistota dlouhodobého financovani investic a povinnosti
vefejné spravy je naddle otdzkou dilezitou pro zajisténi
pfistupu ke kvalitnim sluzbdm obecného zdjmu za dostupné
ceny pro viechny na celém tGzemi Unie.

13.2  Obecny zdjem a povinnosti vefejné spravy uloZené
vefejnym orgdnem jednomu nebo nékolika poskytovatelim
sluzby obecného hospodaiského zajmu za uréenych podminek
a upfesnéni vyzaduji vhodné metody financovani.

V Bruselu dne 6. ¢ervence 2006.

13.3  Clenskym stitim tedy pfislusi, aby zarucily dlouho-
dobé financovani jednak investic nezbytnych pro plynulost
a trvalost sluzeb a ddle vhodnych ndhrad zdvazk vefejné
spravy nebo univerzdlni sluzby; pfedpisy Spolecenstvi musi
toto zabezpeceni financovéani podporovat, a nikoli omezovat.

13.4  To, ze nebyla vytvofena evropskd smérnice ohledné
definice, organizace a financovdni zdvazkl vefejné spravy,
ponechdvd clenskym stdtim naprostou volnost ve vybéru
metod financovani v souladu se zdsadou subsidiarity
a proporcionality.

13.5  Clenské stity musi mit moznost vyuzit Sirokou $kélu
zpusobtt financovani tkolti a povinnosti vefejné spravy:
piimou néhradu ze stitniho rozpoctu ¢ z rozpoctu mistnich
samosprav, financovani na zaklad¢ socidlni ¢i tzemni solidarity
mezi zpusoby vyuzivani nebo uZivateli, pfispévky poskytova-
teld a uzivateld, danové avéry, vyluénd prava atd., kombino-
vané nastroje vefejného a soukromého financovani (partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru), zejména pokud jde o vefejné
infrastruktury vytvéiejici pijmy za pouZivani.

13.6  Vzhledem k tomu, Ze zptisoby financovani zdviseji na
statech nebo odvétvich, kterd se neustalé méni diky vyvoji tech-
nologif, domniva se EHSV, Ze neni vhodné, aby pldn Spolecen-
stvi omezil mozné zdroje financovdni nebo upfednostnil né-
ktery z nich, ale Ze je tfeba ponechat ¢lenskym statim na celo-
stdtni, regiondlni nebo mistni Grovni pruznost pro rozhodovani
na zdkladé svych politickych priorit a svého odhadu hospo-
dafské ndvratnosti, jakym zptisobem chtgji financovat sluzby,
za néZ jsou odpovédné.

13.7  Avsak s ohledem na omezené moznosti financovani
¢asti novych ¢lenskych statt by jim Unie méla dat k dispozici
prostiedky nezbytné na podporu rozvoje vykonnych sluzeb
obecného hospodaiského i nehospodaiského zdjmu.

pfedsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND




