11.4.2006

Uftedni véstnik Evropské unie

C 88/53

6.9 Zdvaznost

S cilem vyhnout se vzniku novych rozdila pfi zdafovani
v clenskych statech musi byt v optimalnim systému pravidla
pro zédklad dané zdvaznd jak pro spolenosti s pfeshrani¢ni
¢innosti, tak pro spolecnosti, jez ptsobi pouze v jedné zemi.
Jestlize se spole¢ny systém fdi spole¢nymi zdsadami a je pro
firmy dostatecné jednoduchy a konkurenc¢ni, pak bude argu-
ment zdvazného ¢i dobrovolného systému z velké ¢dsti akade-
micky. Forma systému urci, zda pujde o zdvazny systém Ci
nikoliv.

6.10 Provizorni/pfechodnd pravidla

Poskytnout spole¢nostem svobodu volby by vsak mohlo byt
pfijatelnym provizornim systémem. Véti zména, kterou by

V Bruselu dne 14. tinora 2006.

zavedl spole¢ny zdklad dané z piijmu pravnickych osob, by
rovnéz mohla vyzadovat pfechodna pravidla. Alternativa provi-
zorniho systému ¢i prechodnych pravidel by byla pfedpo-
kladem pro flexibilnéjsi zavadéni spole¢ného systému.

6.11 Funkcni rozhodovaci postupy

[ kdyZ je nutné vytvorit pro spolecnosti dlouhodoby a stabilni
dantovy systém, musi rovnéZ existovat potencidl pro zménu,
aby bylo mozné reagovat na zmény ve svété kolem nds nebo
aby bylo mozné odstranit nedostatky v systému. Jednd se napfi-
klad o to, zda systém md néjaké neimyslné disledky. Jakékoli
rozhodnuti o spoletném systému musi proto obsahovat
pravidla, jeZ umozni hladce provést tipravy.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu energetickd cinnost

(2006/C 88/13)

Evropskd komise pozddala dopisem ze dne 7. ¢ervna 2005 v souladu s ¢ldinkem 262 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani stanoviska ve véci Energe-

tickd ticinnost.

Specializovana sekce ,Doprava, energetika, infrastruktura, informac¢ni spolecnost”, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 31. ledna 2006. Zpravodajem byl pan BUFFE-

TAUT.

Na 424. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. tinora 2006 (jedndni ze dne 14. tnora
2006), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor toto stanovisko 78 hlasy pro, 2 hlasy proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovéni.

1. Zavér - prosazovat energetickou di¢innost

1.1 Snaha o energetickou ucinnost se stala pro podniky
nutnosti, takze dobrovolné dohody mohou byt ve vétsiné
piipadt odpovédi na vyznamné vyzvy vyplyvajici ze zdraZo-

vani energie.

1.2 Evropskd unie by mohla hrat zvldsté vyznamnou dlohu
v systematizaci informaci o osvéd¢enych postupech a inovacich
v této oblasti. GR Energetika by se mohlo stit dstfednim
rozhranim pro predavani informaci o energetické ti¢innosti.

1.3 Uzitenou roli mohou sehrdt kampané vzbuzujici zdjem
vefejnosti. Aby byly G¢inné, musi byt tyto kampané vedeny
s bezprostfednim zaméfenim na konecné spotiebitele a dotéend
profesni odvétvi. Zodpovédnost za jejich uskute¢néni tedy
piislusi ndrodnim a mistnim orgdnam.

1.4 Uchylovani se k pravni tpravé by tedy nemélo byt
pravidlem, ale spiSe vyjimkou, vzhledem k tomu, Ze fada prav-

nich néstrojt jiz byla pfijata a je tfeba teprve vyhodnotit jejich
zavadéni.

1.5  Energetickd G¢innost neni slogan, prepych nebo vymys-
lenost. V mezindrodnim kontextu, kde energetickd poptivka
neprestava rist, zejména z davodu prudkého rozvoje v zemich,
jako je Cina, Indie nebo Brazilie, se jednd o zdjem obcand,
podnikd, ¢lenskych statt i Evropské unie. Mezindrodni agen-
tura pro energii predpokladd, Ze se svétova poptavka po energii
do roku 2030 zvysi o 60 %, pficemZ v Evropské unii, kterd je
z 80 % procent zdvisld na fosilnich palivech, se ve stejném
obdobi zvysi dovoz energie z 50 na 70 %. Evropskd unie vsak
na svétovém trhu s energii nevystupuje jednotné vici zemim,
které energii produkuji, a vii¢i dalsim zemim, které ve velkém
energii spotiebovavaji. Pravé to byl dvod, pro¢ Tony Blair jako
piedseda Rady pozadoval vytvoreni spole¢né energetické poli-
tiky na neformdlnim summitu v Hampton Court v ¥jnu minu-
lého roku.
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1.6 Neni spravné zavirat o¢i pfed skutecnosti, Ze explosivni
nartist poptavky a zdrazovani cen energie mohou silné ztiZit
hospodaisky rust v Evropské unii a mohou podnitit delokali-
zace nékterych energeticky naro¢nych ¢innosti, coz by se odra-
zilo v zhorSeni socialni situace v ¢lenskych zemich jiz nyni
vystavenych silnému pnuti v systémech socidlniho zabezpeceni
v souvislosti se starnutim populace a demografickym poklesem.
Opatteni energetické G¢innosti jsou velice smysluplnd, protoze
v konecném disledku pfispivaji ke snizeni ndkladd, a tim ke
zvySeni konkurenceschopnosti.

1.7 Obdobné muze soutéZeni o energetické zdroje vést
k silnym politickym tfenicim nebo dokonce k ohrozeni miru
v nékterych svétovych oblastech, coZ je hrozba, kterd se snadno
§ifi prostfedky mezindrodniho terorismu.

1.8 Lze tedy uzaviit, ze odpovédné, tcelné a hospoddrné
vyuzivani energetickych zdroju je Zivotné dulezitym stabilizu-
jicim prvkem pro celou planetu i budouci generace.

1.9 EHSV je ndzoru, Ze Zelend kniha o energetické ticinnosti
aneb Méné znamend vice pfedkladd vhodné otdzky a nabizi reali-
stické cesty k feSeni. Rozhodnym zpisobem podporuje viili
snizit spotiebu energie o 20 % a povazuje za nezbytné nejen
velmi rychle dosdhnout cile ro¢niho snizovani spotieby energie
o 1 %, ale ve druhé etapé se zaméfit na dosazeni cile efektiv-
niho ro¢niho snizeni o 2 %.

1.10  Vybor soudi, zZe dobrovolné dohody s vyznamnymi
hospodaiskymi odvétvimi pfedstavuji bezpochyby wcinné
feSeni, kterému je tfeba dit pokud mozZno pfednost pred
omezujicimi pravnimi prosttedky.

Predmétem soustfedéného sili a hlavni oblasti hleddn{ inovac-
nich feSeni musi byt dvé energeticky nejndrocnéjsi odvétvi,
doprava a stavebnictvi.

Trvalé a postupné zavddéni vyznamnych inovaci z hlediska
energetické ucinnosti je odpovédi na poptivku spotiebitelt i
pramyslovych odvétvi. Evropskd unie a clenské staty musi
usilovné prosazovat soustiedéné politiky podpory energetické
ucinnosti, vymény osvédcenych postupti a $iteni nejvhodnéjsich
technologii, véetné informacnich a podnétnych kampani zamé-
fenych na domdcnosti a spotiebitele.

2. Uvod

V roce 2000 Komise zdtraznila naléhavou potrebu aktivngjsi
podpory energetické tcinnosti, jak na drovni Evropské unie,
tak na drovni ¢lenskych stdtd. Tato potfeba byla potvrzena jak
vzhledem k cilom pfijatym dohodami z Kjota, tak vzhledem
k nutnosti zahdjit energetickou politiku, kterd by byla udrzitel-
ng$i pro svétadil z velké miry zévisly na zdrojich, a nutnosti
zvysit bezpe¢nost dodavek.

Byl tedy publikovan akéni plin zaméfeny na posileni energe-
tické acinnosti v Evropském spolecenstvi s nasledujicimi cili:

— upozornit na oblast energetické Gi¢innosti,
— navrhnout opatfen{ a spole¢né akce v ramci dohod z Kjota,
— ujasnit Glohu Spolecenstvi a tlohu ¢lenskych sttt

— vyuZit moZnosti zlepSeni energetické wcinnosti, pfi¢emz
cilem bylo dosazeni 1% ro¢niho snizovani energetické
intenzity, coZ se povazovalo za dosazitelny souhrnny cil,

— $ifit nové technologie.

2.1 Jakd je situace po péti letech?

Zamyslené jednoprocentni snizovani zistdvd jako cil naddle
pfed ndmi; bylo vSak zavedeno urCité mnozstvi prdvnich
ndstroji, s nékterymi hospodafskymi odvétvimi byly podepsany
dohody o cilech, zapocaly $irsi diskuse iniciované Komisi nebo
vyzddané Radou, vstoupily v platnost dohody z Kjota, byly
stanoveny cile rozvoje obnovitelnych energii. Je ostatné pravdé-
podobné, Ze cilené snizovani energetické intenzity nebude

linedrni a bude probihat v jednotlivych sektorech postupnymi
kroky.

2.1.1 Pravni ndstroje

Neékteré pravni nastroje byly pfijaty, jiné jsou na cesté k pfijeti,
nékteré jsou zeji zamétené, nékteré $irst: nafizeni o programu
oznatovani energetické ucinnosti vyrobkd ('), smérnice
o energetické ndro¢nosti budov (3), smérnice o podpofe kogene-
race (°), ndvrh smérnice o energetické Gcinnosti v konecném
vyuziti a o energetickych sluzbach (%.

Kromé toho byly vyjedndny dohody s urcitymi hospodéiskymi
odvétvimi stanovujici normy minimdln{ G¢innosti; tyto dobro-
volné dohody predstavuji alternativu vypracovavani nové le-
gislativy.

Je vsak tieba dbdt na to, aby pfitom nedoslo ke spleti pfilis
mnoha vzdjemné se prekryvajicich pravnich predpist, kterd by
vedla k dal$imu ndrtstu jen téZko pfehlednych byrokratickych
norem, a tim celkové k pfekdzkdm hospodafstvi, coz by nebylo
ku prospéchu zddouciho zlepSeni dcinnosti v odvétvi energe-

tiky.

ES) 2422/2001, Ut vést. L 332, 15.12.2001.
ES) 2002/91/, Ut. vést. L 001, 4.1.2003.

ES) 2004/8/, UF. vést. L 52, 21.2.2004.

3) 739.
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2.1.2 Sirsi diskuse

Zéaroven Evropska unie zahdjila $irsi diskuse, jejimiz vystupy
byly pfedeviim strategie, tj. strategie udrzitelného rozvoje
piijatd v Goteborgu Evropskou radou roku 2001, kterd méla
byt obnovena do konce roku 2005, k Cemuz bohuzel jesté
nedoslo. Dile také tématické strategie recyklace, udrzitelného
vyuzivani pifrodnich zdroji nebo strategie méstského rozvoje,
které se také zabyvaji energetickymi aspekty.

2.1.3 Kjéto

Kjotsky protokol vstoupil v platnost po ratifikaci Ruskou fede-
raci, ale bez ratifikace Spojenymi stity americkymi, které vsak
vénuji znacné ¢dstky na vyvoj prostiedkd sniZovani emisi CO,.

V tomto kontextu Komise publikovala sdéleni s ndzvem ,Jak
zvitézit v boji proti celosvétové zméné klimatu“ a jarni
Evropské rada potvrdila sviij zdmér pfistoupit k mezindrodnim
jednanim s novym zaujetim.

2.1.4 Vyvoj obnovitelnych energif

Byly stanoveny politiky a cile vyvoje obnovitelnych energii, ze-
jména pokud se tykd energie vétrné, ale i celé oblasti eko-
technologil.

Poptavka po energii nepfestdvd rist a energetickd zavislost
Evropské unie je stdle vysoka, coz by mohlo silné zatiZit hospo-
dafské vykony, jiz nyni neuspokojivé ve svétovém kontextu
velmi vyrazného nartistu poptdvky, ktery ma puvod zejména
v rlistu rozvijejicich se ekonomik, jako je Cina, Indie a Brazilie.

Projedndni a zavedeni evropské politiky energetické ti¢innosti
tedy neni piepychem, ale je ddno troji nutnosti:

— nutnosti udrzitelného rozvoje,
— hospodaéiskou nutnosti,
— nutnosti politické nezavislosti.

Projednavani v EHSV se tedy bude vyslovovat k tématu ,energe-
tickd Gi¢innost, nutnost z hlediska udrzitelného rozvoje, konku-
renceschopnosti a hospodéiské nezévislosti®, které je priifezové
z hlediska zaméfeni Zelené knihy.

7 e

3. Zelend kniha o energetické W¢innosti

3.1 Komise zvefejnila 22. Cervna 2005 Zelenou knihu
o0 energetické ncinnosti aneb Méné znamend vice. Tato publikace
piichdzi po zvefejnéni a pocatku parlamentniho projednavani
ndvrhu smérnice o energetické Gcinnosti v kone¢ném vyuziti
a o energetickych sluzbach a po vyzadani prizkumného stano-

viska EHSV k energetické acinnosti. Vzhledem k tomu, Ze
zelené knihy vSeobecné piedchdzeji dokumentim pravni
povahy, mohla se tato ¢asova posloupnost jevit jako piekva-
piva, ale pole ptisobnosti této Zelené knihy je $irsi, nez je tomu
u ndvrhu smérnice. Prizkumné stanovisko EHSV by mohlo byt
povazovano za piispévek ke konzultacim zapocatym Komisi.

3.2 Komise vychdzi z konstatovani, Ze pfes viechna slova
pronesend o raciondlnéj$im vyuzivani energie nepfestdva ener-
getickd poptdvka riist, a vyjadfuje pfesvédceni, Ze ,Evropskd
unie md velice dobré diivody k vyvijeni silného tlaku na posi-
leni programt pro a¢inné vyuZivani energie na vSech trovnich
evropské spolecnosti“. Komise se domnivé, Ze Evropskd unie by
mohla udetfit nejméné 20 % stdvajici spotieby energie. EHSV
vitd usili Komise i Evropského parlamentu o dosazeni diverzifi-
kace dodévek. Je toho ndzoru, Ze se jednd o skute¢né nasazeni,
které by navic mélo vytvafet pracovni prilezitosti vyvojem
novych technologii. Na druhé strané je tfeba dbat v kontextu
zostfené mezindrodni konkurence na to, aby pouZité energe-
tické politiky nevedly ke zvySeni cen energie, coz by vyvolalo
zvySeni vyrobnich ndkladd. Rovnéz certifikdty emisi CO,
pfedstavuji nezanedbatelné ndklady pro energeticky naro¢nd
pramyslovd odvétvi (napiiklad cementdistvi) a mohly by byt
podnétem k delokalizacim. Neni tedy mozné zanedbavat spole-
Censké a hospodafské dusledky navrhovanych nebo zavddénych
opatfen.

3.3 Komise, ve shodé s pouzivinim zelenych knih, klade 25
otazek, které se tykaji identifikovanych alternativ, aby bylo
mozné vefejnou konzultaci strukturovat. Predpoklddd akce,
které se uskute¢ni v méfitku Spolecenstvi, v méfitku clenskych
statd, v méfitku regiondlnim a mistnim a déle akce v rdmci
mezindrodni spoluprice; uvaddi politiky pro jednotlivd dotéend
odvétvi a ve osvétluje piiklady.

3.4  Pres svij redlny vyznam prekvapivé nejsou nékteré
problémové oblasti pojednany. Napfiiklad se jednd o otdzku
méstského, a obecné vefejného osvétleni, dile o oblast vyroby
vychdzejici z recyklovanych produktd, kterd je v nékterych
piipadech hospodarnéjsi z energetického hlediska (kovy, hlinik
atd.), a dale o vyuzivani bioplynu ze skladek.

3.5  Zamérem Zelené knihy je identifikace slabin (nedostatek
pobidek, informaci, vzdélavani, financi...), které v soucasnosti
brani zvyseni G¢innosti v nejrentabilnéjsich oblastech. Je tfeba
podpofit takovd opatfeni, kterd piindseji Cisté Uspory po
umofeni potiebné investice. Na polozené otdzky se ocekdvaji
odpovédi ve formé doporuéeni nebo pitkladt odpovidajicich
navrzenému zdméru. V ndvaznosti na Zelenou knihu méd byt
v roce 2006 vypracovan akéni plan.
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3.6 Komise se jevi jako celkem optimistickd, jelikoZ soudsi,
ze disledné zavedeni opatfeni pfijatych po roce 2001
(smérnice o energetické ndro¢nosti budov a smérnice
o kogeneraci) by mohlo ve spojeni s novymi opatfenimi vést
k energetickym tspordm odpovidajicim zhruba 1,5 % ro¢ni
spotieby, coz by umoznilo dosdhnout trovné spotfeby v roce
1990.

4. Energetickd d¢innost — nutnost z hlediska udrZitelného
rozvoje, konkurenceschopnosti a hospodifské nezi-
vislosti

4.1  Energeticky fetézec zahrnuje vyrobce, dopravce, distri-
butora a spotiebitele. Je tedy dulezité jednat ve vSech ¢lancich
tohoto fetézce od nabidky k poptdvce. Takova akce je pravdé-
podobné nejiicinnéjsi v obou koncovych clancich fetézce, tedy
ve fazi vyroby a spotieby.

4.2V oblasti vyroby se do vyrobnich metod pravidelné
zavadi zvyseni G¢innosti.

42.1 Kogenerace tepla a elektrické energie tak pouzivd
princip vyuziti energie, kterd by jinak byla zmafena; uZzivaji se i
nové technologie vyuzivajici alternativni zdroje energie. Sem se
fadi jimdni a vyuZzivani dtlniho plynu k pohonu kogenera¢nich
jednotek (napf. ve Freymingu Merlebachu v Lotrinsku). Rovnéz
je mozna rekuperace a vyuziti tepla z vysokych peci (techno-
logie pouzivand v italské Brescii).

Ve skandinavskych zemich byly kogenera¢ni jednotky pro vyta-
péni a vyrobu elektrické energie pfestavény na spalovani dfeva
a staly se impulsem vytvofeni odvétvi tohoto vyuziti dieva.

Vyzkum zaméfeny na feSeni problémi jako je zandseni
jednotek nebo jev nedokonalého spalovani bude muset Fesit
dalsi zvyseni G¢innosti téchto zafizeni.

4.2.2  Jimani bioplynu a jeho zhodnoceni ve stfediscich ukld-
dini odpadu do zemé (skladkdch) umoziiuje Cerpat zdroj
energie, ktery by jinak zdstal nevyuZit, a zdroven zabrafuje
uvolnovani tohoto sklentkového plynu. Takové inovace
a vyuziti podnécuji umistovani zafizeni v blizkosti mista
spotieby, a umoziuji tak i vylouceni nebo sniZeni ztrat energie,
ke kterym dochdzi pii jeji prepravé.

4.2.3  V oblasti vyroby elektrické energie jsou citelnd zvysSeni
u¢innosti napf. u ziskdvani slunecni a vétrné energie a ocekdvaji
se u viech typt vyznamnych konvencnich a jadernych elek-
trdren nové generace.

4.3 Pokud se tykd spotieby energie, zavddéji se v jejich
ruznych odvétvich neustdle hospodarnéjsi technologie. Zdrazo-
vani energie jdouci k tizi kone¢ného spotiebitele, zdkaznika,
vede pramyslovou oblast k technologickym inovacim.

43.1  V odvétvi silni¢ni dopravy se inovace a pokrok uplat-
fiuji soubézné v oblasti pohonnych jednotek, kvality a Gi¢innosti
paliv i v konstrukci pneumatik. Spotfeba pohonnych latek
u automobila se jiz deset let sniZuje, je vSak tfeba vzit v Gvahu,
7e tato zlepSeni maji protivahu ve zvySovéni poctu vozidel. Siri
vyuzivani biopaliv je podpofeno danovymi pobidkami, napfi-
klad tim, Ze by biopaliva nepodléhala stejnému zdanéni jako
ropné produkty (°).

Automobilovy primysl je vdzdn dobrovolnou dohodou
s Evropskou unif k tomu, aby primérné emise CO, dosahovaly
hodnoty 140 g/Km do roku 2008. Parlament a Rada ministrti
si pteji, aby se ACEA zavazala k cili 120 g/Km do roku 2010.
V kazdém ptipadé, pokud bude dohoda dodrzena, budou mit
osobni{ vozidla uvddénd na trh v letech 2008/2009 o 25 %
mensi spotiebu paliva nez v roce 1998.

4.3.2  Mistni orgdny v celé Evropé se v oblasti dopravy
vénuji politice méstské dopravy, kterd zlepSovanim vefejné
dopravy md snizit provoz osobnich vozidel. Napiiklad ve
Francii musi kazdd radnice pfipravit, pfedstavit a nechat
schvalit sviyj pldn méstské dopravy. V jinych piipadech byla
pfijata opatfeni spiSe donucovaci povahy, zejména méstské
mytné (napiiklad v Londyng).

4.3.3  Dopravni prostfedky ,ztracejici na rychlosti“ je tieba
podpotit; to se tyka Zelezni¢ni nakladni piepravy, jejiz podil na
evropském trhu nepfestavd klesat (7 % pokles), a dopravy po
vodnich cestach. Je si viak tfeba uvédomit, Ze pfes vSechna
prohldseni se tato dvé odvétvi, vyznamna z hlediska energetické
ucinnosti, pfili§ nerozvijeji, zejména v disledku nedostate¢né
infrastruktury a vysokych ndkladd na jeji budovdni nebo
modernizaci (napf. kandl Ryn-Rhona nebo Zelezni¢ni spojeni
pro piepravu kamionti ptes Alpy). Situaci dile komplikuje to,
ze budovani infrastruktury ¢asto nardzi na odpor environmen-
talistickych natlakovych skupin, at je jiz opravnény, ¢i nikoliv.

43.4  Rizeni méstského osvétleni je také predmétem inovace
sméfujici k energetickym dspordm. Systémy dalkového ovld-
déni jeho siti umoznuji nejen v redlném <Zase kontrolovat
provoz siti, ale i upravovat napéti a svételny tok v zévislosti na
skutecnych potfebach, coz pfindsi obcim energetické dspory.

Vybojky vefejného osvétleni starsi generace (napiiklad rtutové)
jsou Casto nahrazovany méné nakladnymi vysokotlakymi sodi-
kovymi vybojkami s niz§im piikonem. Vyvijeji se bilé diody
s nizkou spotfebou a vyuzivani sluneéni energie. Svételné
zdroje s nizkym pitkonem pro domdci pouziti postupné ziské-
vaji misto na trhu a pfispivaji ke snizovani spotieby. Néktefi
dodavatelé elektrické energie nabizeji svym zdkaznikim
nakupni poukdzky na odbér svételnych zdroji s nizkou
spotfebou (Itdlie).

(’) Smérnice 2003/96/ES, UF. vést. L 283, 31.10.2003, Rdmcové pied-
pisy Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny.
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4.3.5 V oblasti budov by mélo pfindset plody zavedeni
smérnice o energetické ndro¢nosti. V kazdém ptipadé doslo u
vSech novych staveb v dusledkil pfijeti izola¢nich norem
k podstatnému pokroku, stejné jako je tomu v oblasti zaskli-
véni.

43.6  Nékolik vyznamnych pramyslovych odvétvi, jako je
napf. automobilovy primysl, pfistoupilo na dobrovolné
zdvazky zlepSeni energetické Gcinnosti svych vyrobka, které
jsou kromé toho predmétem evropskych norem o oznacovani
vyrobkd. Rozviji se zavadéni kogenera¢nich jednotek pro pri-
myslové Gcely. Stoji za zaznamendni, Ze nékterd energeticky
ndro¢nd odvétvi, jako je napf. vyroba hliniku, dosahuji neza-
nedbatelnych dspor energie diky pouzivani recyklovanych
vyrobka.

44 V kontextu trvalého zdrazovdni energie vyplyvd
z uvedenych piikladt, Ze energetickd d¢innost se stala pro
hospodadtské subjekty pfirozenym a zdvaznym procesem, coz
vede k ndzoru, Ze dobrovolné kroky jsou dlouhodobé
a stfednédobé stejné Gicinné jako tprava predpisem.

5. Otdzky Zelené knihy

5.1 Otdzka 1: Jaké jsou moznosti efektivniho stimulovdni evropskych
investic do energeticky ticinnych technologii?

EHSV je toho ndzoru, zZe pro stimulaci investic mohou byt efek-
tivni danové pobidky; kromé nich vSak energetickou t¢innost
zafizeni mohou zvysit trvale vyuzivané energeticky wcinné
sluzby.

EHSV v3ak soudi, Ze existuji jind nedatiovd opatieni dobrovol-
ného charakteru, kterd se mohou projevit jako w¢innd, jako
ocenéni za energetické tspory, $ifeni ,nejvhodnéjsich dostup-
nych technologif“, vnitini kampané v podnicich upeviujici
jednoduché kazdodenni ndvyky (automatické vypindni
osvétleni, sledovéni elektrickych a elektronickych zafizeni atd.)
i kampané urcené Siroké vefejnosti. Ve stejném duchu povzbu-
zuji  dodavatelé  energie  spotfebitele a  zdkazniky
k zodpovédnému zpisobu odbéru, napiiklad rozvojem vyuzi-
vani svételnych zdroji s nizkou spotfebou. Jednd se zde také
o otazku osobni a kolektivni zodpovédnosti. Staré indidnské
uslovi spravné Fikd, Ze Zijeme ve svété, ktery jednou budeme
muset zanechat jako dédictvi svym détem. Bylo by mordlné
nepfijatelné zaujmout neodpovédny postoj k budoucim gene-
racim.

Pokud se tykad pouziti prostfedkt v oblasti vyzkumu, mélo by
jisté ndsobny efekt, kdyby se odehrdvalo v rdmci partnerstvi
vefejnych a soukromych vyzkumnych center.

5.2 Otdzka 2: Vhodnost mechanismu emisnich kvét ve vztahu
k energetické ticinnosti

Tato politika by se mohla piipadné pouzit pfi tvorbé domacich
projekttt v oblasti bydleni nebo dopravnich spole¢nosti, které
jsou zndmy jako energeticky velmi ndro¢né. Nékteré zemé jiz
skute¢né zavedly certifikdty energetické hospodarnosti, které
ukladaji vyrobctim povinnosti v oblasti energetické hospodar-
nosti a nepfimo tedy v emisich CO,. Pokud nepfistoupi ke
konkrétnim opatfenim, jsou zdanéni (ve Francii 2 centy za
kWh), coz je nuti k zahdjeni iniciativ u klientd, aby dosahli
energetickych dspor.

Je tfeba dbét na to, aby zvySeni cen energie, které tim mutze
nastat, nevedlo k nepfiznivim spolecenskohospodaiskym
disledktim (delokalizacim), musi byt vSak poméfovino nebez-
pe¢im mozné zdvazné energetické krize v budoucnosti. Nynéjsi
naklady mohou piinést v budoucnosti zisk. Stejnym zptisobem
je tieba hodnotit rizné mechanismy emisnich certifikdtd nebo
certifikdtd energetické hospodarnosti, které maji podnétny
ucinek pro investice do Cistych technologii a energetickych
uspor.

Pokud se tyka plant piidélovani certifikdtd emisi CO,, je polito-
vanihodné, Ze subjekty, které jiz investovaly do (istSich
a energeticky méné ndro¢nych technologii, nebudou mit
vyhodnéjsi podminky nez ty, které takové dsili nevynalozily.

Kromé toho by se méla do plant pridélovani lépe integrovat
kogenerace, kterou Evropskd unie hodld podpofit.

5.3 Otdzka 3: UZitecnost rochich programii energetické ticinnosti na
tirovni kazdého clenského stdtu a srovndni téchto pldnii

Pokud by takové plany byly zavedeny, tak by bylo vhodné, aby
odpovidaly investicnim cyklim. Ve skutecnosti se investice
neumoii béhem jediného roku, bylo by tedy vhodné, aby tyto
plany braly v Gvahu lhity potfebné k realizaci a umofeni.

Tyto plany mohou pouze stanovit cile, jejich srovndni se vSak
muzZe stit uZiteCnym ndstrojem $ifeni vykonnych a Gc¢innych
postupti.

5.4 Otdzka 4: UZitecnost vyvoje dafiovyich ndstrojii

Darlové nastroje mohou byt uc¢inné, budou-li spravné zvoleny
a spravné zaméfeny. Je vSak ziejmé, Ze zavadéni danovych
ndstrojii je citlivé, pati{ piedevsim do kompetence ¢lenskych
stati a musi se pii ném respektovat principy subsidiarity
a nezdvislosti spravy na mistni Grovni. Pokud se tykd sazeb
DPH, je k piipadnym tpravam nutnd jednomyslnost Rady.

Systematické pouzivani ekologického oznaceni je jednodussi
a mtiZe se projevit jako aéinné.
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5.5 Otdzka 5: Vyvinuti reZimu stdtni pomoci piiznivéjsiho Zivotnimu
prostiedi podporou ekologické inovace a zvySovdni produktivity

V této zdlezitosti je tieba se zaméfit na odvétvi, kterd spotiebo-
vavaji nejvice energie: bydleni a dopravu. Pfipadnd stdtni
podpora vSak nesmi vyustit v naruSeni hospodafské soutéze.

5.6 Otdzka 6: Piikladnost vefejnych orgdnii

EHSV soudi, 7Ze je tfeba podpofit zavedeni kritérii energetické
ucinnosti do vybérového fizeni u vefejnych zakazek i audity
energetické Gc¢innosti ve vefejnych budovach. Moznd by se mél
zavést pojem ,energeticky nejlepsi nabidka“?

V kazdém pfipadé by bylo nezbytné vyhodnoceni praci na
vefejnych budovich, aby bylo mozné stanovit pomér ndkladi
a acinnosti.

5.7 Otdzka 7: Vhodnost fondu energetické ticinnosti

Fondy energetické tc¢innosti mohou byt dulezZitym ndstrojem
u¢inngjstho vyuziti energii a vysSich energetickych dspor.
Fondy energetické t¢innosti by mohly usnadnit soukromé in-
vestice a energetickym spole¢nostem by mohly pomoci nabid-
nout zdkaznikim moznost nizsi spotieby energie, urychlily by
rozvoj energeticky ucinnych sluzeb a byly by podnétem
vyzkumu a vyvoje a vcasného uvedeni energeticky tcinnych
vyrobkii na trh. Jsou proto uzitetnym doplikem k zavedeni
obchodovéni s emisemi.

Naopak je tieba zvdzit koherentni zahrnuti energetické t¢in-
nosti do rdmce fondu soudrznosti a fondu regiondlniho
rozvoje.

Bezpochyby je naléhavé zvyseni prostiedkil na vyzkum a vyvoj;
napfiklad ve Spojenych statech se oblasti energetickych techno-
logii vénuji podstatné rozpoctové prostiedky.

5.8 Otdzka 8: Energetickd ticinnost budov

Jedna se o strategické odvétvi a zisky v oblasti energetické tcin-
nosti zde mohou byt podstatné, je vSak treba dbat na to, aby
pronajimatelé nebo bydlici vlastnici nebyli zatizeni naklady
presahujicimi jejich mozZnosti a aby se nezavadéla p#ili§ obtiznd
a slozitd administrativa. V tomto ohledu je tfeba dbdt na to,
aby clenské staty nevytvafely slozité texty, jejichz aplikace by
byla obtizné kontrolovatelnd a které by se uplatnily pouze
v nékterych podnicich, zatimco jiné by se tomu vyhnuly, coz
by narusovalo hospodatskou soutéz. V oblasti budov je energe-

tickd ndro¢nost globdlni, ale statni orgdny zasahuji indivi-
dudlné. Je zde tedy potiebny strukturovany piistup. V praxi to
bude architekt, vyuzivajici sluzeb poradenské kancelafe, kdo
bude nést zodpovédnost za splnéni energetickych norem, takze
je tieba, aby texty popisujici slozitou skute¢nost byly prosté
a jasné.

Jakékoliv rozsifovani pole ptisobnosti mtize byt zvdzeno teprve
po vyhodnoceni uplatnéni smérnice z roku 2001 a zejména po
piipadném snizeni stdvajictho limitu 1 000 m2 Je také mozné
zdiiraznit, Ze revize tepelnych predpisti kazdych pét let predsta-
vuji velmi kratkou lhatu implementace pro odvétvi, kde ¢asto
ptisobi malé podniky. Realisti¢téjsi lhatou by bezpochyby bylo
obdobi sedmi let, které by ponechavalo ¢as k uplatnéni pted-
pisti, anizZ by bylo tieba aplikovat novéd pravidla, sotva stard
zacala platit.

Bylo by uzite¢né vyhodnotit kroky podniknuté v ¢lenskych
statech a vyménovat si navzdjem osvédcené postupy.

S

5.9 Otdzka 9: Jak v oblasti energetické icinnosti piisobit na vlast-

niky?

Bezpochyby by se mély upfednostnit dafiové pobidky, napfi-
klad snizeni dané z nemovitosti vlastnikiim v zdvislosti na
jejich investicich v oblasti energetické acinnosti. V kazdém
piipadé by takové zdsahy mély zistat na narodni Grovni.

Bylo by jisté uzitecné, kdyby se vyvinul trh energetickych
sluzeb, jako je tomu jiz v nékterych ¢lenskych statech Evropské
unie, napiiklad skandindvskych ¢i ve Francii.

5.10 Otdzka 10: ZvySeni vykonnosti domdcich spotiebicii

Bylo by vhodné v rdmci integrované politiky vyrobkt vyuzivat
zku3enosti:

— propojit je se zavadénim smérnice o ekologické koncepci
spotiebicl;

— vyhodnotit uplatiiovani stdvajicich dobrovolnych zdvazka
v pramyslu.

Energetické oznaceni je zdvazné pro nékteré domdci spotiebice
(lednicky, mraznicky, pracky, mycky na nddobi, Zdrovky).
Mohlo by byt rozsifeno i na dalsi spotfebi¢e (napt. domdaci
elektrické trouby a mikrovlnné trouby). Mohlo by se také vzta-
hovat na zafizen{ v jinych oblastech, kterd pouZzivaji mnoho
energie, jako je vytdpéni a klimatizace (napf. domdci plynové
kotle, obéhové Cerpadla a klimatiza¢ni délené jednotky).
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5.11 Otdzka 11: ZvySeni energetické ticinnosti vozidel

Bylo by spravné vyckat vysledka dobrovolnych zavazkia ACEA
(Association des Constructeurs Européens d’Automobile,
Asociace evropskych vyrobcti automobild) vici Komisi.

Automobilovy primysl nesporné trvale a progresivné zavadi
inovace v oblasti energetické wcinnosti vozidel, ve vyvoji
pohonnych jednotek a ve snizovani spotieby.

Otazkou zlstava star$i vozovy park, tato otdzka nékdy nabyva
socidlniho rozméru. Presto by v zdjmu energetické tcinnosti
a bezpecnosti bylo spravné podnitit obménu vozového parku.
Mozné by bylo vhodné pfipravit specifickd opatieni v oblasti
tvérovani, aby nebyly poskozeny osoby se skromnymi ptijmy.

Zdanéni dopravnich prostiedki ziistdva velmi nerovnomérné
a poskozuje tedy urcité zptsoby dopravy, jak EHSV zdtraznil
ve své zpravé o udrzitelné dopravé.

5.12 Otdzka 12: Vefejné informacni kampané

Pokud se tykd domdcnosti, tak je tfeba ddt pfednost kampanim
ndrodnim nebo regiondlnim pred evropskymi kampanémi,
maji-li byt a¢inné. Byly by uzite¢né specifické kampané vzbu-
zujici zdjem déti, protoZe déti velmi brzy ziskdvaji spravné
navyky v hospodafeni s energii (jednd se napiiklad o prosté
vypnuti svétla pfi odchodu z mistnosti). PFiméfené informovani
spotiebitelt by rovnéz bylo velmi prospésné, protoze by mohli
pfi ndkupu volit nejvhodnéjsi spottebic.

Protoze ndrodni kampané jiz probéhly, bylo by mozné
pfistoupit k vyméné zkusenosti.

5.13 Otdzka 13: Ucinnost prenosu a elektrickyjch rozvodii, podpora
kogenerace

Pfi doddvce elektfiny dochdzi ke ztrdtim pfi transformaci
(zhruba 30 %) a pti dopravé (zhruba 10 %). Ztraty vznikajici
pii dopravé mohou byt sniZeny zkrdcenim vzdalenosti, na
kterou se energie rozvadi.

Uspor je rovnéz mozné dosahnout lepsim Fizenim poptavky,
zejména na strané velkoodbératelt energie. Bylo by tedy
vhodné uzaviit dohody mezi nimi a vyrobci, které by napoma-
haly lep$imu F{zeni poptavky.

Otevien{ trhu by mélo umoznit dosaZeni vyssi G¢innosti diky
soupefeni distributorti, ale jeho hodnoceni by zatim bylo
piedcasné.

V ptipadé kogenerace by bylo vhodné pfesné definovat status
elektrické energie vzniklé kogeneraci, kromé toho dosazeni
parametrt uvedenych ve smérnici o kogeneraci se jevi jako
obtizné tim spise, Ze jsou rozdilné interpretovany v rtznych
¢lenskych statech.

5.14 Otdzky 14 a 15: Uloha dodavatelii energie v rdmci doddvek
energetické sluzby a vyddvdni bilych certifikdtii

Je mozné se ptdt, zda je skute¢né v zdjmu vyrobct a dodavatel
energie podporovat snizovani spotieby. To je divodem, pro¢
nékteré clenské staty zavedly certifikdty energetickych dspor.

V otdzce dosazeni dspor spotieby energie je tieba vzit v tivahu
cely fetézec ztcastnénych subjektti. Byl by prospésny dobro-
volny kodex chovéni.

Bylo by nepochybné vhodné presnéji definovat, co se rozumi
energeticky dc¢innou sluzbou a smlouvou o energetické ndroc-
nosti.

Pokud se tykd bilych certifikitd, bylo by uzitecné vyhodnotit
jejich vyuzivani v clenskych statech, kde byly zavedeny, pted
jejich rozsifenim na drovni Spolecenstvi.

5.15 Otdzka 16: Stimuly pro priimysl v oblasti technologii vytvdreji-
cich vyssi energetickou ticinnost

Ucinnost existujicich opatienf (uhlik, dobrovolné zavazky).

Dobrovolnym zdvazkim je tfeba ddvat piednost pfed donuco-
vacimi prostfedky. V kazdém piipadé byla opatieni v mnoha
evropskych statech pouzita, pokud byla ekonomicky schidnd
a finan¢né rentabilni. P¥ipadnd akce by se tedy méla sousttedit
na opatieni, kterd potiebuji podnéty nebo pomoc, v opaéném
piipadé by dochazelo k efektu terna.

5.16 Otdzka 17: Rovnovdha druhii dopravy a rozsiteni dopravy po
Zeleznici a vodnich cestdch

Zelezni¢ni sektor ¢asto postrddd pruznost a nenabiz{ alternativy
a sit vodnich cest neni dosud dostate¢né rozvinuta a obsahuje
piili§ mnoho zdzeni. Je tieba vice investovat do interoperability
riznych zptisobt dopravy, zahrnout externi naklady a vyuzivat
zpusoby, jeZ umoziuji zvySeni energetické Géinnosti. Zavedeni
moznosti regulované hospodafské soutéze namisto Cisté a tvrdé
hospodaiské soutéze 1épe odpovidd charakteristikim tohoto
odvétvi a mohlo by zvysit jeho dynamicnost.

5.17 Otdzka 18: Financovdni infrastruktury transevropské dopravni
sité (%)

Jiz dlouho se ocekdva vybudovani vyznamnych transevrop-
skych dopravnich siti. Jejich uskute¢néni casto brani krize
vefejnych rozpo¢tt po celé Evropé. EHSV doporucuje vlozit
prostiedky EU pfednostné do rozvoje dopravnich prostredki,
které se ukazaly jako zvlasté energeticky Gcinné.

Je tieba doufat v podniceni partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru.

() Uk vést. C 108, 30.4.2004, Infrastruktura dopravy budoucnosti.
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5.18 Otdzka 19: Normy nebo prdvni tiprava v dopravé

Je tieba uptednostnit technologické inovace a stanoveni norem
definovanych ve spolupréci pramyslu a vefejnych orgdnt.

5.19 Otdzka 20: Maji mit vefejné orgdny povinnost pofizovat si
pouze energeticky cistd vozidla?

UloZeni takové povinnosti odporuje principu nezdvislosti
mistni spravy i principu subsidiarity. Cetné vefejné organy vSak
k takovému nakupovdni jiz pfistoupily. Tento piistup by mohly
podpotit normy pro vefejnd vybérova Fizeni.

Nicméné, cilem ndvrhu smérnice o podpofe ¢istych silni¢nich
dopravnich vozidel (KOM(2005) 634) je rozsifit tuto praxi tim,
ze stanovi kvotu pro ,Cistd“ vozidla ve vybérovych fizenich
vefejnych orgdnd.

5.20 Otdzka 21: Zapocteni ndkladii na dopravni infrastrukturu
a externich ndkladii (znecisténi, nehody atd.)

EHSV se jiz nékolikrat pozitivné vyjadril k zapocteni externich
nakladi a zddal Komisi, aby ptedlozila odpovidajici koncept. Je
tedy tfeba, aby opatfeni dosud pfijatd v nékterych zemich byla
vyhodnocena, aby bylo mozné pfesné zjistit jejich G¢innost.

V Bruselu dne 14. tinora 2006.

5.21 Otdzka 22: Program financovdni projektii energetické ticinnosti
spole¢nostmi zaméfenymi na energetickou ticinnost

Pokud mély takové iniciativy Uspéch, je tfeba podnitit Sifeni
jejich podpory v Evropské unii.

5.22 Otdzka 23: Energetickd tcinnost v rdmci vztahii k tietim
zemim

Citlivost otdzek energetické G¢innosti se proti minulosti zvysi
v zdvislosti na cendch energie. Mezindrodni finan¢ni instituce
by mély zahrnout tento okruh probléma do rdmce jejich tech-
nické a finanéni pomoci.

5.23 Otdzka 24: Poufiti evropského know-how v rozvijejicich se
zemich

Meély by se zjednodusit a zefektivnit existujici prostfedky (CDM,

0.

5.24 Otdzka 25: Moznost vyjedndni celnich vyhod pro energeticky
iicinné vyrobky ve WTO

Jevi se jako malo pravdépodobné, Ze by Evropskd unie dokdzala
prosadit takovd opatfeni ve WTO, protoze by mohla celit
ndmitce, Ze poskozuji vyrobu v rozvojovych zemich.

predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(') CDM = Clean Development Mechanisms, mechanizmy ¢istého rozvoje,
JI = Joint Implementation, spolecné zavadéni.



