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I UvoD

V navaznosti na haagsky program o ,,Posilovani svobody, bezpecnosti a prava v Evropské
unii“ Evropska rada konstatovala dne 16.—17. Gervna 2005, Ze':

Vzhledem k rostoucimu vyznamu vnéjsitho rozmeéru prostoru svobody, bezpecnosti a prava bude [Akcni plan
provadeéjici Haagsky program] na konci roku doplnén o strategii, kterou ma Rada v této oblasti prijmout na
navrh generalniho tajemnika/vysokého predstavitele a Komise.

Pro zajisténi vnitini bezpecnosti EU je velmi dilezité vytvateni hodnot, o které se opira oblast
svobody, bezpecnosti a prava. Vné EU vznikaji rovnéz takova nebezpeci, jako je terorismus,
organizovany zlo¢in a obchodovani s drogami. Proto je dulezité, aby EU vypracovala
strategii, do niz by se zapojily tfeti zem¢ na celém sveété.

Toto sdéleni nacrtne hlavni vnéj$i vyzvy, s nimiz se potykd oblast svobody, bezpecnosti
a prava, stanovi cile zahrani¢nich ¢innosti EU na tomto poli, urci otazky, které je tieba vyftesit
celosvétove, nastroje, které ma k dispozici EU, a zdsady vybéru vhodnych krokt, vysvétli, jak
by se strategie mohla pouzit v jednotlivych zemépisnych oblastech a doporuci, jak usnadnit
realizaci strategie.

1L VYZVY

Evropskéd rada se na zasedani ve Feife v Cervnu 2000 dohodla na programu priorit, cili
a opatfeni k rozvinuti vnéjsiho rozmeéru politik v oblasti prava, svobody a bezpecnosti. Za pét
let vznikla Siroka Skala zahrani¢nich ¢innosti s rostoucim poctem tietich zemi a regionti, které
prispivaji k posilovani oblasti svobody, bezpecnosti a prava.

Od roku 2000 se politiky EU v prostoru svobody, bezpecnosti a prava znaéné zdokonalily
arozvinuly natolik, aby dokézaly reagovat na obavy a potieby evropskych obcand.
V disledku toho se zna¢né rozvinulo ptisluSné acquis ptijetim pravnich piedpisti upravujicich
migraci a azyl, spravu hranic a vizovou politiku, boj s organizovanym zlo¢inem a terorismem,
boj proti drogdm, spolupréci policie a donucovacich organti, korupci, ochranu tdajt a soudni
spolupréaci v trestnich a obcanskopravnich vécech. Toto acquis zajistuje Sirokou zakladnu pro
spolupraci s tietimi zemeémi.

Vnéjsi rozmér prostoru svobody, bezpecnosti a prava se dale rozviji s cilem fesit hlavni vnéjsi
vyzvy, a to zejména:

e Teroristické utoky, jako byly ty z 11. zafi 2001, 11. biezna 2004 a 7. Cervence 2005,
posilily odhodlani mezinarodniho spolecenstvi bojovat s terorismem, o ¢emz sveédci
i rozhodnuti EU ze dne 13. ¢ervence 2005 urychlit provadéni akéniho planu pro boj proti
terorismu®. EU se obraci na tfeti zem&, regionalni a mezinarodni organizace s nabidkou
rozvinout a prohloubit spolupraci v boji proti terorismu.

e Stale vétsi rafinovanosti na strané organizovaného zloc¢inu, v€etné prani Spinavych penéz
a dalSich financ¢nich deliktt, pieshrani¢nimu obchodovani s drogami, lidmi a zbranémi lze

! Ptijato na zasedani Evropské rady 4.— 5. 11. 2004.
? Rozhodnuti Rady ze dne 13. Gervence 2005.
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celit jen cestou dokonalejsi spoluprace v policejni a soudni oblasti v rdmci 1 mimo ramec
EU, a dale podporou budovani kapacit ve tietich zemich.

e Nedovolené pristéhovalectvi se podle vSeho nezastavi a EU tak bude postavena pred
potiebu vypracovat komplexni piistup. Musi vyfesit nejen takové otazky, jako je piijimani
ptist¢hovalct, ale i zakladni pfic¢iny pfistéhovalectvi a jeho dopady na zemé pivodu
a tranzitu.

e Selhani instituci, naptfiklad soudnich a donucovacich organl, ve slabych statech,
na problematickych mistech po celém svét¢ vytvaii vakuum, které mulze vyuzit
organizovany zlo¢in. EU podporuje pfeménu slabych ¢i neexistujicich donucovacich
instituci v nékterych tfetich zemich na fadn¢ fungujici organy.

e Potieba pravni jistoty a predvidatelnosti pteshrani¢niho styku ve stile globalnéjSim
hospodaistvi. Tyto vyzvy mohou podnikim a obcanim v Evropé usnadnit situaci
a vyrazn¢ zlep$it ochranu déti na celém svéte.

II1. CIiLE

Smyslem tohoto sdéleni je poukazat na to, jak vnéjs$i rozmér spravedlnosti a vnitinich véci
prispiva k vytvareni vnitfniho prostoru svobody, bezpefnosti a priava a soucasné
podporuje politické cile Evropské unie v oblasti vnéjSich vztahi, a to véetné sdileni
a prosazovani hodnot svobody, bezpecnosti a prava ve tfetich zemich. Néastroje pokryvajici
vnéjsi aspekty politik EU v oblasti svobody, prava a bezpecnosti sice existuji, ale EU jim
poprvé dava podobu urcité strategie podle vymezenych zasad a voditek. Tato strategie musi
tvotit nedilnou soucast politiky EU v oblasti vnéj$ich vztahl, v jejimz ramci je vSak tieba
posilit aspekty prava, svobody a bezpec¢nosti. EU dokaZe u¢inné pomoci tfetim zemim
vyrovnavat se rostoucimi vyzvami a tak napliovat jejich o¢ekavani pouze tehdy, kdyz se bude
fidit jasné vymezenymi principy a prioritami a kdyZz bude systematicky pracovat na
naplnovani nize uvedenych cilt.

vvvvvv

stability a bezpecnosti jak vné, tak uvnitt Evropské unie. Prosazovani volného pohybu v ramci
EU a obecné oteviengjsi hranice a hlubsi globalni integrace obohatily mezinarodni spolupraci
o novy rozmér. Pro boj s hrozbami, jako jsou terorismus a organizovany zlocin, je rozhodujici
u¢inna sprava hranic, kterd souCasné ptispiva k dobrym vztahim mezi sousednimi staty.
Nezavislé aucinné soudnictvi je nezbytné k udrzeni pravniho statu a zajiSténi ochrany
lidskych prav; spoluprace mezi soudy je podstatnd jak kvili usnadnéni mezinarodnich
obchodnich transakci, tak kvili tomu, aby podezieli zloCinci nezlstavali mimo dosah
spravedlnosti. PIn¢ funk¢éni azylové systémy jsou nezbytné k zajisténi ochrany uprchlik bez
ohledu na to, kde se nachazeji. U¢inna a efektivni policie, ktera dokaZe spolupracovat se
svymi partnery v dalSich zemich, je dulezitd pro boj se vSemi formami terorismu
a organizované trestné ¢innosti a k zajisténi kazdodenni bezpec¢nosti obani. Naplnéni téchto
cili vyzaduje tvrdou praci, Cas a sladéné usili jak Komise, tak Rady. Je dilezité, aby EU
prichézela s iniciativami a navrhovala feseni stale vétsiho poctu vyzev v této oblasti.

Prosazovani pravniho statu navenek cestou spoluprace je dualezité pro posilovani prostoru
svobody, bezpefnosti a prava uvnitf EU. Obecné se uznava, ze vnitini a vnéjsi aspekty
bezpecnosti EU jsou navzajem neoddélitelné propojeny. Spolecnosti zalozené na dobré sprave
véci vetejnych, demokracii, pravnim staté a tcté k lidskym praviim budou ucinnéji pfedchazet
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domacim hrozbam jejich vlastni bezpeCnosti a rovnéz budou vice schopné a ochotné
spolupracovat v boji proti spoleénym mezinarodnim hrozbdm. Navic i mezinarodni
spolecenstvi uznalo, ze tyto zasady jsou rozhodujici pro dosazeni rozvojovych cilti milénia.
Rozvoj, bezpe€nost a lidskéd prava se navzajem posiluji. Posilovani pravniho stdtu doma i na
mezinarodni aréné¢ neni samoucelné, nybrz je to klicovy ptedpoklad udrzitelného rozvoje
a musi ho byt dosahovéno prostfednictvim zahrani¢nich aktivit.

V ramci svych hranic vypracovala EU §iroky ramec pro Gpravu prostoru svobody, bezpecnosti
a prava. I kdyz se struktury jednotlivych zemi se od sebe pfirozené enormné liSi, prostor
svobody, bezpecnosti a prava muze pro tieti zem¢ piesto pusobit jako inspirace. Vnéjsi
politiky hraji v prosazovani bezpecnosti a stability rozhodujici roli. RozSifeni znamena
provadeéni acquis a preménu instituci v kandidatskych a potencialné¢ kandidatskych zemich.
Na posilovani pravniho statu a tcty k lidskym praviim v kandidatskych zemich se rozhodujici
mérou podili posilovani takovych organti, jako jsou soudy a policie. Stejné¢ tak se o tyto
aspekty opira spoluprace v této oblasti s partnery v ramci evropské politiky sousedstvi.

EU muze pro posilovani kapacit a spoluprace na celém svéte udélat jesté vice. Okamzité
vysledky vSak nelze ocekavat; reforma soudnictvi ¢i zaklddani u¢inného azylového systému
mohou totiz trvat nikoli mésice, nybrz roky. Pfesto jsou problémy, na né€z narazi EU, jeji
soused¢ a vlastné vSechny zemé& na svété, velmi podobné. ZkuSenosti a Uspéchy EU
v takovych otazkach, jako je sprava hranic, fizeni migrace a boj s organizovanym zlo¢inem,
predstavuji pro tieti zemé, které se potykaji se stejnymi problémy, uzitecny zachytny bod.

EU by méla nadale podporovat regiondlni spolupraci. Pfeshrani¢ni problémy, jako jsou
migrace, sprava hranic a organizovana trestnd ¢innost, 1ze nejednou nejlépe fesit cestou
opatfeni sladénych na regionalni urovni. Na zakladé vlastnich zkuSenosti a v zavislosti na
druhu problémi, nimiz se potykaji dotéené regiony, by méla EU podporovat regionalni dialog
a spolupraci v otazkach svobody, bezpecnosti a prava ve vychodni Evropé ana Stiednim
vychod¢ nebo s regionalnimi organizacemi typu Africké unie.

Na mnohostranné urovni jsme byli v poslednich letech svédky pfijeti dualezitych
mezinarodnich pravnich néstroji, které zakladaji nové normy (napt. Umluva OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlodinu a protokoly k ni, Umluva OSN o boji s korupci),
1 zvySené pozornosti vénované nastavovani mezinarodnich standardi, napiiklad doporuceni
Finan¢ni pracovni skupiny (FATF) k prani Spinavych penéz. EU je pfipravena podpofit
mnohostranné piistupy k posilovani politik v téchto oblastech za tim ucelem, aby jednak
posilila svou ulohu v mezinarodnich organech a jednak iniciovala vypracovavani dalSich
mezinarodnich nastroji.

Posilovani spoluprace a podpora budovani kapacit v tietich zemich uz vlastné zacaly ptinaSet
ovoce. Uzka spoluprace s tureckymi organy vedla v poslednich mésicich v EU ke kontrole
dodavek a k rekordnimu objemu zabavenych drog. EU spolupracuje s Marokem na posileni
spravy hranic a zavadi twinningovou spolupraci v oblasti prani Spinavych pencz
a obchodovani s lidmi. Mise pro spravu hranic zacne v prosinci pomahat ukrajinskym
a moldavskym tufadim v potlatovani paSovani a nedovoleného piekupnictvi pfes jejich
spole¢nou hranici. Dohoda o usnadnéni vizového rezimu a readmisni dohoda budou
zanedlouho podepsany s Ruskem, které omezi zbyteCnou byrokracii vaci legitimnim
cestovatelim a soucasné urychli vyhostovani nedovolenych ptistéhovalci. Tyto ¢innosti uz
pfinaseji hmatatelné vysledky pro lidi uvnitf 1 vné Evropskd unie a pfijeti pfedkladané
strategie umozni EU déle zintenzivnit své usili na tomto poli.
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IV. PROBLEMY

Radu politickych priorit 1ze odvodit z haagského programu a jeho akéniho planu®, ktery tvofi
celkovou zakladnu pro vztahy s tfetimi zemémi, zatimco tématické cile jsou formulovany
ve specialné zamétenych strategiich a ak¢nich planech (napf. v akénim planu EU pro boj proti
terorismu’; Strategické koncepci boje proti organizované trestné &innosti’).

e Lidska prava: prosazovat lidskd prava ve tfetich zemich ve shod¢ s mezinarodnimi
normami a zajistit pro lidska préva ustfedni misto v donucovacich politikach stati;
podporovat rozvoj a vzdélavani nezéavislych a nestrannych soudct schopnych prosazovat
lidské prava a pravni stat.

e Posilovani instituci a kvalitni vefejna sprava: posilovat vSechny donucovaci instituce
1jejich schopnost spolupracovat v mezinarodnim méfitku; posilovat boj proti korupci;
podporovat pruhlednost, skladani ¢t a nezkorumpované fizeni vladnich orgéni.

e Migrace, azyl a sprava hranic: zkvalitnit schopnost tfetich stran fidit migraci a ochranit
uprchliky ve shod€ s mezindrodnim pravem; podporovat jejich operativni schopnost
spravovat hranice; posilovat bezpecnostni prvky dokladt; predchazet nedovolené migraci;
podporovat synergicky pfistup k migraci a rozvoji; zajistit uprchlikim lepsi pftistup
k trvalym feSenim; zajistit navrat nedovolenych migrantd.

e Boj proti terorismu: poskytovat podporu tfetim zemim pii budovani instituci a provadéni
mezindrodnich nastrojii; spolupracovat s tfetimi zemémi na feSeni ndboru a financovani
teroristd. Nadale podporovat kli¢ovou tllohu OSN; posilovat spolupraci s USA na zékladé
stavajicich vztaht.

e Organizovany zloCin, vfetné obchodovani slidmi, drogami a lidskymi organy,
hospodaiska a financni Kkriminalita a Kkyberkriminalita: podporovat rozvoj
institucionalnich kapacit a rozvijet mezinarodni spolupraci.

V. ZASADY
Musi se stanovit zasady, jimiz se bude fidit politika k tfetim zemim:

e Zemépisné priority: Na zaklad¢ politik EU v oblasti rozsifeni, rozvoje a vnéjSich vztaht
se musi urCit priority, v nichz se budou promitat specialni vztahy EU s tfetimi zemémi
nebo regiony. Za tim Ucelem budou vypracovany komplexni politiky, které obsahnou
vSechny aspekty prava, svobody a bezpecnosti s prioritnimi zemémi, jako jsou kandidatské
¢i sousedni zemé, zatimco spoluprace s ostatnimi zemémi se zaméti na specifické otazky.

e Diferenciace: Neexistuje nic takového jako jedna strategie ,,pro vSechny“. Reakce na
konkrétni situaci v jednotlivych zemich a regionech vyzaduje osobity piistup.

o Flexibilita: Planovani musi byt dostatecné pruzné k tomu, aby v krizovych dobach nebo
pfi zméné okolnosti dokazala EU rychle reagovat na nové priority.

> KOM(2005)184 — 10.6.2005.
* Schvalen Evropskou radou v &ervnu 2004.
> KOM(2005)232 —2.6.2005.
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e Koordinace napri¢ piliFi: vnéjsi akce v oblasti svobody, bezpecnosti a prava maji obcas
transpilitfovy charakter a dotykaji se nejen otdzek v kompetenci SpoleCenstvi, ale
1 spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ¢i spoluprace soudnich a policejnich organt,
coz vyzaduje uzkou koordinaci mezi Radou a Komisi v zajmu zajiSténi soudrznosti
vn¢jSich aktivit EU. Musi se zachovat kompetence Spolecenstvi, pokud jde o jedndni
s tfetimi zemémi.

e Partnerstvi: V souladu se zdsadami, o néz se opird rozSifeni EU, vné&jsi vztahy a
rozvojové politiky EU, se spoluprace v oblasti svobody, bezpecnosti a prava musi rozvijet
v tésném partnerstvi s tietimi zemémi pii respektovani zdsady vlastni odpovédnosti.

e Vyznam vnéjSich akci: Vnitini aktivity zaméfené na vytvareni prostoru svobody,
bezpec€nosti a prava by mély byt jasné propojeny s vnéj$imi akcemi, které tento proces
podporuji, coz je pln€ v souladu se soudrznosti politik, jak je schvalilo zasedani Evropské
rady v ¢ervnu 2005.

e Pridana hodnota: Pravidelna vyména informaci mezi Clenskymi staty a Komisi
o aktivitach ve tfetich zemich je dulezitd k tomu, aby se ptedeSlo piekryvani nebo
zdvojovani a aby se akce navzajem dopliovaly.

e Srovnavani: Veskeré akce musi zahrnovat mechanismus na hodnoceni pokroku, jehoz
dosahly tfeti zemé¢, 1 vyznamu té které akce pro zahrani¢népolitické cile EU.

VL NASTROJE POLITIKY

Siroké paleta nastroji, které ma EU k dispozici, pfedstavuje vyznamnou vyhodu, ktera EU
umoznuje prizpisobovat svou externi spolupraci situaci v jednotlivych zemich. Spoluprace
s tfetimi zemémi se musi soudrzné a koordinovan€ opirat o tyto nastroje:

1) Dvoustranné dohody

Asocia¢ni dohody, dohody o partnerstvi a dohody o spolupréci, v€etn€ ustanoveni o tématech
svobody, bezpecnosti a prava; readmisni dohody; dohody o usnadnéni vizového rezimu,
dohody o vzdjemné pravni pomoci a vydavani.

Pro nékteré zemé piedstavuje dohoda o usnadnéni vizového rezimu dtlezitou otazku.
V kontextu readmisni politiky je strategie ve stadiu vypracovavani.

(2)  Rozsifeni a predvstupni procesy

Priority prava, svobody a bezpecnosti jsou sou€asti procesu rozsifeni o Chorvatsko a Turecko
i procesu stabilizace a piidruzeni zapadniho Balkanu.

A3) Ak¢ni plany evropské politiky sousedstvi
Akeni plany se zékladnimi prvky prava, svobody a bezpecnosti byly uzavieny s Ukrajinou,
Moldévii, Marokem, Tuniskem, Izraelem, Jorddnskem a Palestinskou samospravou;

s Egyptem, Libanonem, Arménii, Azerbajdzdnem a Gruzii se pfipravuji.

(4)  Regionalni spoluprace
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Regionalni organizace, jako je pracovni skupina pro Baltské mote, ASEM (asijsko-evropské
setkani) a proces Euro-Med spojuji aktéry v otazkach spole¢ného zdjmu na poli préva,
svobody a bezpecnosti.

) Jednotlivé dohody

Problematika prava, svobody a bezpecnosti je ve vztazich s USA pokryta novou
transatlantickou agendou, ale i zvlaStnimi ministerskymi schiizkami v ramci politického
dialogu o bezpecnosti hranic a dopravy. Tyto otazky se projednavaji v ramci horizontalniho
dialogu s Kanadou, Australii, Japonskem a Cinou. Setkani ministrti odpovédnych za oblast
prava, svobody a bezpeCnosti se konaji s Ruskem (Stald rada pro partnerstvi), Ukrajinou
a v ramci Fora zapadniho Balkanu.

(6) Operativni spoluprace

Europol, Eurojust, Evropskd policejni akademie a Hrani¢ni agentura vypracovavaji nebo
vypracuji dohody a pracovni ujednani se svymi partnery ve tietich zemich. V nékterych
tietich zemich se buduje sit’ sty¢nych ufednikl vyslanych z ¢lenskych statu.

@) Budovani instituci a twinning

Rozvoj instituci a realiza¢nich kapacit ve tfetich zemich pfedstavuji zaklad aktivit s mnoha
ttetimi zemémi. Velice uzitecnym mechanismem budovani kapacit jsou partnerské vztahy
(twinning) mezi institucemi Clenskych stath a jejich partnerskymi institucemi ve tfetich
zemich, zatimco vysilanim expertl Ize poskytnout odborné znalosti o konkrétnich otazkach.

8 Rozvojova politika

Rozvoj piedstavuje ucinnou dlouhodobou odpovéd” na obavy vznikajici v oblasti prava,
svobody a bezpecnosti. Navrh Komise na novou rozvojovou politiku EU uvadi vefejnou
spravu a lidské prava jako doplitkové cile k prvotadému cili, jimZ je zmirndni chudoby®.

9) Programy vnéjsi pomoci

Projekty v oblasti prava, svobody a bezpeCnosti jsou financovany z programii pomoci
ur¢enych na vn&j8i vztahy (napt. CARDS, TACIS a MEDA). Podle novych finan¢nich
vyhledii zahrnuji navrhované néstroje vnéjSich vztahti ptislu§nd ustanoveni o téchto akcich.
Komise navrhla tématicky program pro migraci a azyl, ktera ma navazat na soucasny program
AENEAS, z n&hoZ se poskytuje pomoc pro ¥zeni migrace’.

(10) Mezinarodni organizace

EK a clenské staty jsou kliCovymi aktéry v mezinarodnich organizacich (napt. UNHCR,
UNODC, Rada Evropy, FATF, UNIDROIT, UNCITRAL, Haagskd konference
o mezinarodnim pravu soukromém), které poskytuji uzitecnou zékladnu pro prosazovani
spolecnych hodnot a priorit. EU povzbuzuje tieti zemé k tomu, aby ratifikovaly a provadély
mezinarodni umluvy, které se stavaji zakladnim kamenem rozvoje mezinarodni spoluprace.

§ KOM (2005) 311-13.7.2005
7 KOM (2005) 324 — 3.8.2005.
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(11) Monitorovani

V zajmu reakce na nové situace je tieba pfijmout mechanismus hodnoceni. K ptikladim ze
soucasnosti patii Evropské partnerstvi pro zépadni Balkan, AkcEni plan boje proti
organizovanému zlo¢inu s Ruskem, Akéni plan pro oblast spravedlnosti a vnitinich véci
(SVV) mezi EU a Ukrajinou, mechanismus monitorovani a hodnoceni pro tfeti zemé v boji
proti nedovolenému ptistéhovalectvi, podvybory a vysilani expertil.

VII. GEOGRAFICKE PRIKLADY DALSIHO POSTUPU

Hlavni soucésti strategie, kterd pokryvd vnéjSi aspekty politiky EU v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava, uz byly vétSinou realizovdny, zejména pokud jde o sousedni zemé, které
jsou prvnimi pfirozenymi partnery pro tésnou spolupraci. Spoluprace v téchto otdzkach se
rychle §ifi do dal3ich tietich zemi, véetné Indie a Ciny, jakoZ i do rozvojovych zemi.

S USA se na zéklad¢ spole¢nych hodnot rozviji silné bezpe¢nostni partnerstvi, které¢ se od
11. zafi 2001 zaméiuje na boji proti terorismu. Z této spoluprace vznikla fada novych forem,
napiiklad dohody o vzijemné pravni pomoci a vydavani, pficemz transatlantické vztahy
v oblasti prava, svobody a bezpecnosti se rozvijely diky spolenym zajmim v procesu
prekonévani novych vyzev. Jelikoz je tento rozmér pomérné novy, EU stéle silnéji pocituje
potiebu vymezit své bezpecnostni zajmy na zaklad¢ vzajemnosti a dirazné prosazovat cile
sve politiky, jako je naptiklad rozSifeni programu prominuti vizové povinnosti na vSechny
¢lenské staty. Poticba spolupracovat v oblasti zabezpeceni hranic a vymahani prava
otvira pro EU a USA nové sméry spoluprice, pokazdé s cilem zaplnit néjakou bezpecnostni
mezeru.

Spoluprice se zemémi zapadniho Balkanu je intenzivni a jejim cilem je upevnit stabilitu
vregionu ve svétle evropské budoucnosti téchto zemi. V ramci procesu stabilizace
a pfidruzeni podporuje EU zemé zapadniho Balkdnu prostiednictvim programu CARDS
s cilem zlepsit jejich vykonnost ve ctyfech prioritnich oblastech, kterymi jsou policie
a organizovany zloc€in, integrovana sprava hranic, reforma soudnictvi, azyl a migrace. Pokrok
dosazeny ve sméru uzavirani readmisnich dohod a dohod o usnadnéni vizového rezimu bude
signalizovat vzajemné odhodlani pokracovat ve spolupréci.

V reakci na specifické hrozby, jako je organizovana trestna ¢innost, se také rozviji spoluprace
napiiklad ve formé¢ regiondlni spoluprace mezi statnimi zastupci nebo v podobé spoluprace
v boji s pranim Spinavych penéz. V jednotlivych zemich podporuji rozvoj klicovych kapacit
dals$imi  opatfenimi, naptiklad zfizovdnim financénich  zpravodajskych  utvari
a specializovanych tymti zalobcli a soudct zabyvajicich se piipady organizované trestné
¢innosti. DalSi spoluprace s Europolem, Eurojustem a také rozvoj regionalniho strediska
pro boj s preshrani¢ni kriminalitou (SECI) a sité sty¢nych urednikiic pomohou zlepsit
zpusob, jakym EU vyuziva své vlastni nastroje v oblasti spoluprace policie a trestnich
soudii v boji proti organizovanému zlo¢inu na zapadnim Balkané.

Co se tyCe Ruska, problematika prava, svobody a bezpecnosti se stala Gstfednim tématem
strategického partnerstvi, coz se promita v rozsahlém spole¢ném prostoru svobody,
bezpeénosti a prava, ktery je nyni tfeba i¢inné realizovat v takovych prioritnich oblastech,
jako jsou pravni stat, boj proti terorismu a organizovanému zlo¢inu, v¢etné prani Spinavych
penéz, korupce a obchodovani s lidmi a drogami, boj proti détské pornografii na internetu,
ochrana udajti, zabezpeceni dokladl, vymezeni a sprava hranic. Vedle obsazného dialogu na
mnoha urovnich zajiStuji praktickou zdkladnu pro tésnéjsi pracovni styky dohoda mezi

CS



CS

Europolem a Ruskem, ak¢éni plan boje proti organizovanému zloc¢inu, kontakty s Eurojustem
a sit’ sty¢nych ufednikd. Uzavieni readmisnich dohod a dohod o usnadnéni vizového
rezimu svéd¢i o silném odhodlani dale rozvijet spolupraci, pricemz tyto dohody soucasné
napomohou rozhovorim o dlouhodobém vyhledu zavedeni bezvizového cestovniho styku.

Pokud jde o Ukrajinu, v zakladech stale tésnéjsi spoluprace se nachazi rozsifovani stability
do sousednich zemi rozsitené EU a podpora reformniho procesu. Prostfednictvim evropské
politiky sousedstvi a zanedlouho aktualizovaného akéniho planu SVV mezi EU a Ukrajinou
podporuje EU budovani kapacit, jako je zdsadni modernizace soudnictvi, rozvoj systému
spravy hranic a azylového systému ve shod¢ sevropskymi normami. Jako piiklad
institucionalni reformy lze uvést podporu, kterou Komise poskytuje budovani kapacity
ukrajinského finan¢niho zpravodajského utvaru, jenz pomutze k vyskrtnuti Ukrajiny z ,,Cerné
listiny* zemi peroucich Spinavé penize, kterou vede finan¢ni pracovni skupina (FATF).
Predpokladaji se rozhovory o dohodé s Eurojustem. Jednini o readmisni dohodé
probihaji a zahajeni rozhovori o usnadnéni vizového rezimu se o¢ekava v brzké dobé.
Jednou ro¢né se na setkdni ministerské trojky posuzuji priority a plnéni se hodnoti v tabulce.

Hlavnim cilem vztahi se zemémi Stfedomofi je posilovani kvalitni vefejné spravy
a pravniho statu, jakoz i kvalitn$i Fizeni migrace a vyssi bezpecnost. Evropské politika
sousedstvi dala novy impuls spolupraci v tomto regionu, kterd je jiz soucésti barcelonského
procesu. Na regiondlni trovni znamenal program spoluprace v otazkdch migrace, policie
asoudli vyznamny krok vpfed, protoze podpofil budovani institucionalni kapacity
a spolupraci mezi oficidlnimi Ciniteli a soucasn¢é ukazal, jakou hodnotu mé& povzbuzovani
regionalni spoluprace. Zahajeni nového regionalniho programu v oblasti prava, svobody
a bezpecnosti i posileni dialogu o terorismu na vysoké urovni budou doprovazet start
ambicidzniho pracovniho programu na priStim barcelonském summitu, ktery povede
k vytvoreni oblasti vzajemné spoluprace v otazkach spravedlnosti, bezpecnosti, migrace
a zaCleniovani pristéhovalcti do spole¢nosti.

Na bilateralni urovni podporuje program MEDA projekty spoluprace v oblasti migrace, souda
a donucovacich organi v nckolika zemich, vcetné twinningového projektu v Maroku
zabyvajiciho se pranim Spinavych penéz a twinningového projektu v Jordansku o soudni
spolupraci. Jak nové dohody nabyvaji platnosti, vznika klima spoluprace i v takovych
tématech, jako je boj proti terorismu, organizovanému zlo¢inu a drogam ¢i ochrany déti. Na
prvnim misté pracovniho programu je migrace a sprava hranic, pricemz je tieba posilit
partnerstvi v regionu se zemémi piivodu a tranzitu. DalSiho pokroku je nutno dosahnout
v readmisnich dohodach a déle je tfeba rozvijet dialog o migraci s Libyi.

VIII. DALSI KROKY

Tato strategie vnéj$iho rozméru prostoru svobody, bezpecnosti a prava ma dvoji ucel: za prvé
prispét ke zdarnému vytvoreni vnitiniho prostoru svobody, bezpecnosti a prava vybudovanim
bezpecného vnéjsiho prostiedi, a za druhé napomahat dosahovani zahrani¢népolitickych cila
EU prosazovanim pravniho statu, demokratickych hodnot a nezkorumpovanych instituci.

Oblasti spoluprace s tfetimi zemémi jsou jasn€ stanoveny v haagském programu a jeho

akénim planu. EU ma k dispozici pestrou Skalu provadécich néstrojl, které se pouziji podle
konkrétnich potieb dotéené partnerské zeme.
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Pro podporu vnitini i mezindrodni bezpecnosti, stability a rozvoje je zasadni véci prosazovani
pravniho statu vné EU. Vnéjsi rozmér prostoru prava, svobody a bezpe€nosti nelze chapat
jako nezavislou oblast politiky, nybrz se musi stat soucasti zahraniénépolitickych aktivit EU.

Urcité kroky je tfeba ucinit ke snadnéjSimu provadeéni strategie:
Stanoveni priorit a sledovani realizace

e V ramci své odpovédnosti by Komise by méla stanovit priority a vymezit vhodné sméry
dalsich kroki.

e Vzajmu snadnéjSiho sledovani praktickych vysledki ve srovnani se stanovenymi cili
aprioritami by Komise méla zpracovavat celkové piehledy a neustale monitorovat
realizaci.

e Jelikoz vnéjsi rozmér prostoru svobody, bezpecnosti a prava rychle roste a stejné tak roste
vyznam vztahl s tfetimi zemémi, méla by Rada pravidelné posuzovat dosazeny pokrok
a priority.

Ucinnost a soudrznost

e ZlepSovat lze koordinaci mezi geografickymi pracovnimi skupinami Rady a skupinami
zabyvajicimi se otdzkami prava, svobody a bezpecnosti. Dilezita role koordinatora v této
oblasti pfipada i na Coreper.

e Soudrznost vnéjSich akci EU: Vyzaduje se kvalitnéjSi koordinace na urovni EU se
zohlednénim kompetenci Komise s cilem zajistit soudrznost a u¢innost raznych politik
a nastrojii. Soucasné je nutno vice zapojit ¢lenské staty.

e Rychld reakce: Kromé¢ dlouhodobé podpory budovani instituci potfebuje EU vybudovat
dalsi kapacity, aby mohla rychle reagovat na neoCekdvané potteby ¢i nové hrozby.
Neustale vzristd pocet situaci, v nichz by EU méla prokéazat svou schopnost poskytnout
rychlou pomoc.

e Mezindrodni organizace: V koordinaci s ¢lenskymi stity musi Komise beze zbytku
sehravat svou roli v mezindrodnich organizacich a podnécovat vypracovani novych
nastrojui. Je tfeba piijmout odpovidajici kroky k lepSimu zviditelnéni toho, co EU déla
v mezinarodnich organech.

e Regiondlni spoluprace: Komise musi vystupniovat Gsili smétujici k podpotfe regionalni
spoluprace v otazkach prava, svobody a bezpecnosti prostfednictvim podpory stavajicich
organd, jako je napf. Africka unie, a povzbuzovanim novych iniciativ v téch oblastech, kde
je regionalni spoluprace slaba, naptiklad na Sttednim vychod¢ nebo ve vychodni Evropé.
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