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SDELENi KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Tematicka strategie o znecist’ovani ovzdusi

(Text s vyznamem pro EHP)

Uvop

Znecisténi ovzdusi poSkozuje lidské zdravi i zivotni prostiedi. O potiebé vytvofit
Cistéjsi ovzdusi se hovoii jiz n€kolik desitek let v ramci opatieni ptijatych na urovni
vnitrostdtni i na trovni EU a rovnéz v rdmci aktivni ucasti v mezindrodnich
tmluvach'. Na stanoveni minimalnich norem kvality vn&jsiho ovzdusi a na feSeni
problému kyselého desté a pfizemniho ozonu se zaméfila akce EU. Byly omezeny
znec€istujici emise z velkych spalovacich zafizeni a mobilnich zdroji; byla zlepsena
jakost pohonnych hmot a do odvétvi dopravy a energetiky byly zaclenény pozadavky
na ochranu zivotniho prostiedi.

Ptes tato vyrazna zlepSeni vazné vlivy znecisténi ovzdusi pretrvavaji. V souvislosti
s témito skuteCnostmi vyzval Sesty akéni program SpoleCenstvi pro zivotni prostiedi
(6. EAP) k vytvoteni tematické strategie o zneciStovani ovzdusi s cilem dosdhnout
Hurovné jakosti vzduchu, kterd nepredstavuje rizika pro lidské zdravi a pro zivotni
prostiedi, ani na né nemd vyrazné negativni dopad**. V navaznosti na své sdéleni
tykajici se programu Cisté ovzdusi pro Evropu (CAFE)’ Komise prezkoumala, zda
stavajici pravni predpisy dostacuji k tomu, aby cili 6. EAP bylo dosazeno do roku
2020. Tato analyza zvazila budouci emise a vlivy na zdravi a Zivotni prostredi
a vyuZila nejlepsi dostupné védecké a zdravotnické informace. Ukazalo se, Ze 1 po
u¢inném provedeni stavajicich pravnich predpisti budou nadale pietrvavat vyznamné
negativni vlivy.

Tematicka strategie o zneciStovani ovzdusi (dale jen ,strategie®) proto stanovi
docasné cile v oblasti znec¢istovani ovzdus§i v Evropské unii a navrhuje vhodna
opatieni k jejich dosazeni. Doporucuje, aby byly stavajici pravni predpisy

wewvr

environmentalni zajmy vice zaclenily do ostatnich politik a program.

POSOUZENI STAVAJICI SITUACE

ZnecCisténi ovzdusi je jak mistni, tak pfeshrani¢ni problém zplisobeny emisemi
nckterych znecistujicich latek, které jednotlivé, nebo prostfednictvim chemické
reakce vedou k negativnim vliviim na zivotni prostedi a zdravi.

Napt. Umluva o znecistovani ovzdusi prechazejicim hranice statii (CLRTAP).
Rozhodnuti 1600/2002/ES (UF. vést. L 242, 10.9.2002, s.1).
KOM(2001) 245.



Znecistujici latky, které ptisobi z hlediska zdravi nejvétsi obavy, jsou piizemni ozon
a Castice (,,jemny prach®). Expozice muize vést k celé Skale vlivii na zdravi od
mensich vlivli na dychaci ustroji po predcasnou umrtnost (viz ptilohu 2). Ozon neni
uvoliiovan piimo, nybrz se vytvaii reakci té¢kavych organickych slouc¢enin (VOC)
a oxidi dusiku (NOx) za pfitomnosti slune¢niho svétla. Castice mohou byt do
ovzdus$i uvoliiovany pfimo (tzv. primarni ¢astice) nebo se z plynil jako napt. oxidu
sifi¢itého (SO;), oxidl dusiku (NOx) a amoniaku (NH3) mohou v atmosféte vytvaret
sekundarni Castice.

Ekosystémy jsou rovnéz poskozovany 1) depozici kyselych latek — oxidy dusiku,
oxidu sifi¢it¢ého a amoniaku — coz vede k Ubytku rostlin a zivocichti; 2) nadbytkem
nutricniho dusiku v podob¢ amoniaku a oxid dusiku, které mohou narusit rostlinna
spoleCenstvi a prosaknout do sladkych vod, coz ma v obou ptipadech za nésledek
ztratu biologické rozmanitosti (tzv. ,,eutrofizace®); a 3) pfizemnim ozonem, v jehoz
disledku dojde k fyzickému poskozeni a omezeni rlstu zemédélskych plodin, lest
a rostlin. Znecisténé ovzdusi zplisobuje Skody na materialech, jez vedou k chatrani
budov a pamatek.

Vyrazny pokrok byl zaznamendm ve sniZovani hlavnich znecistujicich latek
v ovzdusi. Obrazek 1 ukazuje, jak se diky soucasnym politikdm snizily od roku 1990
emise oxidil dusiku, oxidu sifiitého, tékavych organickych slouenin a amoniaku.

Tato sniZzeni maji pozitivni vliv, ackoli dvé tietiny sledovanych jezer a tokl ve
Skandindvii jsou stdle ohroZeny depozici kyselych latek a zhruba 55 % vSech
ekosystémli v EU je postizeno eutrofizaci. Pokud nebude pfijato dal§i opatieni,
problémy zivotniho prostfedi a zdravi budou pietrvavat 1 po roce 2020, a to 1 pfi
plném provadéni stavajicich pravnich ptedpisi. Ackoli ve srovnani s vychozi situaci
v roce 2000 se pocitd se snizenim o zhruba 44 % v oblasti ekosystémi s nadbyte¢nou
depozici kyselych latek, soucasné udaje pfedpokladaji, ze sniZeni v oblastech
postizenych eutrofizaci bude jen 14 %, protoze omezeni emisi amoniaku se ocekava
pouze mirné. Projekce viak v dasledku reformy Spoleéné zemédélské politiky
a dalSich soucasnych opatieni nemohly zahrnout pfipadna sniZzeni emisi amoniaku.
Plocha lest postizenych nadmérnou trovni ozonu se snizi o 14 %.

Pokud jde o vlivy na zdravi, zkracuje se v soucasné dobé v EU v disledku PM; s
v ovzdusi statisticky predpoklad délky o Zivota o 8 mésicli, coZ odpovida ztraté 3,6
milionu let zivota ro¢né. Obrazek 2 ukazuje, ze ucinnym provadénim stavajicich
pravnich ptedpist dojde jen ke snizeni na zhruba 5,5 mésice (coz odpovida ztraté 2,5
milionu let zivota nebo 272 000 ptipadt predcasného timrti). Odhaduje se, Ze v roce
2020 ozon uspisi umrti zhruba ve 21 000 ptipadech. To ma véazné disledky pro
kvalitu zivota. Zvlasté citlivé jsou deéti, starSi obCané i obcané s astmatem
a kardiovaskularnimi chorobami. V pfepoc¢tu na penize se v roce 2020 pouze Skoda
na lidském zdravi odhaduje na 189 - 609 miliard EUR za rok. Vzhledem k témto
nakladiim neni mozné nepiijmout dalsi opatieni.

Velice predbézné odhadnuty ucinek reformy SZP z roku 2003, pouze v disledku ocekavanych omezeni
poctu zvifat, je asi 5-6% snizeni emisi amoniaku ve srovnani s udaji z roku 2000. Odhad nezvazuje
pozitivni vliv o¢ekavaného omezeného pouzivani mineralnich dusikovych hnojiv.
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Dosazenim cilti 6. EAP, tj. ,,urovné jakosti vzduchu, ktera nepredstavuje rizika pro
lidské zdravi a pro Zivotni prostredi, ani na né nemad vyrazné negativni dopad*, se
rozumi nepiekracovat v pifirozeném prostiedi kritické zatéze a urovné. Pro lidské
zneCistujicim latkdm, jako napf. casticim a pfizemnimu ozonu. Existuji vSak
vyznamné zdravotni diikazy, ze meéfeni uskutecnénd s cilem snizeni téchto
zneciStujicich latek budou pro obyvatelstvo EU pfinosna.

Obrazek 1. Pozemni emise znecist’ujicich latek NECD v EU 25
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Obrizek 2. Utinky &astic na imrtnost v letech 2000 & 2020 (soucasné politiky)

ZlepSeni do roku 2020:
- ztrdta 1,1 milionu let Zivota
- 76 000 predcasnych umrti

- 2,5 mésice zkrdceni statistické
Adlls Sivnta

- ztrdta 2,5 milionu let Zivota
- 272 000 predcasnd vumrti

Zbyvajici problémy v roce 2020:

- 5,5 mésice zkrdceni statisticke delky

Zivota

V ramci posuzovani vlivi® byly analyzovany riizné scénafe plnéni strategickych cild,
od nepfijeti zddného opatfeni po uplatnéni vSech technicky moznych opatieni.
I kdyby byly uplatnéna vsechna technické opatieni bez ohledu na naklady, ke splnéni
ambicioznich cili 6. EAP by to nestacilo. Proto musi byt na urovni ochrany zdravi
a zivotniho prostfedi zvolena takové politika, jiz je mozné dosdhnout do roku 2020,
ato s ohledem na souvisejici vyhody a naklady. Byla uskute¢néna rozsahla analyza
ke stanoveni nakladl a vyhod riiznych urovni dosazitelnosti, jejiz cilem byla snaha
najit nejrentabilnéjsi Uroven konzistentni s lisabonskou strategii Spolecenstvi
a strategii udrzitelného rozvoje. Analyza a rizné scénafe jsou podrobné popsany
v posouzeni vlivi, které je priloZzeno k tomuto sdéleni.

Zvolena strategie stanovi zdravotni a environmentélni cile (pfiloha 3) a cile snizeni
emisi pro hlavni znecistujici latky. Tyto cile budou plnény ve fazich. Stanovenim
cili, kterych je tfeba dosdhnout do roku 2020, budou ob¢ané EU chranéni pied
expozici ¢asticim a ozonu v ovzdusi a evropské ekosystémy budou Iépe chranény
pted kyselym destém, nadmérnym nutricnim dusikem a ozonem. To na zaklad¢
technické proveditelnosti predpoklada, ze do roku 2020 se koncentrace PM; s snizi
075 % a ptizemni ozon o 60 %. Kromé toho se na zéklad¢ technickych moZnosti
snizi ohrozeni pfirozené¢ho zivotni prostiedi v disledku acidifikace a eutrofizace
055 %.

K dosazZeni téchto cilti bude ve srovnani s rokem 2000 tfeba snizit emise SO, o 82 %,
emise NOx o 60 %, VOC o 51 %, amoniak o 27 % a primarni ¢astice PMz s 0 59 %.
Velké casti téchto snizeni emisi bude dosazeno opatfenimi, jez jsou jiz pfijata
a provadéna Clenskymi staty. Odhaduje se, ze uvedena omezeni by mohla ochranit
zhruba 1,71 milionu let Zivota pfed expozici Casticim a omezit akutni Umrtnost
v disledku expozice ozonu o 2 200 piipadid ve srovnani s rokem 2000. Rovnéz
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vyznamné snizi environmentalni Skody na lesich, jezerech a tocich a biologické
rozmanitosti zpusobené kyselym deStém a ochrani evropské ekosystémy pred
atmosférickymi vlivy nutri¢niho dusiku.

Cast strategie bude provedena prostiednictvim revize stdvajicich pravnich predpisti
v oblasti kvality vnéjSiho ovzdusi a sestdva ze dvou prvki:

(a) zefektivnéni stavajicich ustanoveni a slouceni péti pravnich nastroju
do jediné smérnice;

(b)  zavedeni novych norem jakosti ovzdu$i pro jemné castice (PMyys)
v ovzdusi.

S . , . . 6
Bude zrevidovana i smérnice o ndrodnich emisnich stropech (NECD)’, aby se
zajistilo snizeni emisi dusiku, oxidu sifi¢ité¢ho, t€kavych organickych sloucenin,
amoniaku a primarnich ¢astic v souladu s docasnymi cili navrzenymi pro rok 2020.

Odhaduje se, ze uroven dosazitelnosti zvolend pro tuto strategii bude mit pfinos pro
zdravi vy¢islitelny miniméalné¢ 42 miliardami EUR ro¢né. Mezi tyto pfinosy patii
mén¢ predcasnych umrti, méné nemoci, méné hospitalizaci, vétsi pracovni vykonnost
atd. Ackoli jednotny zplisob vycisleni Skod na ekosystémech neexistuje,
environmentalni ptinosy snizeni znecisténi ovzdusi budou rovnéz znacné ve smyslu
omezeni rizik a omezeni oblasti ekosystém, které mohou byt poskozeny acidifikaci,
eutrofizaci a ozonem. Ekosystémy poSkozené v minulosti se rovnéz rychleji obnovi.
Kromé toho se snizi iS8kody na budovdch a pamatkach. Podobné¢ budou o 0,3
miliardy EUR nizsi Skody na zemédélskych plodinach.

Dosazeni téchto cili by mélo stat ptiblizn€ 7,1 miliard EUR ro¢né (coz piedstavuje
zhruba 0,05% HDP EU v poctu 25 €lent v roce in 2020). Neocekava se zmeéna Cisté
vySe zamé&stnanosti Vyrobni ztraty v disledku Spatného zdravi se snizi a nejvétsi
vyhody zifeyjm¢ ziskaji niz§i piijmové skupiny, které jsou zpravidla vystaveny
nejvys$im urovnich znec€isténi ovzdusi.

Environmentalni normy mohou urychlit obchodni riist a inovace. EU muze ziskat
vyhody na poli hospodarské soutéze a vyuzit je, pokud se zaméii na vyzkum a vyvoj
technologii Setrnych ke zdrojim a méné znecistujicich technologii, které budou
ostatni zem¢€ budou muset ¢asem piijmout. Rozvinuté zem¢ jako USA a Japonsko jiz
podobné politiky proti zne¢istovani ovzdusi uplatituji (napt. nové mezistatni pravidla
¢istého ovzdusi, Clean Air Interstate Rule, v USA). Je rovnéz ziejmé, Ze rozvojové
zemé jako Cina a Korea se o znetidtovani ovzdusi stale vice zajimaji, podnikaji
pozitivni kroky ke sniZovani emisi a hledaji politiky a technickou inspiraci v Evropé.

OPATRENI A PROSTREDKY

Za ucelem dosaZzeni strategickych cilii budou zjednoduseny stavajici pravni predpisy
o znecistovani ovzdusi a ptipadné zrevidovany dalsi pravni piedpisy. Budou piijaty
dalsi iniciativy ohledné novych vozidel a po pec€livém posouzeni vlivii mohou byt
navrzena nova opatieni pro emise z malych spalovacich zafizeni, lodi a letadel.

Smérnice 2001/81/ES, Ut. vést L 309, 27.11.2001, s. 22.
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4.1.

4.1.1.

Soucasti navrhovanych politik budou strukturalni fondy Spolecenstvi, mezinarodni
spoluprace, zdokonalené provadéni vybéru vhodnych néstroj.

ZlepSeni pravnich predpisii v oblasti Zivotniho prostiedi

Tato strategie predpokladd, ze stavajici pravni predpisy jsou provadény ucinng. Za
timto ufelem a sohledem na ,zlepSovani pravni upravy“ navrhuje Komise
zefektivnit stavajici pravni pfedpisy o kvalité¢ ovzdusi a zmenSit tak administrativni
bifemeno a umoznit ¢lenskym statiim piekonat obtize spojené s plnénim stavajicich
pravidel. Komise bude rovnéz pracovat na zlepSovani dislednosti posuzovani kvality
ovzdusi, bude rozSifovat nejlepsi postupy a stavét na konstruktivnim dialogu
s ¢lenskymi staty.

Zjednoduseni pravnich predpisu o kvalite ovzdusi

Legislativni navrh pfipojeny k této strategii spojuje ramcovou smérnici’, prvni,
druhou’ a teti'® dcefinou smérnici a rozhodnuti o vyméng informaci''. Nedavno
pfijatd Gtvrtd dcefina smérnice'” bude pfipojena pozdgji prostiednictvim
zjednoduseného ,kodifikacniho* procesu. Navrh ujasiiuje a zjednoduSuje, rusi
nadbytecna ustanoveni, modernizuje pozadavky na poddvani zprav a zavadi nova
ustanoveni tykajici se jemnych ¢astic.

Posileni provadeni

V pusobnosti rdmcové smérnice a dcefinych smérnic se mezni hodnoty kvality
ovzdusi budou uplatiiovat na celém tzemi ¢lenskych statd. ZkuSenosti ukdzaly, ze
existuji oblasti postizené¢ akutnimi a vyjimecnymi problémy. Jako soucast nového
navrhu a pokud ¢lenské staty budou moci prokazat, ze k provadéni pravnich predpisii
piijaly veskerad pfiméiena opatfeni, budou moci podle navrhu pozadat o prodlouzeni
lhiity k dosazeni souladu s pravnimi pfedpisy v postizenych zoénach, budou-li splnéna
piisnd kritéria a zavedeny plany, které k dosazeni shody sméiuji.

Modernizace monitorovani a zpiisobu podavani zprav

Clenské staty monitoruji kvalitu ovzdusi zhruba na 3 000 mistech a pravidelné o tom
informuji vefejnost a Komisi. Komise ve spolupraci s Evropskou agenturou pro
zivotni prostfedi navrhuje piejit k systému elektronického podavani zprav, které je
zaloZeno na spolecném informacnim systému pouzivajicim rdmec pro predkladani
prostorovych Gdaji INSPIRE'. Tento pfistup snizi byrokratickou zat&z, omezi
zpravy o dosazeni shody, zefektivni tok informaci a zlepSi pfistup vetejnosti
k informacim.

Smérnice 96/62/ES, UF. vést L 296, 21.11.1996, s. 55.
Smérnice 1999/30/ES, UF. vést L 163, 29.6.1999, s. 41.
Smérnice 2000/69/ES, Ut. vést L 313, 13.12.2000, s. 12.
Smérnice 2002/3/ES, Ut. vést L 67, 9.3.2002, s. 14.
Rozhodnuti 97/101/ES, Uk. vést. L 35, 5.2.1997, s. 14.
Smérnice 2004/107/ES, Ut. vést L 23, 26.1.2005, s. 3.
KOM(2004) 516, 23.7.2004.
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4.1.2.

4.1.3.

Rizeni expozice obyvatel jemnym casticim PM, s ve vnéjsim ovzdusi

hruba frakce (Castice o poloméru 2,5 az 10 um) nelze zanedbat. Proto je kromé
stavajicich kontrol PM;o potieba omezit pfili§ vysoka rizika expozice jemnym
casticim PM,s a sniZit celkovou expozici obyvatel. Je navrZzen strop ve vysi
25 pg/m®, ktery pravdépodobné nepfinese dalsi zatiZeni, s vyjimkou nejvice
znecisténych oblasti EU. Zvoleny uroven stropu bere v tvahu nejistoty piirozené se
vyskytujici v nasich souc¢asnych védomostech o rizicich spojenych s ¢asticemi PM,s.
Je rovnéz navrzeno, aby Clenské staty uskutecnily souhrnnéjsi monitorovani vnéjSich
urovni PM;,s v méstskych oblastech coby prvni krok ke snizovani primérnych
meéstskych koncentraci na jejich tizemi. Je navrzen jednotny doCasny cil snizeni o
20 %, jehoz maji Clenské staty dosdhnout mezi lety 2010 a 2020. Piedpoklada se, ze
tento cil bude pfezkoumdm, az bude k dispozici vice informaci o monitorovani
kvality ovzdus$i. Tento pfezkum se zamé&ii zejména na otazky zavedeni odliSenych
cili pro jednotlivé Clenské staty v souladu s pievazujicim klimatem zneciSténi
ovzdusi na jejich Gzemi a zvazi, Ze zda by tyto cile mély byt pravné zavazné.

Revize smérnice NECD

V roce 2006 pfezkoumd Komise smérnici o narodnich emisnich stropech a navrhne
revidované emisni stropy, které budou zalozené na scénaii stanoveném touto
strategii. Navrh bude muset byt podroben detailnimu posouzeni vlivi a bude
respektovat potfebu integrovaného ptistupu k nakladani s dusikem (viz oddil 4.2.3).
Rovnéz zvazi zjednoduSend provadéci ustanoveni a ustanoveni o podavani zprav
a cile pro primarni ¢astice. Pro spalovaci zafizeni vétsi nez 50 MWy, se neplanuje
dal§i zména, jez by pfesahovala plisobnost smérnic o velkych spalovacich
zafizenich'* a integrované prevenci a omezovani zne¢isténi (IPPC)". Budou vsak
prezkoumany moznosti zefektivnéni stavajicich pravnich pifedpist tykajicich se
pramyslovych emisi.

Soudrznost s ostatnimi politikami Zivotniho prostiedi

Strategie je konzistentni s politikami zmény klimatu a pomiiZe splnit zdvazky tykajici
se zastaveni ztraty biologické rozmanitosti a podpofi jeji dlouhodobou obnovu.
Opatfeni nastinéna v této strategii rovnéz zajisti pokrok v dosahovani cili strategie
Spolegenstvi tykajici se rtuti'® prostiednictvim omezovéani emisi rtuti ze spalovani,
v dosahovani cilii rdmcové smérnice o vodé a pfipravované tematické strategie
o motském prostredi.

Do hodnoceni politik v oblasti znecistovani ovzdusi se promitne monitorovani ptdy,
jakosti vody a biologické rozmanitosti, protoze vSechny tyto oblasti jsou zasazeny
acidifikaci a nutri¢nim dusikem. Monitorovani kvality ovzdusi a podavani zprav
analogicky podpofti akéni plan v oblasti zdravi a Zivotniho prostredi.

Smérnice 2001/80/ES, Uk. vést L 309, 27.11.2001, s. 1. Bylo provedeno piezkoumani podle ¢l. 4 odst. 7
uvedené smérnice. Viz http://europa.eu.int/comm/environment/air/future_stationary.htm.

Smérnice 96/61/ES, Ut. vést L 257, 10.10.1996, s. 26.

KOM(2005) 20.
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4.2.

4.2.1.

4.2.1.1.

4.2.1.2.

4.2.2.

4.2.2.1.

Zaclenéni otazek kvality ovzdusi do dalSich politik

Splnéni cilt, které tato strategie stanovi, bude vyzadovat usili a zdvazky ze strany
dalSich odvétvi.

Energetika

Uginngjsi vyuzivani energie a lepsi vyuzivani ptirodnich zdroji méize pomoci omezit
Skodlivé emise. EU si sama stanovila orientacni cil vyrobit do roku 2010 12 %
energie a 21 % elektfiny z obnovitelnych zdroji energie. Pfijala rovnéZ minimalni
cile pro podil biopaliv a navrhla bezpecnostni opatfeni v oblasti jaderné energie.
Uskute¢nilo se né€kolik opatieni na omezeni poptavky po energii, véetné uvadéni
spotfeby energie na energetickych Stitcich, energetické naroc¢nosti budov, smérnice
o kombinované vyrob¢ energie a smérnice souvisejici s ekologicky orientovanymi
konstrukénimi pozadavky na vyrobky vyuzivajici energii. Také Zelend kniha
o energetické G&innosti hleda zpiisoby, jak v této oblasti pokrogit'”.

Mensi spalovaci zatizeni

Tento stale vyznamnéjsi zdroj emisi neni na Grovni Spolecenstvi regulovan. Komise
prezkouma, zda by smérnice o IPPC méla byt rozsifena i na zdroje pod 50 MWy,.
Rovnéz pro domaci spalovaci zafizeni a palivo do nich budou vytvofeny
harmonizované technické normy. Do rozifené smérnice o energetické uéinnosti'® by
piipadné mohly byt zaclenény mensi i residencni a obchodni budovy.

Emise VOC v ¢erpacich stanicich

Vzhledem k uloze t€kavych organickych sloucenin pii vzniku piizemniho ozonu
Komise déle piezkoumd moznost snizit emise VOC v Cerpacich stanicich.

Doprava

V souladu se zavazky uvedenymi v Bilé knize o spole¢né dopravni politice’ bude
Komise nadale podporovat pfesun k méné zneciSt'ujicim zpisobuim dopravy,
alternativnim paliviim, snizeni pfetizenosti a internalizaci vnéjSich faktord do
nakladl na dopravu. Pokud jde o poplatky za infrastrukturu, predlozila jiz Komise
navrhy tykajici se poplatkli za pouzivani silni¢ni infrastruktury pro tézkd vozidla
(Eurovignette) a brzy bude piezkouman spole¢ny ramec pro vSechny druhy dopravy.
Dalsi mozna opatfeni jsou uvedena nize a po revizi Bilé knihy v roce 2005 je lze
doplnit o dalsi opatfeni.

Pozemni doprava

Uskutecnila se fada iniciativ s cilem ozivit a integrovat evropsky zelezni¢ni systém.
Toto usili podporuji hlavni sméry pro transevropské dopravni sité pfijaté v roce
2004, v ramci nichz budou upfednostnény zpisoby dopravy Setrné k Zzivotni
prostiedi, véetné¢ zeleznic. Kromé& toho bude prostfednictvim programu ,,Marko

KOM(2005) 265.
Smérnice 2002/91/ES, Ut. vést L 1, 4.1.2003, s. 65.
KOM(2001) 370, 12.9.2001.
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4.2.22.

4.2.23.

Polo* podporovana intermodalni nékladni doprava a uc¢innost dopravy se zvysi
1 pomoci evropského programu druZicové navigace GALILEO.

V roce 2005 bude piijat navrh na snizeni emisi z novych osobnich a nakladnich
vozidel (EURO V). Komise rovnéz piedlozi navrhy na dalsi zptisnéni postupu vici
emisim z tézkych ndkladnich vozidel. V dlouhodobém horizontu Komise také
prozkoumé moznost zlepsit proces schvalovani typu, aby emise z testovaciho cyklu
1épe odrazely skute¢né jizdni podminky.

Komise rovnéz zvazi dalsi opatfeni, jak napf-.:

e praktické pokyny pro odlisené zpoplathovani na zdkladé¢ miry zneciStovani
ovzdusi a vlivil na environmentalné citlivé oblasti;

e povinnosti a doporuceni vefejnych organi provaddét minimalni rocni kvoty
zadavani vefejnych zakadzek na novd, ekologictéjsi a energeticky uspornéjsi
vozidla;

e zfizeni spole¢ného ramce pro vyznaceni nizkoemisnich zon;

Starsi silni¢ni vozidla zplisobuji nevyvazené trovné znecisténi. Clenské staty by
proto pii pifipravé planti na splnéni cilii kvality ovzdusi mély zvéazit i zavedeni
cileného zpétného vybavovani vozidel a systémy Srotovani.

V ramci strategie o méstském prostfedi zkoumd Komise, jak nejlépe pomoci
Clenskym statiim a mistnim organtim vytvofit a provadét plany udrzitelné méstské
dopravy, které spojuji zlepSeni vefejné hromadné dopravy s fizenim pozadavkl
dopravy, aby se zajistil spravedlivy prispévek dopravnich ¢innosti k dosahovani cilt
v oblasti kvality ovzdusi, hluku a zmény klimatu.

Letectvi

V nadchézejicim sdéleni o vyuzivani ekonomickych ndstroji k omezovani vlivu
letadel na zménu klimatu se prodiskutuji opatfeni s moznou soucinnosti mezi
zménou klimatu a kvalitou ovzdusi.

Lodni pramysl

Znecistujici emise SO, a NOx z lodi do ovzdusi vyvolavaji vazné obavy, protoZe se
predpoklada, ze do roku 2020 presdhnou urovenn emisi z pozemnich zdroji v EU.
Jsou regulovany pfilohou VI Umluvy o zneéistovani moii Mezindrodni namoini
organizace (IMO) a staty, které dosud ptilohu VI neratifikovaly, to ucini co nejdfive.

Komise vyvinula strategii EU o emisich z lodi a bylo dosazeno shody v otdzce
smérnice o obsahu siry v lodnich palivech®. Je toho viak tieba udélat vice a Komise
ma v umyslu:

e predlozit Rad¢ doporuceni tykajici se rozhodnuti, kterym by se Komise zmocnila
k jednani v ramci IMO s cilem posilit soucasné normy na emise do ovzdusi;

20
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4.2.3.

Komise méa v timyslu zvazit navrh ptisnéjSich norem pro NOx do konce roku
2006, pokud do wuvedeného data nepfedlozi navrhy na pfisn€j$i normy
Mezinarodni namoini organizace;

e podporovat pobifezni elektrickou energii pro lodi v pfistavech (nejlépe
z obnovitelnych zdroji energie) prostfednictvim vytvofeni obecnych pokyni
a zvazenim vyjimek z energetické dang;

e 7zajistit, aby se jako kritérium pro finan¢ni programy EU, v¢etné programt ,,Marco
Polo*“a ,,Moftské dalnice* u¢inné uplatiioval nizkoemisni provoz.

Zemédelstvi

Chov dobytka, odvétvi prasat a driibeze a pouzivani mineralnich hnojiv se podileji na
naprosté vétsiné emisi amoniaku. Neddvna reforma Spole¢né zeméd¢€lské politiky by
méla pfinést snizeni emisi amoniaku ze zemédélskych zdroji, a to v dasledku: 1)
odstranéni vazby mezi financni podporou a povinnosti chovat konkrétni pocet zvitat;
2) odstranéni pobidek k intenzifikaci, coz bude mit za néasledek omezeni pouzivani
mineralnich hnojiv; a 3) zavedeni povinného souladu se smérnicemi o Zivotnim
prostiedi coby podminky pro plné poskytnuti ptimych plateb. Dalsi zlepSeni se
ocekavaji v disledku ucinného provedeni nékterych smérnic o zivotnim prostiedi,
jako napt. smérnice o dusi¢nanech, smérnice o IPPC, smérnice o posuzovani vlivu na
zivotni prostiedi a rimcové smérnice o vode.

Tato zlepSeni vSak nemuseji ke splnéni cilti strategie stacit. Vzhledem k tomu, ze
dusik je jadrem nékolika problémi Zivotniho prostiedi, bude Komise k nakladani
s dusikem dodrzovat diisledny a integrovany piistup®'. Prioritu budou mit opatieni
a politiky snizovani ,,nadmérného* pouzivani dusiku v zemédé€lstvi, piiCemz tato
opatieni se zaroven budou zabyvat dusi¢nany ve vodé, a omezovani emisi amoniaku
a oxidu dusného do ovzdusi. Tyto politiky se zaméti na 1) obsah dusiku v krmivech;
2) nadmérné pouzivani dusiku v hnojivech; a 3) podporu dal§iho vyzkumu
dusikového cyklu a jeho dusledki pro Zivotni prostiedi.

Za ucelem dosazeni souladu se stavajicimi a novymi emisnimi stropy pro amoniak
po revizi smérnice NECD budou ¢lenské staty muset ptipravit plany a programy,
kterymi prokéazi, jak tyto nové stropy dodrzi. Splnéni cili omezeni emisi muze
vyzadovat vytvoteni vnitrostatnich akcnich plant, v€etné povinnosti pouzitelnych na
urovni zemédélskych podniki, které umozni, aby sniZovani emisi bylo rozfazovano
na obdobi zhruba deseti let po pfijeti revidované smérnice NECD.

Soucasné natizeni o rozvoji venkova a navrhy Komise pro rozvoj venkova v letech
2007 — 2013 poskytujyi nékolik moznosti, jak problém emisi amoniaku ze
zem&délskych zdroji teSit. Patfi mezi né opatfeni spojend s modernizaci
zeméde€lskych podnikii, plnéni norem a agroenvironmentdlni opatieni. Komise
Clenské staty naléhavé 74ada, aby tato opatfeni plné vyuzily. Clenské staty mohou
zejména navrhovat agroenvironmentalni rezimy, které piesahuji legislativni
povinnosti a minimalni pozadavky na pouZzivani hnojiv v programech rozvoje
venkova. Tato opatifeni by mohla rovnéz piispét k ucinnéjSimu souladu s kodexem
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V souladu s prohlasenim 3. mezindrodni konference o dusiku, ¥ijen 2004, Nanjing, Cina.
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4.24.

4.2.5.

5.1.

spravné zemédélské praxe Umluvy o dalkovém znecCistovani ovzdusi prechazejicim
hranice statd (CLRTAP)*,

Strukturalni fondy

Strukturalni fondy spolufinancuji fadu opatieni v ¢lenskych statech a regionech, jez
piispivaji ke zlepSovani kvality ovzduSi. Navrh Komise na reformu politiky
soudrznosti na 1éta 2007-2013% zahrnuje navrhy, které pomohou sphnit cile této
strategie. Napt. podpora udrzitelnych dopravnich systémt, udrzitelné a ekologictejsi
zasobovani energii a obnoveni a opétovné vyuziti opusténé ptidy. Ochrana Zivotniho
prostiedi je zaclenéna do tifi navrzenych cilti: konvergence, konkurenceschopnost
a zaméstnanost a uzemni spoluprace. V ramci prvniho cile, ktery se zabyva
znevyhodnénymi regiony a zemémi, se kvalita ovzdu$i zmifluje v navrhu natizeni
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)**. Prioritou budouci politiky
soudrznosti je rovnéz zajisténi plného vyuzivani ekologicky zaméfenych inovaci
a technologii a zavedeni systému fizeni z hlediska Zivotniho prostfedi do malych
a sttednich podnika.

Mezinarodni rozmér

Protoze regionalni i1 svétovy pfispévek ke znecisténi ovzdusi v Evrop¢ roste, musi
Spolecenstvi pracovat na dosazeni mezinarodniho konsenzu v otdzce vyznamu
znec€isténi této polokoule. Komise bude ve spolupraci s Clenskymi staty v ramci
umluvy CLRTAP a spole¢né se Spojenymi staty americkymi fidit novou pracovni
skupinu pro otazku =zneciSténi ovzdusi na této polokouli. Komise rovnéz
zintenziviiuje spolupraci s Cinou v oblasti zne¢istovani ovzdusi. EU bude rovnéz
nadale podporovat védecké a monitorovaci ¢innosti v ramci umluvy.

DALSI KROKY
Hodnoceni, pfezkouméani a vyzkum

Tato strategie bude piezkoumana v roce 2010 a vysledky budou zohlednény
v kone¢ném hodnoceni 6. EAP. Nadale bude pokracovat priibézné hodnoceni politik
za pouziti stavajicich ukazatelll a dodanych informaci. Posouzeni bude zdokonaleno
z hlediska ptipravenosti k pfezkoumani.

Analyza, na niz je strategie zaloZena, vychdzi z vyzkumu SpoleCenstvi v oblasti
znecistovani ovzdusi, vCetné vlivli ¢astic na zdravi, ktery probiha v pilisobnosti
ramcovych programi védeckého a technického rozvoje™. Strategie rovnéz buduje
ekonomicko-environmentalni modely a nastroje, které vyuzivaji fondi Spolecenstvi
pro vé&decky a technicky rozvoj®.

22
23
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Pozadovaného podle ptilohy IX Goteburského protokolu CLRTAP.

KOM(2004) 492.

KOM(2004) 495, ¢lanek 4.

Klastr CLEAR (http://www.nilu.no/clear/); Tematicka sit INTEGAIRE (http://www.integaire.org/).
Hodnoceni zdravi z projekti ExternE a NewExt; makroekonomickéd analyza vyuzivajici vSeobecny
model equilibrium GEM-E3.
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5.2.

V nadchazejicich letech bude potieba provést rozsahlejsi vyzkum zdroji emisi,
»atmosférické chemie® a disperze znecist'ujicich latek a vyzkum uc€inkii znecisténi
ovzduSsi na =zdravi a zivotni prostiedi, vcetné¢ dlouhodobych evropskych
epidemiologickych studii. Budeme muset rovnéz zlepsit financni hodnoceni vlivi na
ekosystémy a analyzu nakladl a rentabilitu skute¢né provadénych opatieni. To bude
vyzadovat financovani védeckého a technického rozvoje ze strany EU, praci
Spole¢ného vyzkumného strediska Evropské komise a podporu ¢lenskych statt.

Konzultac¢ni opatieni

V prabéhu programu CAFE se uskutecnilo vice nez sto zasedani zacastnénych stran
a dvoumésicni internetova konzultace vefejnosti na téma této strategie. Z 11 578
obdrZenych odpovédi pfislo pies 10 000 od soukromych osob. Respondenti dali jasné
najevo potiebu lepsi informovanosti vetejnosti, prani byt pred znecisténym ovzdusim
ochranéni a ochotu za omezeni rizik zaplatit stejné jako za omezeni rizik pro pitnou
vodu.

Ridici skupina programu CAFE bude nadale pusobit jako hlavni féorum pro
konzultace zucastnénych stran, souc¢asnou strukturu konzulta¢nich skupin pro otdzku
zneciStovani ovzdusi vSak bude tfeba casem upravit. Kromé toho byla v kvétnu 2005
ziizena pracovni skupina, jez bude napomocna pii technickych pracich spojenych
srevizi smérnice NECD. Vétsi tulohu, pokud jde o problematiku provadéni,
a zejména monitorovani a podavani zprav, v ni patrn& bude hrat Ridici vybor pro
otazku znecisténi ovzdusi.

ZAVER

Znecisténi ovzdusi postupné zhorSuje zdravi a kvalitu Zivota obCant Evropské unie
a poskozuje zivotni prostiedi. Rozsah téchto ucinkt je pftili§ velky, aby je bylo
mozné ignorovat a nedélat kromé provadeéni stavajicich pravnich piedpist nic neni
rozumné feSeni. Tato strategie stanovi dlouhodobou perspektivu pro €istéjsi vzduch
v Evropé.
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