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Uvop

I kdyby nedochézelo ke zvySovani a kolisani cen ropy, coz snizuje vyhlidky na ekonomicky

rust v Evropé, méla by Evropska unie velice dobré diivody k vyvijeni silného tlaku na posileni
o 7w r ~ror oy . v ) ’ r v -1

programu pro G¢inné vyuzivani energie na vSech Grovnich evropské spolecnosti :

- Konkurenceschopnost a lisabonska strategie. Evropska unie muze podle zavéri
mnoha studii’ uspofit nakladové efektivnim zpisobem nejméné 20 % ze své
soucasné spotieby energie, coz piedstavuje za rok castku 60 miliard EUR, neboli
soucasnou celkovou spotiebu energie Némecka a Finska. Ackoliv jsou pro dosazeni
takovych Uspor nezbytné vyznamné investice, pokud jde o nova energeticky usporna
zafizeni a energetické sluzby, je Evropa v této oblasti na prvnim misté ve svété a pro
energetické sluzby je typické, ze jsou poskytovany prevazné na mistni urovni. To
znamena, ze v Evropé se vytvoii mnoho novych vysoce kvalitnich pracovnich mist.
Podle vysledkt nekolika studii’ lze skute¢né odhadovat, Ze takova iniciativa by
mohla v Evropé, ptimo nebo nepiimo, zarucit vytvofeni az jednoho milionu novych
pracovnich mist. Vzhledem k tomu, Ze se tato iniciativa navic zamétfuje pouze na
opatfeni v oblasti energetické ucinnosti, kterd jsou nakladové efektivni — jejich
vysledkem je Cista uspora, 1 kdyZ se uvazi pottebné investice — piedstavuje uspésné
schéma tUspory energie to, ze ¢ast zuvedenych 60 miliard EUR, které nebudou
utraceny za energii, bude znamenat Cistou usporu, jez bude povede ke zvySeni
konkurenceschopnosti a zlepSeni Zivotnich podminek obc¢antt EU. VySe uvedené
studie rovnéz dospély k zavéru, ze primérnd domacnost v EU mtze ro¢n¢ dosahnout
uspor od 200 EUR do 1 000 EUR v zavislosti na své spotiebé energie.

Uginna politika pro energetickou u¢innost proto miize vyznamné pispét ke zvyseni
konkurenceschopnosti EU a zaméstnanosti v EU, coz jsou ustfedni cile lisabonské
strategie. Diky zaméfeni na spotiebu energie je tato politika soucasti politik EU
v oblasti zdsobovani energii, véetné¢ snahy EU o podporu obnovitelnych zdroji

Viz také priloha 1.

Publikace ,,Mid-term Potential for Demand-side Energy Efficiency in the EU®, Lechtenbdhmer
a Thomas, Wuppertal Institutie, 2005: ,,Na§ soucasny scénar politik a opatfeni pro 25 ¢lenskych stati
EU navrhuje takzvanou ,,ambiciozni strategii* tak, aby se do roku 2020 dosahlo vyznamného snizeni
emisi sklenikovych plynt. Tato strategie vyuziva piiblizné 80 % moznosti, které jsou v soucasné dobé
vyuzitelné pro dosazeni ekonomickych uspor. Predpoklada se, ze 1idé s rozhodovaci pravomoci jsou
lépe informovani prostiednictvim aktivnich strategii a opatfeni a ze v pfipad¢ energetické ucinnosti
zméni svoje stanoviska ve prospéch nejlepsich dostupnych technologii. Vysledky znazornéné v tabulce
jasné ukazuji, Ze energeticka G¢innost hospodatstvi zemi EU-25 se podle tohoto scénafe zvysi o 29 %.*
Duvodova zprava k navrhu smérnice o koncové energetické Gc¢innosti a o energetickych sluzbach —
KOM(2003) 739. Databazova simulace MURE 2000, SOS Italie; publikace ,,Economic Evaluation of
Sectoral Emissions Reduction Objectives for climate change®, Blok a Joosen, ECOFYS, Utrecht, 2000;
publikace ,,Energy Efficiency Indicators“, ODYSSEE, ADEME, Patiz, 2004; zeleny obchodni dopis
»Powering Profits: How Companies turn energy efficiency into shareholder value®, duben 2005; ¢lanek
»Improving energy efficiency by 5 % and more per year”, K. Blok, urceny ke zverejnéni v Journal of
Industrial Ecology; publikace ,,The Potential for more efficient electricity use in Italy”, F. Krause;
publikace ,,The Energy Efficiency Challenge®, WWF, 2005; aktualizace ,,World Energy Assessment"
z rokti 2000 a 2004, internetové stranky UNDP; Evropska rada pro energeticky u€¢inné hospodatstvi,
sbornik ,,Proceedings 2005 Summer study: Energy savings, What works and who delivers?*,
WWW.eceee.org.

Rada pro udrzitelny rozvoj, 2003, http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/
publikationen/broschueren/Broschuere Kohleempfehlung.pdf, Ecofys.
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energie, a jako takova je soucasti priorit, které byly poprvé vyjmenovany v roce 2000
v zelené knize ,,Smérem k evropské strategii zabezpeceni zasobovani energii”.
Kromé toho celosvétoveé narlistd vyznam zafizeni, technologii a sluzeb v oblasti
energetické ucinnosti. Pokud si Evropa v této oblasti udrzi svoji vedouci pozici
ajako prvni vyvine a zavede nové energeticky ucinné technologie, bude to
predstavovat vyznamnou piilezitost k obchodu.

- Ochrana Zivotniho prostiedi a zavazky EU z Kjéta. Uspora energie je bezesporu
nejrychlejsim, nejucinngjsim a ndkladové nejefektivnéjsim zplisobem snizeni emisi
sklenikovych plynit a zlepSeni kvality ovzdu$i, zejména v hust¢ obydlenych
oblastech. Takova tspora proto pomize clenskym statim splnit jejich zavazky
z Kjota. Uspora energie také bude hlavnim piispévkem k dlouhodobému usili EU
v boji proti zménam klimatu prostfednictvim dalSiho snizovani emisi v ramci
budouciho rezimu vyplyvajiciho z rimcové timluvy OSN o zmén¢ klimatu, ktery ma
nastat po roce 2012. Mnoho rozvojovych zemi pln€ chépe rozhodujici roli
energetické ucinnosti pii plnéni téchto vyzev. Evropa proto musi v tomto ohledu byt
ptikladem, ktery povede k rozvoji novych politik, spoluprdce a technologii, jez
mohou pomoci rozvojovému svétu splnit tuto vyzvu.

- Zabezpeceni zasobovani. Podle soucasného vyvoje bude Evropa vroce 2030
pokryvat 90 % své spotieby ropy a 80 % své spotieby plynu z dovozu. V soucasné
dobé neni mozné piedpovidat ceny ropy a plynu vroce 2020, zejména pokud
poptavka rozvojového svéta bude 1 nadale rist tak rychle jako v soucasné dobé. Jak
bylo uvedeno dne 2. kvétna 2005 v souvislosti se zasedanim Mezinarodni
energetické agentury (IEA) na trovni ministrti, je u¢inné vyuzivani energie jednim
z klicovych zplsobl feSeni této vyzvy. Vynalozeni skutecného usili v prvé fadé
o udrzeni poptavky po energii v EU na soucasné Urovni a poté o jeji snizeni by
predstavovalo vyznamny ptinos k rozvoji soudrzné a vyrovnané politiky na podporu
zabezpeceni zasobovani Evropské unie energii.

Tato zelend kniha proto hledad slabiny, které v souc¢asné dob& brani prosazeni nakladové
efektivnich opatfeni — naptiklad nedostatek vhodnych pobidek, nedostatek informaci,
nedostatek dostupnych finan¢nich mechanismd.

Dale se tato zelena kniha snazi ur¢it moznosti, jak lze tyto slabiny piekonat, a navrhuje fadu
klicovych aket, které by bylo moZzno provést. Jako piiklad Ize uvést:

- vytvofeni ro¢nich akénich planti pro energetickou ucinnost na vnitrostatni urovni.
Takové plany by mohly urcit opatfeni, kterd se museji pfijmout na vnitrostatni,
regionalni a mistni Girovni, a nasledn¢ sledovat jejich uspésnost ve smyslu zlepseni
energetické ucinnosti 1 efektivity vynaloZzenych nékladi. Plany mohou byt doplnény
0 ,,srovnani s referen¢nimi ukazateli“ a ,,odborné posouzeni* na evropské urovni, aby
se Clenské staty mohly navzdjem poucit z Gspéchil a omyli jinych a aby se osvédcené
postupy rychle rozsitily po celé EU;

- poskytovani lepSich informaci obyvatelim, napiiklad formou Iépe cilenych
propagacnich akci a lepsim oznacovanim vyrobkd;

- zvySeni zdanéni, aby se zajistilo, Ze ti, ktefi zne€iStuji Zivotni prostiedi, skute¢né
plati, aniz by se vSak zvySovala celkova troven zdanéni;
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- lepSi zaméfeni statni podpory do oblasti, kde je podpora z veiejnych prostiedkii
opravnéna, pfiméfend a nutna pro poskytnuti pobidky k t€¢innému vyuzivani energie;

- ,hastartovani pouzivani novych energeticky ucinnych technologii, jako jsou
energeticky U¢innéj$i automobily a zafizeni informacéni techniky, prostfednictvim
zadavani vetfejnych zakazek;

- pouziti novych nebo vylepSenych finan¢nich néstroji na urovni Spolecenstvi i na
vnitrostatni urovni pro vytvofeni pobidek, avSak ne ve formé¢ podpory, a to jak
spoleCnostem tak domdcnostem, aby doSlo k zavedeni ndkladové -efektivnich
zlepseni;

- pokud jde o budovy, jit jesté dale v oblastech, kde se uplatiiuje stdvajici smérnice
Spolecenstvi, a popfipad¢ rozsifit jeji plsobnost i na mensi objekty takovym
zpisobem, ktery zaru¢i efektivitu vynaloZenych ndkladi a minimalni zvySeni
byrokracie;

- vyuziti iniciativy Komise CARS 21 k urychleni vyvoje nové generace automobili
s niz8i spotiebou paliva.

Tato zelena kniha se pokousi plisobit jako katalyzator, ktery povede k obnoveni iniciativy pro
energetickou uc¢innost na vSech urovnich evropské spolecnosti — EU, vnitrostatni, regionalni
a mistni. Dale se tato zelend kniha pokousi vyznamné pfispét, formou piikladi a navodi,
k nastartovani mezindrodniho tsili o feSeni problému zmény klimatu cestou energetické
Gi¢innosti. Cina v sou¢asné dobé ve srovnani s EU spotiebovava na vytvofeni jedné jednotky
HDP vice neZ pétinsobek energie, USA spotiebovavaji piiblizné o 50 % vice nez EU*. Pii
rychle rostouci poptavce po energii, zejména v Ciné a v Indii, musi byt energeticka u¢innost
jednou zklicovych politik ve snaze wvnéstsoulad mezi zvySenou potiebu energie
v rozvojovém svété k podpotre jeho rozvoje a ke zlepSeni zivotnich podminek jeho obyvatel
na jedné stran¢ a bojem proti globalnimu oteplovani na strané¢ druhé. Tato zelena kniha
a impuls, ktery pfinese jeji nasledovani, ma postavit EU do cela Usili o stanoveni energetické
ucinnosti jako svétové priority. A konecné€, vysoké ceny ropy nejvice zasahuji ty nejchudsi,
predevsim africké, karibské a tichomoiské zemé. Pti ndsledovani této zelené knihy se musi
vénovat pozornost tomu, jak technologie, které se v Evrop¢ vyvijeji, mohou byt vyuzity nebo
prizptisobeny k tomu, aby splnily potfeby téchto zemi, a jak mohou byt co nejlépe zavedeny.

Konkrétni ptiklady pro splnéni této vyzvy, které jsou uvedeny vyse a podrobnéji rozvedeny
niZe, nejsou ndvrhy; jsou to myslenky k diskusi. Nejsou ani vycerpavajici. Po vydani této
zelené knihy musi Komise do konce roku provést intenzivni vetejné konzultace.

K zahéjeni debaty a jako G¢inny vstup predklada Komise nasledujicich 25 otevienych otazek.

Komise se rozhodla zalozit ,,Evropské forum pro obnovitelné zdroje energie®. Toto forum, jez
vychazi z modell for ,,Florencie* a ,,Madrid®, kterd byla velice tispé$na pti vytvareni shody
o tom, jak postupovat pii liberalizaci trhu s energii, spoji Komisi, ¢lenské staty, Evropsky
parlament, vnitrostatni energetické regulatory a zéstupce evropského primyslu a nevladnich
organizaci. Forum bude zasedat dvakrat ro¢né. Na prvnim zasedani, které je naplanovano na
meésic fijen, se bude projednavat tato zelend kniha.

Toto porovnani by se zménilo, pokud bychom zohlednili rozdily v kupni sile obyvatel. Podrobnéji viz
ptiloha 1.
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Avsak Komise povazuje za zdsadni, aby kromé¢ projednavani Radou, Evropskym
parlamentem, primyslem a nevladnimi organizacemi byl dokument Siroce konzultovan
s vetejnosti. Jsou vitdni vSichni zucastnéni, aby jednim z nasledujicich zplsobi piedlozili
svoje pfipominky a navrhy:

- prostiednictvim internetu a stranek Komise na adrese
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/index en.htm;

- odeslanim panu Lucu Werringovi z generalniho feditelstvi pro energii a dopravu
(luc.werring(@cec.eu.int);

- Komise zapoji vSechny své ufady ziizené ve méstech EU. Informace a ptipadné
udalosti budou oznamovany na adrese: http://europa.eu.int/comm/represent_en.htm;

- Komise ma v mnoha evropskych méstech vytvofenu sit’ agentur pro energii. Tyto
agentury budou povéteny, aby rozsifovaly informace o zelené knize a aby se snazily
ziskavat ptipominky.

Pokud osoba, kterd doruci pfipominky, bude souhlasit, budou vSechny pfipominky pfistupné
k nahlédnuti na internetovych strankach Komise.

Je dilezité, aby tato zelena kniha rychle vyvolala konkrétni akce. Proto se Komise domniva,
ze po ukonceni procesu projednavani bude v roce 2006 vydan konkrétni akéni plan, ktery
nastini specifické akce, jez maji byt uskuteCnény na urovni EU a na vnitrostatni urovni,
a ktery bude doplnén potfebnou analyzou ndklada a ptinost.

- Otazky k diskusi
Obecné poznamky

Nasledujici otdzky slouzi k dalSi analyze moznosti uvedenych v této knize, pokud jde
o efektivitu vynalozenych nakladl a jejich ptispévek k uspoie energie, k ochrané¢ zivotniho
prostiedi, k vytvareni pracovnich mist a ke snizeni dovozu ropy a plynu.

Komise uvita, pokud bude v odpovédich uvedeno co nejvice podrobnosti k témto konkrétnim
problémiim, a také uroven, na které miize byt navrhované opatfeni nejlépe feSeno: na
mezinarodni Urovni, na trovni EU, na vnitrostatni, regionalni, nebo na mistni urovni? Déle,
bylo by pfislusné opatieni nejlépe feSeno prostfednictvim doporucenim, dobrovolnych
opatieni, zévaznych cild, nebo prostiednictvim opatfeni v navrzich pravnich ptedpisa?
Konec¢né, jak by mohla byt uvazovana opatieni provadéna v praxi? Jaky by byl ¢asovy rozvrh,
naklady, kde by bylo nutné sledovani nebo podobné funkce, jaky organ by k tomu byl
nejvhodnéjsi?

Odpovédi na tyto otazky pomiizou Komisi, aby v roce 2006 mohla vytvotit kvalitni, prakticky
a proveditelny névrh akéniho planu, ktery povede ke skute¢nému zlepSeni.

Kromé toho je jednim z hlavnich cili zelené knihy a diskuse, kterd na ni bude navazovat,
podniceni dalSich mySlenek, které dosud nebyly identifikovany. Komise uvitd navrhy
a priklady, pokud mozno s vyse uvedenymi podrobnostmi, tykajici se naptiklad nakladd na
zavedeni, vyhod v oblasti uspory energie a snadnosti zavedeni.
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Otazky k moznostem uvedenym v zelené knize

1.

Jak miize SpoleCenstvi a predevsim Komise 1épe podnécovat evropské investice do
technologii v oblasti energetické ucinnosti? Jak mohou byt Iépe cileny finance
z fondl pro podporu vyzkumu v této oblasti? (Oddil 1.1)

Mechanismus pro obchodovani s emisemi je klicovym ndastrojem pro rozvoj trzni
odezvy na cile stanovené v Kjotu a v oblasti zmény klimatu. MiiZe byt tato politika
1épe vyuzita pii podpore energetické ucinnosti? Pokud ano, jak? (Oddil 1.1)

Jakou vazbu je v souvislosti s lisabonskou strategii, jejimz cilem je revitalizovat
evropskou ekonomiku, nutno vytvofit mezi ekonomickou konkurenceschopnosti
a vétsim darazem na energetickou ucCinnost? Bylo by v této souvislosti uzite¢né
pozadovat, aby kazdy cClensky stat sestavil ro¢ni plan energetické ucinnosti
a nasledné tyto plany porovnat na urovni spolecenstvi, aby se zajistilo trvalé Sifeni
osvédcenych postupti? Mohl by se takovy postup vyuzit mezinarodné? Pokud ano,
jak? (0Oddil 1.1.3)

Fiskalni politika je dilezitou cestou, jak podpofit zmény v chovéani a v pouzivani
novych vyrobkl, jez maji niz$i spotfebu energie. M¢la by takova opatieni hrat vétsi
roli v evropské politice energetické tcinnosti? Pokud ano, jaky typ opatfeni by byl
nejvhodnéjsi pro dosazeni tohoto cile? Jak by mohla byt takova opatieni zavedena,
aby nedoslo k celkovému zvySeni daniového zatizeni? Jak zafidit, aby znecCist'ovatelé
skute¢né platili? (Oddil 1.1.4)

v

Bylo by mozné vytvofit pravidla statni podpory, kterd by byla piiznivéjsi pro Zivotni
prostiedi, pfedev§im prostiednictvim podpory ekologické inovace a zlepSeni
produktivity? Jakou formu by méla mit takova pravidla? (Oddil 1.1.5)

Organy vefejné spravy jsou Casto brany za piiklad. Mély by pravni piedpisy ukladat
orgdniim vetejné spravy zvlastni povinnosti, napiiklad aby ve vetejnych budovach
uplatiiovaly opatieni, kterd byla doporuc¢ena na vnitrostitni urovni nebo na Grovni
Spolecenstvi? M¢ly by organy vetejné spravy zohlediovat energetickou ucinnost pti
zadavani vetejnych zakdzek? Pomohlo by to pii tvorbé Zzivotaschopnych trhil
urcitych vyrobki a novych technologii? Jak to miize byt zavedeno do praxe tak, aby
se podpofil vyvoj novych technologii a primysl pobidl k vyzkumu novych
energeticky uéinnych vyrobkll a postupti? Jak to lze provést zptisobem, ktery by
zajistil Usporu vefejnych financi? Pokud jde o automobily, viz otazku 20. (Oddil
1.1.6)

V minulosti byly 0¢inné¢ vyuZivany fondy energetické uc€innosti. Jak lze tuto
zkusenost zopakovat a zlep$it? Jaka opatieni Ize ¢elné pfijmout na:

- mezinarodni Grovni,
- urovni EU,
- vnitrostatni Grovni,

— regionalni a mistni Grovni?

CS
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10.

1.

12.

13.

(0ddil 1.1.7. Viz také otazka 22)

Energetickd t¢innost v budovéch je oblasti, v niz 1ze dosdhnout vyznamnych uspor.
Jaké praktickd opatfeni lze ptfijmout na urovni EU, vnitrostatni Grovni, regiondlni
urovni nebo mistni Urovni k zajiSténi, aby stavajici smérnice Spolecenstvi
o budovach byla v praxi Gspésna? M¢lo by jit SpoleCenstvi dale, nez stanovi stavajici
smérnice, napiiklad rozsifit oblast jeji plisobnosti i na mensi objekty? Pokud ano, jak
1ze dosdhnou pfiméfené rovnovahy mezi nutnosti dosahnout zisku sporou energie
a mezi zamérem omezit nové administrativni zatizeni na minimum? (Oddil 1.2.1)

Poskytovani pobidek na zlepSeni energetické ucinnosti pronajimaného ubytovani je
obtizny ukol, protoze vlastnik budovy zpravidla neplati G¢ty za energii, a proto neni

hmotné zainteresovany na investicich do zlepSeni energetické ucinnosti, jako je
tepelna izolace nebo dvojité skla. Jak Ize nejlépe vyfesit tento problém? (Oddil 1.2.1)

Jak lze zvysit dopad pravnich piedpisii na parametry domadcich spotiebict, které
odebiraji energii? Jaky je nejlepSi zplsob podpory vyroby a spotieby téchto
vyrobkii? Lze naptiklad zlepsit stavajici pravidla znaceni? Jak by EU mohla

nastartovat vyzkum a néslednou vyrobu dalSi generace energeticky uspornych
vyrobkti? Jaka jina opatieni lze piijmout na:

- mezinarodni Grovni,

- urovni EU,

- vnitrostatni urovni,

— regionalni a mistni irovni?

(Oddil 1.2.2)

Velkym ukolem je zajistit, aby automobilovy primysl vyrabél energeticky stale
ucinnéjsi vozidla. Jak toho Ize nejlépe dosdhnout? Jaka opatieni se museji pfijmout,
aby se 1 nadale zlepSovala energeticka Gc¢innost vozidel, a na jaké urovni? Do jaké
miry maji byt tato opatfeni dobrovolnd a do jaké miry maji byt povinna?

(Oddil 1.2.3)

Veiejné informacni kampané o energetické ucinnosti byly v nékterych ¢lenskych
statech uspésné. Co vice se miize a musi v této oblasti udélat na:

- mezinarodni Grovni,

- urovni EU,

- vnitrostatni Grovni,

— regionalni a mistni Grovni?
(Oddil 1.2.4)

Co se muze udé€lat pro zlepSeni u¢innosti prenosu a rozvodu elektrické energie? Jak
zavést takové iniciativy do praxe? Co se muze udélat pro zlepSeni uUCinnosti
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

vyuzivani paliva pii vyrobé elektrické energie? Jak dale podporovat distribuovanou
vyrobu a kogeneraci? (Oddily 2.1-2.3)

Dobrym zptGsobem podpory energetické ucinnosti je podnécovani dodavateli
elektrické energie a plynu, aby oproti dodavani samotné energie nabizeli energetické
sluzby (napt. dohody o vytapéni doma na smluvenou teplotu a poskytovani sluzeb
v oblasti osvétleni). Pii uzavieni takovych dohod maji dodavatelé energie hmotnou
zainteresovanost na tom, aby nemovitosti byly energeticky U¢inné a aby se
uskutecnily nutné investice. V opaéném piipad€ nejsou elektrarenské a plynarenské
spolecnosti hmotné zainteresované na takovych investicich, protoze prodaji vice
energie. Jak lze podporovat tyto postupy? Je nutny nebo ptiméieny dobrovolny
piistup ¢i dohoda?

V mnoha c¢lenskych statech byly zavedeny nebo jsou zavadény bilé certifikaty
(energetické ucinnosti). Maji byt zavedeny 1 na urovni SpoleCenstvi? Je nutné ziidit
mechanismus obchodovani s uhlikem? Pokud by mél byt zaveden, jak to lze provést
sco nejmensi moznou byrokracii? Jak maji byt bilé certifikaty propojeny
s mechanismem obchodovani s uhlikem? (Oddil 2.4)

Jednim z hlavnich kol v této oblasti je podniceni primyslu, aby vyuzival nové
technologie a =zafizeni, kterd pfinds$i energetickou ucinnost pii efektivné
vynalozenych ndkladech. Co vice je mozno a nutno ucinit, vedle mechanismu
obchodovani s uhlikem? Jak ucinné byly kroky doposud provedené v ramci
dobrovolnych zévazkl, nezdvaznych opatfeni pfijatych v pramyslu, nebo
informacnich kampani? (Oddil 3)

Nova rovnovaha mezi druhy pfepravy — hlavni téma strategie stanovené v bilé knize
o evropské dopravni politice pro rok 2010, kterou Komise schvalila v roce 2001 — ma
stale nejvyssi prioritu. Co lze jesté ud€lat pro to, aby se zvysil trzni podil Zeleznic¢ni
a namotni dopravy a dopravy na vnitrozemskych vodnich cestach? (Oddil 4.2)

Aby se zlepsila energetickd ucinnost, je nutné dokoncit nékteré projekty v oblasti
infrastruktury transevropské dopravni sité. Jak by se mély rozvijet investice nutné
pro projekty v oblasti infrastruktury, jaké zdroje financi by se mély vyuzit? (Oddil
4.2)

Ktera z opatfeni, jez mohou byt pfijata v oblasti dopravy, maji nejvétsi potencial? Ma
se dat prednost technologickym inovacim (pneumatiky, motory...), pfedev§im
prostfednictvim norem stanovenych ve spolupraci s primyslem, nebo regulacnim
opatfenim, jako je omezeni spotfeby paliva automobilii? (Oddily 4.3-4.5)

Maji mit orgény vetejné spravy (statni sprava, regionalni a mistni organy) povinnost
nakupovat vramci vefejnych zakazek do svého vozového parku urcity podil
energeticky ucinnych vozidel? Pokud ano, jak se to ma provadét technologicky
neutrdlnim zplisobem (tj. takovym, ktery nezplisobi naruseni trhu ve prospéch jedné
konkrétni technologie)? (Oddil 4.3)

V Evropé se zacina zpoplatiiovat vyuzivani infrastruktury, zejména pouzivani silnic.
V roce 2003 byl zpracovan prvni navrh na posileni plateb za néakladni silni¢ni
dopravu. Nyni se vnékterych méstech zavedly mistni poplatky za vjezd
do pteplnénych center. Jaké by mély byt dalsi kroky v oblasti poplatkd za vyuzivani
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22.

23.

24.

25.

infrastruktury? Jak dalece maji byt ,,externi naklady*, jako je zneciSténi, dopravni
zacpy a nehody, pfimo vymahany od téch, kdo je zplsobili? (Oddil 4.4)

V nékterych Clenskych statech se velmi osvéd¢ily mistni nebo regiondlni rezimy
financovani projektt v oblasti energetické ucinnosti, které fidily spolecnosti
zaméeiené na energetickou ucinnost. Maji se takové rezimy dale rozSifovat? Pokud
ano, jak? (Oddil 5.1)

Maji se otazky souvisejici s energetickou ucinnosti vice zaclenit do vztahti Unie
s tfetimi zemémi, pfedevSim s jejimi sousedy? Pokud ano, jak? Jak se mize
energetickd Gcinnost stat kliCovou soucasti sjednoceni regiondlnich trhi? Je nutné
podpofit mezinarodni finan¢ni instituce, aby vénovaly vétsi pozornost otdzkdm fizeni
poptavky v rdmci jejich technické a finanéni pomoci tietim zemim? Pokud ano, jaké
mechanismy ¢i investice by byly nejucinnéjsi? (Oddil 6)

Jak by mohly byt vyuzity vyhody energeticky ucinnych technologii a postupti
v Evrop¢ ve prospéch rozvojovych zemi? (Oddil 6.3)

Me¢la by Unie vyjednat v ramci WTO celni ¢i jiné vyhody pro energeticky ucinné
vyrobky a podpofit ve stejném Usili ostatni ¢lenské zem¢ WTO? (Oddil 6)

11
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A. IDENTIFIKACE PREKAZEK

Uvaleni embarga na dovoz ropy zac¢atkem sedmdesatych let ptimélo zemé EU k tomu, aby
piehodnotily svoji spotiebu energie s cilem stat se méné zavislé na ropé. Pokrok v tomto
sméru zpusobil, ze jiz v poloviné sedmdesatych let doslo k naruseni do t¢ doby pevné vazby
mezi rustem HDP a spotiebou energie. Energetickd narocnost se oproti sedmdesatym 1étim
snizila v Némecku a v Dansku o 40 %, ve Francii o 30 %. Toto naruSeni vazby mezi HDP
a spotfebou energie je znazornéno na obrazku nize.

Vyrazné se zvysila uéinnost vyuziti paliva ve vozidlech’. Povédomi o vyznamu hospodarného
vyuzivani energie v budovach piispélo k jejich lepsi izolaci. Francie naptiklad spustila
ambicidzni program na usporu energie, ktery pod heslem ,,Nemame ropu, ale mame napady*
urychluje presun vyroby elektrické energie z elektraren spalujicich ropu do jadernych
elektraren a zvySuje dan¢ z nafty.

Vyvoj poptavky po primarni energii a ,,negajoulti (EU-25)
(,,negajouly“: uspora energie vypocétena na zakladé energetické naro¢nosti
zr.1971)

3000 -

2500 T = = === == == mm i m e m e -

Enegajouly

2000 - Ebiomasa

Mostatni elektfina

1500 - Ejaderna energie

Mtoe

Oplyn
Eropa

1000 Ouhli

500

Zdroj: Enerdata

Ropné soky kratkodobé podpotily rychlé pfijimani opatieni na usporu energie, avsak kvili
nedostatku hloubkovych strukturdlnich opatieni se poptavka nestabilizovala. Bé&hem
poslednich nékolika let znovu stouply ceny energie na svétovych trzich, zejména ceny ropy,
coz vyvolalo novy zajem o fizeni poptavky.

Akce k vyraznému snizeni spotieby energie nebudou ucinné, pokud se nejdiive neurci vlivy,
které zplsobuji plytvani s energii, aby se mohly v budoucnu potlacit.

Na rozdil od Spojenych statid, kde spotieba ropy nejdiive poklesla, ale pozdéji v obdobi od roku 1973
do roku 2003 vzrostla o0 16 %, je dnes ve Francii i pfes mirny nartst v soucasném obdobi spotieba ropy
stale o 10 % nizsi nez pred tiemi desetiletimi a energeticka narocnost je o 30 % nizsi nez v roce 1973.

12
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1. Poti'eba prijmout zvlastni opatieni ke zlepSeni energetické ucinnosti

Teoreticky by trh mohl ¢asem dospét k nejicinnéjsimu vysledku bez vnéjsiho zdsahu. Avsak
pii danych technickych vlastnostech trhli s energii se zda byt nutné podpofit a doplnit takové
trzn€ vyvolané zmény rychlejSim zlepSenim energetické u€innosti, aby se snizila poptavka po
energii. Trzni sily budou také stale nezbytné k tomu, aby se nabidka ptizpiisobila poptavce.

Nejvyznamnéj$i piekdzkou zvySeni energetické UucCinnosti je nedostatek informaci
(o dostupnosti novych technologii a ndkladech na né¢ a o nédkladech na vlastni spotiebu
energie, nedostatecné vyskoleni technikii o spravné udrzbé a skuteCnost, ze Ucastnici trhu
neberou na tato hlediska patii¢ny ohled). To muze byt hlavni problém pfi investicich, které
jsou casto dlouhodobé. Rozhodovéani o investicich mlze byt také ovlivnéno problémem
protichiidnych motivaci (napt. mezi pronajimatelem (ktery instaluje kotel) a ndjemcem (ktery
plati Gty za vytapéni)), nebo tim, ze firemni investi¢ni rozpocet neni sladény s rozpoctem na
energie. Mohou také existovat zavadéjici ceny (kvuli vylouceni vedlejSich ekonomickych
ucinkidi, nedostatku prithlednosti). Také technické prekazky, napiiklad nedostate¢na
standardizace pristrojii a soucastek, které spotfebovavaji energii, mohou znesnadnit rychly
dopad novych energeticky U¢innych technologii na trh. Chyby v regulaci monopolnich
sektort v minulosti v nékterych ptipadech nechténé vytvotily ve strukturdch cen za energii
pobidky ke spotiebé. Tyto obavy by mélo vyfesit zlepSeni regulaéniho rezimu v EU
a zavedeni pruhlednéjSich trznich sil prostfednictvim liberalizace, avSak ucinky diivéjSich
investi¢nich rozhodnuti nas budou provazet jest¢ mnoho let.

1.1. Financni prekazky branici spravné reakci trhu

Nedostatek informaci a odborné ptipravy v oblasti nejnovéjSich technologii a jejich
ekonomického a finanéniho dopadu na rychlost navratnosti investic, v nékterych piipadech
v kombinaci s neochotou riskovat ¢asné zavedeni novych technologii a technik, mize pfimét
investory, jako jsou banky, nadale podporovat zastaralou technologii, i kdyZ neni nejucinng;si
nebo nenabizi nejlepsi navratnost. Propagatofi energeticky ucinnych technologii zjevné musi
uvadét jasné argumenty pii usilovani o podporu moznych investorti, jako jsou banky nebo
rizikové investi¢ni fondy. Svoji roli zde sehraji také spolecnosti, které poskytuji energetické
sluzby (ESCO). Také primysl, investofi a obecné spotiebitelé museji byt povzbuzeni k tomu,
aby do svych finan¢nich planti zahrnuli energeticky tspornou variantu. VSichni Ucastnici si
museji byt védomi velice ptiznivého poméru nakladi a ptinost, nékdy také velice kratké doby
navratnosti — v nékterych ptipadech dokonce i kratSi nez jeden rok — investic do energetické
ucinnosti. Pro posouzeni rizik projekti mohou byt vyvinuty jednoduché nastroje, jako
ptirucky a pocitacové programy pro analyzu Zivotniho cyklu nebo energetické audity stupné
»investment grade®.

Kromé toho chybi pfistup k pfiméfenym finan¢nim nastrojiim, které podporuji opatieni
k posileni energetické u¢innosti; takova opatfeni jsou prevazné malého rozsahu. Ze zkusenosti
vime, ze tradi¢ni zprostfedkovatelé, zejména banky, se Casto zdrdhaji podpofit projekty na
Gisporu energie. Jednim ze zpusobu, ktery lze vyzkouset, je myslenka ,,globalnich® uveérd®,
kdy jsou prostiedky nasledné prerozdéleny zprostiedkovatelem nebo ,,z(ctovacim

stiediskem* s vétsimi technickymi a ekonomickymi odbornymi kvalifikacemi v oblasti

Naptiklad Evropska investicni banka navézala partnerstvi se zprostiedkovateli (zpravidla ndrodnimi
nebo mistnimi bankami) pro poskytovani globalnich uvérd, které tito zprostfedkovatelé nasledné
poskytnou na financovani mensich projektt.
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energetické ucinnosti. Dalsi pfilezitosti jsou financni modely zaloZené na sdilenych usporach,
které se v souCasné dob¢€ pouzivaji v nékterych ¢lenskych statech, napiiklad financovani tieti
stranou a smlouvy o dilo.

1.2. Potreba energetickych sluzeb

Na energetickou uc¢innost mélo kladny dopad otevieni trhii. Konkurencni tlak ptfimél
elektrarenské spolecnosti vyrdbét co nejucinnéji, zejména cestou investic do novych
technologii (jako jsou napiiklad paroplynové turbiny).

Otevieni trhli mélo dopad také na ceny elektrické energie. Ceny elektrické energie tedy pro
velké primyslové spotiebitele klesly v obdobi rokti 1995 az 2005 v redlnych hodnotach
pramérné o 10—15 %. Aby se vSak zarucila skutecna a u€inna soutéz ve vSech oblastech EU,
zbyva toho jesté¢ hodné udélat. Za timto ucelem piijme Komise koncem roku uplnou zpravu
o stavu trhu a neddvno zahgjila Setfeni o soutézi v jednotlivych odvétvich.

Samotné snizovani cen energie nepodporuje ani starost o spotfebu ani investice na podporu
energetické Uc¢innosti. Existuje fada spolecnosti, které dodavaji Gisporna feSeni a dostavaji
zaplaceno prostfednictvim uspor energie (,ESCO®). Tyto spoleCnosti stiale potiebuji
politickou podporu ve formé pomoci v oblasti rozsifovani jejich ¢innosti, norem kvality
a pristupu k financim, protoze tyto spolecnosti se stale nachdzeji ve svych pocatcich. Dalsi
rozvoj odvétvi ESCO by mohl zna¢né prispét k realizaci mnoha dalSich nékladové efektivnich
projekti a muze hrat dilezitou roli pifi preklenuti rozdili mezi rGznymi tUcCastniky
dodévajicimi energii a technologie na jedné stran¢€ a spotiebiteli energie na stran¢ druhé.

24

Komise si dobfe uvédomuje dilema zvysené spotteby vyplyvajici z nizSich cen vyvolanych
zvySenou ucinnosti, které¢ se dosahlo diky zavedeni trznich sil. Proto v prosinci roku 2003
navrhla smérnici o koncové energetické ucinnosti a o energetickych sluzbach.

2. Potieba jednani ze strany organi verejné spravy

Organy vefejné spravy, vnitrostatni nebo evropské, museji plsobit v oblasti vyvazovani
nedostatk trhu. To vSak neni vzdy v jejich silach. Diivodi je nékolik.

Clenskeé staty pochopily, ze pro zajisténi vyssi energetické ucinnosti se toho musi délat vice.
Vahaji se zdvazkem povinné ro¢né snizovat spotiebu energie o 1 %, jak je navrhovéano ve
smérnici o energetickych sluzbach.

Statni podpora a daniova opatfeni jsou dva nastroje, které se navic Casto zneuZivaji. Statni
podpora je poskytovana nejen k dosazeni energetické ucinnosti, ale také na vyrobu elektrické
energie z paliv, ktera neposkytuji nejvyssi energeticky vynos. Vznika také ucinek ptremiry
nesourodych malych dotaci, které maji jen velice maly celkovy dopad. Totéz plati i pro
dafové néstroje. Uroveii dafiového zatizeni by méla byt v zasadé snizena pro zvlastni vyrobky
s nizkou spottebou energie a zvysena pro vyrobky s vyssi spotiebou.

V posledni fad¢ je zde potieba trvalého peclivého zkoumani dal§iho slucovani spolecnosti

v odvétvi energetiky a dopravy, které miize poskytnout vétsi prostor pro zneuzivani sily na
trhu a nemusi nutné vést ke zvySeni energetické ucinnosti.
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3. Externi naklady a pruhlednost cen

Soucasny systém cen energetickych produkti nesmétfuje spotiebitele k takovym formam
spotfeby, které nabizeji hospodarnéjsi a ucelnéjsi vyuziti energie.

Tento systém navic nebere v uvahu relativni energetickou hodnotu produkti ani dopad jejich
pouzivani na zivotni prostiedi. Soucasny cenovy systém nezarucuje, Zze budou zapocitany
iexterni néklady. Zjevné nevytvaii podnét spotiebovdvat méné nebo vyrdbét energii ze
zdroji, které jsou Setrnéjsi k Zivotnimu prosttedi. Tento problém je akutni zejména v dopravé.
Komise v bil¢ knize o dopravé ,,Evropskéd dopravni politika pro rok 2010: ¢as rozhodnout*,
vydané v zati roku 2001, zaujala stanovisko, Ze dokud ceny nebudou odrazet veskeré socialni
naklady na dopravu, ziistane poptavka uméle nepfiméfené vysoka. Pokud by se uplatnila
vhodna politika poplatkl za pouzivani infrastruktury, tato neucinnost by z velké ¢asti zanikla.

Soucasna struktura cen a nizké ceny by dokonce mohly vést k vyssi spotiebé energie. Chybi
usili seznamit spotiebitele scenou za jejich spotfebu. Systém meéfeni v redlném case
(takzvané ,,inteligentni elektroméry*) by mohl dosdhnout sniZeni spotieby v denni dob¢, kdy
je cena za elektrickou energii vysoka.

4. Informace a vzdélavani: dva malo vyuZivané nastroje

Zatimco zahajeni vefejné informacni kampané vyzyvajici lidi, aby pili méné alkoholu, je
povazovéano za normalni, az doposud se vénovalo méné pozornosti informa¢nim kampanim
o energetické ucinnosti.

Informacni kampané, které podavaji jasné informace o tom, jak tspora energie miZe pfinaset
1 finan¢ni Gspory, a které vybizeji spotiebitele k jednani, mohou byt ucinné v tom smyslu, ze
zméni vnimani problému a podpofi jednani. V tomto ohledu 1ze ur€it akce na tfech tirovnich:

e informace pro obyvatele o takovych otazkach, jako je zplsob snizeni spotfeby energie
v domacnostech, naptiklad pouzivanim tusporné¢ho osvétleni a vytapéni, nebo ucelnym
nakupem,

¢ informace pro prumyslové zakazniky,

¢ informace pro odborniky v oblasti energetické ti¢innosti a poskytovatele sluzeb, aby se ve
vSech Clenskych statech zajistilo vytvofeni a dobré fungovani sit€¢ dobie vySkolenych
odborniki.

Nemélo by byt obtizné presveédCit spotiebitele, Ze pomoci relativné jednoduchych opatieni
mize primérna evropskd domdcnost uspofit vyznamnou ¢ast svych vydaji, coz je obzvlast
dualezité pro domacnosti, které za energii utraceji vyznamnou ¢ast svého rozpoctu.

Vzdélavani a odbornd piiprava muize hrat hlavni Glohu pfi posilovani kultury energetické
ucinnosti. Jako piiklad mohou slouzit urcitd hlediska vzdélavani obcant v nékterych
Clenskych statech nebo specialni Skolici kurzy, které budou zahdjeny za Ucelem zvySeni
energetické ucinnosti v podnicich. Evropské programy v oblasti vzdélavani a Skoleni mohou
ptispét k rozsiteni dobrych postupti v clenskych statech do celého spektra celozivotniho
vzdélavani a také podpofit projekty spoluprace v této oblasti.

! http://europa.eu.int/comm/energy transport/wp_en.html
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Pti otevieni trhli s energii konkurenci byly navic ve vSech clenskych statech vytvoreny
vnitrostatni regulac¢ni organy. Jejich ukolem je zarucit spravedlivou soutéz, avSak pravni
piedpisy Spolecenstvi také stanovi, Ze budou dohlizet na udrzitelné trendy spotieby energie.
Tato loha reguldtort musi byt v budoucnu posilena.

7 s wWe

Rocni zlepSeni energetické ucinnosti v 90. létech 20. stoleti ¢inilo 1,4 % za rok, avSak
toto tempo nyni pokleslo a ustalilo se na hodnoté 0,5 %, coZ ukazuje, Ze soucasné usili je
nedostate¢né.

B. EVROPSKA INCIATIVA

Stanoveni energetické politiky EU je komplexni tikol. Na jedné stran¢, nez vstoupi Smlouva
o ustavé pro Evropu v platnost, neni zodpovédnost Unie v této oblasti jasné¢ vymezena.
Z tohoto diivodu musela byt opatieni politiky SpoleCenstvi v oblasti energetiky piijata na
zaklad¢ jinych pravnich zékladl zakotvenych ve stavajicich smlouvach. Na druhé strané je
energetika oblasti s velkym poétem uCastnik: vlady, wvnitrostatni reguldtofi, velké
spolecnosti, mistni organy atd. Proto, aby se vSichni tito Gcastnici aktivizovali a aby se
dlouhodob¢ zménila politika pro energetickou uc¢innost, je nezbytné silné politické poselstvi.

Vyrazna akce v oblasti energetické ucinnosti skutecné vyzaduje obecny strukturujici rdmec.
V souladu se zasadou subsidiarity budou za provadéni tohoto rdmce odpovidat vnitrostatni,
regionalni a mistni organy, ale také primysl. Pouze kombinace opatfeni na riznych Grovnich
(EU, ¢lenskeé staty, regiony, mistni troven, priumysl) umozni, aby se vyuzil cely potencial.

EU bude co nejvice pokracovat v rozvoji trznich néstroji, zejména dobrovolnych dohod
s primyslem a informac¢nich kampani pro zvySeni povédomi spotiebitelti. AvSak i kdyz se
tyto nastroje mohou ukézat jako velice u¢inné, nemohou vzdy slouzit jako nahrada za pfijeti
regulacnich opatfeni uréenych k napravé nedostatkli trhu a k poskytovani spravnych signala
spotiebitelim, pokud je to nutné.

Podle dostupnych studii® mize EU nakladové efektivnim zposobem uspo¥it 20% ze své
soucasné spotieby energie. Tyto studie uvadéji, Ze priblizné poloviny z této ispory miize
byt dosaZeno uplnym uplatnénim stavajicich opatieni, zejména jiz platnych nebo
navrhovanych smérnic Spolefenstvi. Tato zelend kniha se pokousi zahajit proces
praktického vyuziti takovych moZnosti a urcit a nasledné realizovat co nejvice
nikladové efektivnich opatrieni, aby se dosahlo ispory az 20 %. Aby se tak stalo, musi
Unie rychle vypracovat konkrétni akcéni plian, ktery bude sestaven po vSeobecné
konzultaci zacastnénych stran navazujici na tuto zelenou knihu, a v pripadé potieby po

Dutivodova zprava k navrhu Smérnice o koncové energetické ucinnosti a o energetickych sluzbach —
KOM(2003) 739. Databazova simulace MURE 2000, SOS Italie; publikace ,,Economic Evaluation of
Sectoral Emissions Reduction Objectives for climate change®, Blok a Joosen, ECOFYS, Utrecht, 2000;
publikace ,,Energy Efficiency Indicators“, ODYSSEE, ADEME, Patiz, 2004; publikace ,,The Mid-term
Potential for Demand-side Energy Efficiency in the EU”, Lechtenbohmer and Thomas, Wuppertal
Institutie, 2005; zeleny obchodni dopis ,,Powering Profits: How Companies turn energy efficiency into
shareholder value®, duben 2005; ¢lanek ,Improving energy efficiency by 5 % and more per year®,
K. Blok, ur¢eny ke zvetrejnéni v Journal of Industrial Ecology; publikace ,,The Potential for more
efficient electricity use in Italy”, F. Krause; publikace ,,The Energy Efficiency Challenge”, WWF,
2005; Evropska rada pro energeticky uc¢inné hospodatstvi, sbornik ,,Proceedings 2005 Summer study:
Energy savings, What works and who delivers?, www.eceee.org.

16




CS

analyze nakladi a prinosi. Takovy akéni plin musi mobilizovat vSechny ucastniky:
vlady ¢lenskych stati, regiony, obce, primysl i jednotlivce — a musi pokryvat v§echna
odvétvi, ktera vyrabéji a spotfebovavaji energii. V takovém akénim plinu se museji
zvazit vSechny typy nakladové efektivnich akci, véetné zdanéni, statnich dotaci,
ekonomickych podnéti, partnerstvi s primyslem atd.

1. AKkce na urovni Spolecenstvi

1.1 Zaclenéni energetiky do jinych politik Spolecenstvi

Kromé opatieni, ktera mohou byt navrzena ke zlepSeni energetické u¢innosti v jednotlivych
odvétvich, ma EU a jeji Clenské staty ,,horizontalni* pravomoci, které v souc¢asné dobé nejsou
dostateén¢ vyuzivany. EU proto musi pomoci nastrojii, které se uz osvéd¢ily v jinych
oblastech politiky, postavit energetickou ti¢innost do stfedu svych zajmi.

1.1.1.  Vyzkum a technicky rozvoj

V této souvislosti je diileZité zminit vyznam vyzkumu. U nékolika slibnych technologii pro
kone¢né uzivatele je stale potiebna podpora vyzkumu a vyvoje. Investice Spolecenstvi
a primyslu do vyzkumu a vyvoje novych energeticky u€innéjsich technologii umozni EU, aby
si vtéto oblasti udrzela vedouci postaveni a dale zlepSovala energetickou ucCinnost za
horizontem roku 2020.

Zejména tada obav zdiraznénych v tomto dokumentu (zvySeny podil energie z obnovitelnych
zdrojl, u€innost vyroby energie zaloZené na fosilnich palivech, €¢innéjsi elektrorozvodné sité,
ucinnost automobill,...) mize byt umenSena pouze ucinnym vyzkumem a ukdzkami
ve spojeni s ostatnimi opatfenimi na regula¢nim a ekonomickém zaklad¢.

Komise dne 6. dubna 2005 pfijala ndvrh sedmého ramcového programu pro vyzkum
a technicky rozvoj. V oblasti energetiky navrhuje zaméfit se na omezeny pocet klicovych
priorit, které odrazeji priority politiky nové Komise, mezi kterymi jsou obnovitelné zdroje pro
vyrobu energie a paliv, technologie ¢istého spalovani uhli, inteligentni energetické sité
a energetickd u¢innost’ obsazené v hlavnim ,,programu spoluprace®. Dobrym ptikladem je
projekt ,.Cisty bezpecny automobil®, pro ktery se z hlediska energie planuji demonstracni
projekty alternativnich motorovych paliv (biopaliv).

Znacné vyzkumné usili je vénovano také fizeni spotieby pocitaCovych systémi a technikam
,»odsavani“ energie, které elektronickym zafizenim umoznuji odebirat energii pro jejich
¢innost z okolnich zdrojt, jako je pohyb uzivatele, té¢lesné teplo nebo slunecni zareni.

1.1.2.  Podpora osvédcenych postupii a technologii

Komise také navrhla rozsifeni programu ,Inteligentni energie — Evropa® na obdobi roku
2007-2013 se (znac¢n¢ navySenym) rozpoctem 780 miliontt EUR. Program bude podporovat
Siroky rozsah propagacnich akci a bude zaméfen na prekazky v oblasti energetické i€innosti
a obnovitelnych zdroji energie, které nejsou technického rdzu (prévni, financni,
institucionalni, kulturni, socialni).

To zahrnuje oblasti jako palivové ¢lanky, distribuovanou vyrobu elektiiny a inteligentni energetické
sité, lepsi Géinnost elektraren na fosilni paliva a kombinované spalovani a biopaliva v dopravé.
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1.1.3.  Zavedeni a podpora osvédcenych postupii na vSech urovmnich s pomoci ndrodnich
akcnich planii

Integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost, které od roku 2005 spojuji hlavni sméry
pro politiky hospodafstvi a zaméstnanosti Clenskych statl, poskytnou EU a jejim clenskym
statim stabilni a soudrzny rdmec k provadéni prioritnich akci, které Evropskd rada urcila
v ramci lisabonské strategie. Ty budou zédkladem vnitrostatnich programd, které¢ budou muset
Clenské staty provadét.

Tyto hlavni sméry, které Komise ptijala dne 12. dubna 2005 pro obdobi rokt 2005-2008,
poukazuji na to, ze souCasny a ocekavany vyvoj cen ropy ¢ini z akci na podporu energetické
ucinnosti prioritu. Zpozdéni naseho Usili celit témto vyzvam milze zplsobit zvySeni
ekonomickych naklada na piijatd opatfeni. Za timto ucelem museji Clenské staty dat prioritu
podpoie energetické ucinnosti ,,v souladu se sou¢asnymi evropskymi zdvazky*.

Clenské staty museji vénovat piiméfenou pozornost cili zvySit energetickou ucinnost
v souvislosti s jejich ndrodnimi akénimi plany pro riist a zaméstnanost.

V této souvislosti je jednim z klicovych opatieni, které bude posuzovano v obdobi konzultaci
po piijeti této zelené knihy, moznost dohody, Ze naptiklad ro¢né¢ mize kazdy clensky stat
piijmout akéni plan pro energetickou ucinnost, ve kterém budou uvedena zvlastni opatieni,
ktera se dany stat rozhodnul pfijmout na zaklad¢ pravnich predpisti Spolecenstvi nebo ze své
vlastni iniciativy, aby v nasledujicim roce dan¢ho cile v oblasti energetické ucinnosti
dosédhnul. Takovy pldn by mohl byt pfijimdn na obdobi jednoho roku, vyhodnocoval by
uspésnost opatieni ptijatych béhem predchazejiciho roku z hlediska uspor energie i1 z hlediska
efektivity vynaloZenych nakladl a soucasné by stanovil nova opatieni a mozné nové cile pro
nasledujici obdobi. Tyto plany by mohly byt doplnény procesem odborného posouzeni na
urovni Spolecenstvi, které provede skupina odbornikli na vysoké turovni pro oblast
energetické Ucinnosti, jakoz 1 férum pro udrzitelnou energii, a nasledné¢ by Komise provedla
ro¢ni srovnani s referenénimi ukazateli. Toto pfezkoumani a srovnani s referencnimi ukazateli
by pomohlo porovnat osvédcené postupy s cilem rozsitit je do celého Spolecenstvi.

1.1.4.  Lepsi vyuziti zdaneni

Evropska unie mize podporovat daiiova opatieni, ktera podpoti uré¢ité formy chovani, nebo
jim zabrani, ve vét§i mife, nez tak v soucasnosti Cini. V soucasné dob¢ ziistava danova
politika Spolecenstvi pfili§ ¢asto jednoduchym nastrojem ve sluzbach rozpoctu, bez vyrazné
souvislosti s jinymi politikami, a je plnd vyjimek, které ¢lenské staty z nejriznéjSich divodi
pozaduji. Pfesto se musi uznat, ze na urovni Spolecenstvi bylo vynalozeno zna¢né usili, jehoz
dilkazem je pfijeti smérnice 2003/96/ES o zdanéni energie, kterd stanovi vyhodné podminky
pro kogeneracni jednotky, rozvoj obnovitelnych zdroji energie, zelezni¢ni a ficni dopravu
atd. Na stole Rady lezi vyznamné névrhy tykajici se zejména paliva pro naftové motory pro
obchodni vyuziti. Rovnéz probiha hloubkova reforma, pokud jde o osobni automobily.

Zdanéni energetickych vyrobki ve formé¢ cel spadd do plsobnosti EU. Tohoto néstroje lze
vyuzit pro pribliZzeni harmonizace dafnovych rezimi, napriklad prostiednictvim podpory
vyvoje vozidel, ktera pouzivaji CistSi palivo a ktera maji vyssi energetickou ucinnost.

Na trovni Spolecenstvi se musi piezkoumat soudrznost celé oblasti zdanéni vozidel. Musi se
posoudit novy ramec, ktery umozni zavedeni mechanismu schopného vyméfit diferencované
dan¢ — napt. silni¢ni dané a registra¢ni poplatky — podle spotieby energie, a ktery také umozni
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vzit vavahu uroven emisi CO,. To by podpoiilo pouzivani vozidel s nizkou spotiebou
a znevyhodnovalo ,,zrouty benzinu“. Takova politika, kterd mize byt navrzena tak, aby
nemeéla zadny dopad na rozpocet ¢lenskych statl, by vytvofila ,,zelenéjsi* zdanéni vozidel
tim, Ze by podpofila ndkup vozidel s nizkou spotiebou. To by také napomohlo vzniku novych
trhtl, protoze by se urychlila obména vozidel.

. % ’ v 7 . 10 r v v ’
Komise vydala v roce 2002 sdéleni o zdanéni vozidel °, které obsahovalo fadu doporuceni
a budoucich akci. Na tomto zakladé Komise zvazuje ndvrh zaméfeny na dva hlavni cile:

e lepsi plisobeni vnitiniho trhu v této oblasti;

o restrukturalizace zdkladu dané tak, aby se do né&j zapocitaly prvky pfimo souvisejici
s emisemi CO,, zejména pro automobily s vykonnymi motory. Z toho by soubézné
vyplynuly zmény v registracnich poplatcich i v odvodech splatnych pii prvnim uvedeni
vozidla do provozu.

Musi se analyzovat 1 dalsi ptilezitosti, a to s cilem posilit kladny dopad danové politiky na
vy$s§i energetickou ucinnost. V této souvislosti by se diskuse mohla zaméfit na myslenky, jako
je:

e soustfedeni Usili, pokud jde o spotiebni dan, na n€kolik vyznamnych politickych oblasti
(naptiklad harmonizaci sazeb tam, kde vznikaji zasadni problémy narusujici hospodaiskou
soutéz, pouziti diferencovanych daniovych opatteni pro podporu obnovitelnych zdrojl);

e sblizeni spotiebnich dani na energetické produkty a na elektrickou energii
spotiebovavanou ve vyrob¢, ale na vyssim konci stupnice, jakoz i zavedeni automatické
valorizace vSech spotiebnich dani, aby se zabranilo jejich poklesu z diivodu inflace;

e zdanéni dopravy, jak z hlediska spotiebnich dani tak z hlediska DPH,;

e podminky pro piihrani¢ni obchod;

e zdanéni vstuptl pro vyrobu tepla, zejména pro velkou bytovou vystavbu;
e racionalizace osvobozeni a vyjimek z dani.

Pokud se ukdze, Ze v oblasti nepifimych dani je nemozny pokrok kviili pozadavku na
jednomyslné rozhodnuti, 1ze jako posledni moznost ocekavat rozsifenou spolupraci v oblasti
energetické ucinnosti. Rozsifena spoluprace, zavedend Amsterodamskou smlouvou, povoluje
skupiné ¢lenskych stati prohloubit vzajemnou spolupraci a soucasné nechat oteviené dvete
ostatnim Clenskym statim, které se mohou ptipojit pozdéji. Kromé riznych podminek, které
Amsterodamskd smlouva uklada, nesmi rozsifena spoluprace vytvofit ptekdzky obchodu mezi
Clenskymi staty ani narusit hospodaiskou soutéz. Z tohoto pohledu neni zfejmé, ze by takova
skupina ¢lenskych statt, které by spolecné rozhodovaly o opatfenich urenych ke zlepSeni
energetické €innosti, mohla kterykoli z téchto krokti uskutecnit.

10 KOM(2002) 431.
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1.1.5.  Lépe cilena statni podpora

Statni podporu ve prospéch energetické ucinnosti schvaluje Komise v souladu s pokyny
Spolecenstvi pro poskytovani statni podpory na ochranu zivotniho prostiedi. Platnost
stavajicich pokynt vyprsi na konci roku 2007. Revize téchto pokyni, jejichZ priprava musi
byt zahdjena béhem roku 2005, bude prileZitosti poloZit vétSi diiraz na opatreni urcena
k podpore ekologické inovace a zvySeni produktivity vyplyvajici ze zvySené energetické
ucinnosti.

Tato revize by také mohla byt piilezitosti k zavedeni vyjimky z povinnosti oznamit podporu,
pokud neptesahne urCitou uroven, coz by clenskym statim poskytlo vEétsi manévrovaci
prostor k financovani opatieni v oblasti energetické ti¢innosti.

1.1.6.  Otevreni verejnych zakazek

Pro zvySeni energetické ucinnosti existuje mnoho technologii. Problém spociva v tom, ze pro
nekteré nové energeticky ucinné technologie neni dostate¢né vyznamny trh, ktery by
zvySenym prodejem umoznil kompenzovat vyssi vyvojové a vyrobni ndklady.

Podnét pro dosazeni tohoto cile by mohly vytvofit verejné zakazky. Predstavuji ptiblizné
16 % HDP EU''. Odhadovalo se, Ze jen v zemich EU-15 nakupuji vefejnopravni subjekty
kazdy rok 100 000 osobnich automobilii, 100 000 dodéavek, 30 000 nakladnich automobila
a 15 000 autobusi. Pokud by organy verejné spravy (statni spravy, mistni organy) mohly
spoleéné nakupovat vozidla, ktera méné zneci§t'uji Zivotni prostiedi a ktera maji vyssi
energetickou ucinnost, jasné by to povzbudilo vyrobce motori a pomohlo vytvorit
divéryhodnost trhu s timto typem vozidel. Toto téma je soucasti pravé probihajici diskuse
ve skupiné CARS 21. Pokud by naptiklad mistni organy ve méstech, kde znecisténi presahne
urcitou Uroven, nakupovaly z 25 % c¢istsi a Usporngjsi automobily, znamenalo by to kazdy rok
nakup pfiblizné¢ 60 000 automobilt.

Automobily jsou vSak pouze jednim piikladem z mnoha jinych, které lze uvést. Obecné se
Komise snazi podpofit ,,zelené” vefejné zakazky a podnécovat kupujici ztad evropskych
vetejnopravnich subjekti (na federdlni nebo regiondlni/mistni tirovni), aby do svych smluv
zallefovali ekologicka kritéria'>. Musi se to tykat nakupt provadénych viemi vefejnymi
organy, vnitrostatnimi orgény, ale také evropskymi institucemi, protoze evropské instituce by
mély jit ptikladem a otevfit nové trhy pro vyrobky, které maji nizsi spotiebu energie.

1.1.7.  Hledani financi na evropské urovni

Financovani je jednim z hlavnich problémd, ktery je tfeba vyftesit, s védomim toho, Ze néktera
pramyslova odvétvi prohlasuji, ze v soucasné dobé ocekévaji navratnost investic piiblizné do
dvou rokt. Clenské staty jiz na vnitrostatni Girovni zavedly riizné podptirné mechanismy,
zejména podporu investic, jakoz i snizeni nebo odpusténi dani. Aby se zvysila ti€innost téchto
rezimi a ziskala divéra investord, je dilezité posoudit zfizeni vyhodnéjSiho rdmce pro
investovani v tomto odvétvi. Tento rdmec by mohl byt v budoucnu dale posilen, pokud by byl
harmonizovdn na Urovni Spolecenstvi a zahrnoval zejména Evropskou investi¢ni banku
(zejména v ramci okruhu ,,rizikova zatizeni‘).

11
12

http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/studies_en.htm
http://europa.eu.int/comm/environment/GPP
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Komise navrhla pro politiku soudrznosti EU v nastavajicim programovém obdobi rokti 2007—
2013, aby vyssi energetickd ucinnost a podpora Cist¢ méstské dopravy tvorila vyslovné cile
¢innosti  Evropského fondu pro regionalni rozvoj, a to v konvergencnich regionech
1 v regionech, ve kterych bézi programy pro vytvoteni regionalni konkurenceschopnosti.

Komise navic navrhla oteviit v sou¢asném programovém obdobi Fond soudrznosti, ktery
mohl byt piivodné vyuzivan pouze pro projekty v oblasti dopravy a zivotniho prostredi, i pro
jiné oblasti vyznamné pro udrzitelny rozvoj a pfinosy pro zivotni prostiedi, mezi nez patii
energetickd ucinnost a Cistd mestské a verejnd doprava. Takové projekty vSak museji byt plné
integrovany do konceptu regiondlniho rozvoje a Komise ma v umyslu vydat k tomuto
problému dals$i pokyny ve formé strategickych pokyni Spolecenstvi k politice soudrznosti
v létech 2007-2013, které¢ ucinnéji propoji politiku soudrznosti s lisabonskym procesem.
Vyznam a potencial synergii mezi politikou soudrznosti a energetickou ucinnosti dale
podtrhuje skute¢nost, ze velka c¢ast finan¢nich zdroji politiky soudrznosti bude vénovana
regionim deseti novych clenskych statd, kde je velky potencial pro zvyseni energetické
ucinnosti.

1.2. Zvlastni opatieni v ramci energetické politiky
1.2.1.  Budovy

Provadéni smérnice o energetické ndrocnosti budov (2002/91/ES), pocinaje rokem 2006,
umozni v obdobi od nyngjska do roku 2020 ziskat 40 Mtoe (megatun ropného ekvivalentu)'’.
Komise proto musi sledovat disledné uplatiiovani uvedené smérnice.

Ukolem Komise bude poskytnout ¢lenskym statim potfebné néstroje pro rozvoj ramce pro
jednotnou metodiku vypoctu energetické naroc¢nosti budov. Bylo vytvofeno pfiblizné¢ 30
evropskych (CEN) norem. Clenské staty naznadily, Ze tyto normy budou dobrovolné
uplatiiovat. Pokud by se tyto normy nedodrzovaly dobrovolné, nebo pokud by se prokézala
nerovnocennost, 1ze v budouci pozménéné verzi smérnice o budovach zvazit povinné normy.

Clanek 7 uvedené smérnice pozaduje certifikaci energetické naroénosti budov s celkovou
uzitnou podlahovou plochou v&tsi nez 50 m? pii jejich vystavbg, prodeji nebo pronajmu.
Certifikaty museji byt doplnény doporuc¢enimi na sniZeni energetické naro¢nosti budov, ktera
jsou efektivni vzhledem k vynalozenym nakladim. Clenské staty jsou zodpovédné za
usnadnéni financovani téchto doporuceni.

Jednou z moznosti je navrhnout rozsifeni smérnice tak, aby se zlepsila energeticka narocnost
budov, pokud se budou renovovat. Stavajici smérnice se uplatiiuje pouze na renovované
budovy, jejichz celkovéa uzitnd podlahova plocha je v&tsi nez 1 000 m’. Byla zpracovana
studie', ktera dospéla k zavéru, Ze technicky potencial této smérnice mize byt znaény, pokud
by se jeji pravidla uplatnila na v§echny renovace. Z ekonomického hlediska spociva nejvétsi
ptileZitost v propojeni opatieni na zlepSeni energetické ucinnosti s modernizaci; to musi byt
nejen efektivni vzhledem k vynalozenym nékladim, ale také proveditelné, a zbyva jen
projednat, jak toho lze v praxi nejlépe dosahnout.

Studie spolecnosti Ecofys, uvedend v pozndmce pod Carou 14, odhaduje, ze Cisté dopady
stdvajici a pfipadné¢ nové smérnice o energetické naroc¢nosti budov na zaméstnanost jsou

1 Viz divodovou zpravu uvedené smérnice.

14 Ecofys, DM 70067, ,,Cost effective retrofit in buildings®, 2005.
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velice vyznamné. Konzervativni odhad ziskl pfi efektivné vynalozenych nakladech ptesahuje
70 Mtoe, coz znamena, ze toto odvétvi samotné mize vytvotit nejméné 250 000 pracovnich
mist na plny tivazek. Jedna se o pracovni mista pro vysoce kvalifikované osoby a pro profese
v oblasti stavebnictvi vSeobecné. Zameéstnanost se vytvaii pfedevSim na mistni uUrovni,
v mistech, kde se maji provadét zmény v budovach.

Pfiblizné tfetina energie pouzivana v budovach se spotfebuje na osvétleni. Mozné Uspory
mohou dosahnout az 50 % nebo 1 vice, jak prokdzaly rizné projekty provadéné v ramci
,Evropského programu pro zelené svétlo®. Aby se tento potencidl vyuZzil a aby se pokryla
zvySena poptavka, muze Evropa ukazat cestu podporou vyuzivani a dalSiho vyvoje
moderngjsiho a inteligentniho osvétleni'”,

Energeticky usporna elektrickd Zarovka odebira pétkrat mensSi proud nez klasicka
Zarovka. Vyménou Zarovek lze v primérné domacnosti snadno ro¢né usetrit 100 EUR.

1.2.2.  Domaci spotiebice

Ramcova smérnice umoziiuje od roku 1992 ¢lenskym statim vyzadovat, aby spottebitelé byli
prostiednictvim znafeni informovani o energetické uCinnosti celé fady elektrickych
spotfebi¢li. Béhem poslednich ¢ty let se Komise snazila rozsifit pocet druhii takto
oznacovanych spotfebicl. Komise musi vtomto sméru pokracovat a zapojit prumysl do
procesu vymezeni téchto Cinnosti v oblasti informovani spottebiteli.

Toto je oblast, ve které lze dosdhnout vyznamného zlepSeni prostfednictvim kombinace
opatfeni na informovani spotiebitele o minimalnich rovnich ucinnosti a dobrovolnych
dohod'®. Nové piijata smérnice o ekologicky orientovanych konstrukénich pozadavcich, ktera
stanovi pozadavky na konstrukci elektrickych spotfebi¢li ur¢enych pro spotiebitele, vSak
navrhuje novy piistup. Rada a Evropsky parlament neddvno dospély ke shodé na tomto cili.
Jednim z cili smérnice je uplatnit pozadavky na energetickou u¢innost a soucasn¢ zabranit
negativnim nasledkiim na jiné stranky Zivotniho prostiedi, nebo v souvislosti s jinymi fazemi
zivotniho cyklu spotiebict.

Do té miry, nakolik ma spotfeba energie vyznamny dopad na Zivotni prostfedi, coZ je Casty
pripad domaécich spotiebicli, by mélo byt nyni mozné stanovit pozadavky na energetickou
ucinnost velkého poctu spotiebicii a aplikaci. Napiiklad ovladani pohotovostniho rezimu
(,,stand-by*) osvétleni, topeni, chlazeni a elektrickych motora'’. Problémy s pohotovostnim
reZimem museji byt vyfeSeny zvlaStnimi opatfenimi. Tento zplsob plytvani energii ve
skuteCnosti stale nartistd, protoze tuto funkci nabizeji dalsi a dal$i spotfebice. Ackoliv
u n¢kterych spottebici byl pohotovostni rezim prvni formou fizeni spotieby energie, mize
rovnéz predstavovat vyznamné energetické ztraty. Mnozstvi elektrické energie, kterda se
spotiebuje v pohotovostnim rezimu, miize €init 5 az 10 % celkové spotieby elektrické energie

Dalsich uspor muze byt dosazeno zavadénim osvétleni na bazi polovodicovych LED (svitivych diod),
od kterého se v Evropé ocekava do roku 2015 snizeni Spickové poptavky v fadu 40 GW nebo uspora
2 miliard bareli ropy ro¢né (reference: uvedeno v publikaci ,,Photonics for the 21st Century”, VDI,
2005).

o Viz piiloha 2.

Smérnice ma potencial vytvorfit zisk v oblasti vyssi G€innosti ve vysi nejméné 20 Mtoe a soucasné
ucinit evropsky priimysl konkurenceschopnéjs$im ve svétovém méfitku.
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v domacnostech'®. Technicky vyvoj nyni nabidl G&inn&jsi rezimy ,.spanku*, neZ jaké se dosud
pouzivaji, a vyvstala silna potieba podpofit rychlé zavadéni této technologie.

Spojené staty a Japonsko jiz vyvinuly iniciativy k tomu, aby nékteré typy spotiebicii dosdhly
maximalni spotieby 1 W. V Evropé, stale vsouvislosti se smérnici o ekologicky
orientovanych konstruk¢nich pozadavcich, se predpoklada:

— podniceni a podpora dobrovolnych dohod,

— v ptipadé potieby zavedeni provadécich opatieni pro snizeni ztrat v pohotovostnim rezimu
v ’ . v 1.:x0ol9
u nékterych skupin spotiebicii ~,

— podpora vyvoje technologii a opatfeni zaméfenych na omezeni ztrat elektrické energie
v pohotovostnim rezimu na mezinarodni urovni.

1.2.3.  Omezeni spotieby paliva u automobilii

Spotieba soukromych vozidel a motocyklit v roce 2005 v EU ¢ini piiblizné 170 Mtoe, coz je
témet 10 % nasi hrubé spotteby.

Béhem posledniho desetileti se primérna spotieba zlepSila, avSak toto zlepSeni bylo
vyrovnano zvysSenim poctu vozidel a jejich vétSim pouzivanim; navic se nyni objevuji
tendence pouzivat t€z§i vykonnd vozidla, coz mlze vést k dalSimu zhorSeni energetické
situace.

Aby se tato spotfeba omezila, uzaviela Unie dohody s automobilovym primyslem, které byly
dosud dobrovolné, a zavedla znaceni energetické ti¢innosti vozidel.

Vramci skupiny CARS 21 se musi zpracovat doporuceni, jak nejlépe postupovat. Pfi
rozhodovani o tom, jak a zda v tomto sméru postupovat, se musi co nejlépe definovat pojmy
,»Cisty* a ,,ucinny®, s uvdZenim potieby podporovat cil technologicky neutrdlnim a nakladové
efektivnim zpiisobem, aby kazda iniciativa umoznila primyslu vyvoj vhodné technologie ke
splnéni poZzadovaného cile. Néktera z opatieni, o kterych je tieba diskutovat, jsou:

- Dobrovolnou dohodou s automobilovym primyslem chce EU dosdhnout pramérnych
emisi CO; 120 g/km u vSech novych osobnich automobilli proddvanych v EU.
Tohoto zaméru, ktery piijal Evropsky parlament a Rada, je tfeba dosdhnout
dohodami, které zavazou evropské, japonské a korejské vyrobce automobilti, aby
snizili emise CO; na uroven 140 g/km do rokd 2008/09, aby provedli kroky
zaméfené na trh, které ovlivni rozhodovani spotiebiteli ve prospéch nakupu
automobilll s niz§i spotiebou paliva, a konecné aby zlepsili kvalitu informaci pro
spotiebitele o spotiebé paliva.

To znamena, Ze park novych osobnich automobilti uvedenych na trh v Iétech 2008/09
bude mit primérnou spotiebu benzinu pfiblizné 5,8 1/100 km nebo spotiebu nafty

Zdroje: IEA ,,Things that go blip in the night*, IEA 2005 ,,Saving electricity in a hurry, Fraunhofer
institute ,,Study on options on a stand by label for Federal Ministery of Economics and Labour February
2005

Podobné jako ,.kodexy chovani“ pro zdroje energie a digitalni adaptéry pro televizni pfijimace.
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ptiblizné 5,25 1/100 km. To predstavuje sniZeni spotfeby paliva piiblizné o 25 %
v porovnani s rokem 1998.

Avsak trend pouzivani vétsich, tézSich a vykonnéjSich vozidel ptedstavuje nebezpeci,
ze tento cil nebude splnén. Je nutné zvazit, jak snizit mnozstvi emisi ze 140 g/km
v 1étech 2008/09 na 120 g/lkm v roce 2012. V této souvislosti si je Komise védoma
velké vyzvy spojené s cilem dosazeni emisi 120 g/km. Dosazeni tohoto cile nebude
mozné bez ndkladd, avSak spotiebitelim a spolecnosti jako celku nabizi dalsi
vyhody. Napiiklad spotiebitelé budou mit prospéch z uspory paliva, ktery se bude
s rostoucimi cenami paliva zvySovat.

- Znaceni vozidel: Evropsky systém znaceni vozidel uklada clenskym statiim, aby
zajistili informovéni uzivateli o spotieb¢ paliva a emisich CO, novych soukromych
vozidel. To uZzivatelim umoziuje informované vybirat. Tato povinnost zahrnuje
umisténi nalepky s pozadovanymi informacemi na kazdy novy automobil nabizeny
k prodeji nebo do jeho blizkosti. Komise v soucasné dobé, na zéklad¢ zprav
o provadéni smérnice, studuje opatieni, kterda mohou byt navrzena pro zlepSeni jeji
ucinnosti.

Je tfeba zdlraznit, Zze u vyrobkl spotfebovavajicich energii jinych nez vozidel jsou kromé
dobrovolnych dohod a ustanoveni o znaceni stanoveny také pozadavky na minimalni
ucinnost, avsak pouze tam, kde je to opravnéné vzhledem k trznim podminkam.

ZkuSenosti s evropskym primyslem vyrabéjicim bilé zbozi, ktery méa diky nejlepsi
technologii vyvinuté v souladu s normami stanovujicimi minimalnimi pozadavky a diky
fadnému programu znaceni vedouci postaveni ve svété, ukazuji, ze z dlouhodobého hlediska
muze mit 1 naS automobilovy prumysl skutecny prospéch zpozadavkli na tUc¢innost
uplatiiovanych na jeho domacim trhu, a neutrpi.

1.2.4.  Informovani a ochrana spotiebitele

Tato zelend kniha urcila nedostatky v informovani a ve vzdélavani spotiebitelll a Siroké
vetejnosti. Pro napravu tohoto stavu se musi uskute¢nit mnoho akci na vnitrostatni, regionalni
imistni urovni. EU tyto iniciativy podporuje, napiiklad formou programu ManagEnergy.
Program ManagEnergy podporuje ucastniky na mistni a regionalni urovni, ktefi pracuji
v oblasti obnovitelnych zdrojl energie a poptavky po energii.

V soucasné dob¢ byla napti¢ EU, zemémi EHP a kandidatskymi zemémi EU zahajena Siroka
vefejna kampan na zvySeni povédomi vefejnosti o udrZitelné energii: UdrZitelnd energie
v Evrop¢ 2005-2008. Je urcena k tomu, aby zptisobila opravdovou zménu v chovani hlavnich
dotéenych ucastnikli, a ti se sami zavazali k pfechodu na u¢innou vyrobu a spotiebu Cisté
a udrzitelné energie na zaklad¢ obnovitelnych zdroji energie a energetické ucinnosti, a to
ivoblasti dopravy. Nova kampan je financovana z evropského programu ,Inteligentni
energie — Evropa“ a ma rozpocet 3,6 milionu EUR.

Kampail oslovuje vSechna hlavni odvétvi udrzitelné energie, kterd prispivaji ke strategii
udrzitelného rozvoje SpoleCenstvi a prostfednictvim podpory pramyslu, energetickych
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agentur, sdruzeni a spotiebitelskych aktivit se snazi usnadnit provadéni pravnich ptredpisi
Spolegenstvi o udritelné energii, jako i vnitrostatnich a mistnich opatieni®.

Informovani vefejnosti je prvnim cilem, druhym cilem je informovani a odborna piiprava
pracovnikll v odvétvi energetiky. Aby architekti mohli pfi navrhu budov dosahnout uspor
energie, museji mit dostatek znalosti o nejnovejSich technologiich. Totéz plati pro pracovniky,
ktefi instaluji systémy vytapéni a kteti museji radit svym zédkaznikim. Tyto akce 1ze zah4jit na
evropské tUrovni, avSak zjevné je nutné, aby byly pfijaty a provadény vnitrostatnimi,
regiondlnimi a mistnimi orgéany.

Podle druhé smérnice o elektrické energii museji Clenské staty dale zajistit, aby spotiebitelé
méli prospéch z takzvanych univerzalnich sluzeb; jinymi slovy, aby méli pravo byt na svém
uzemi zéasobovani elektrickou energii dané kvality a za pfiméfené, prithledné a snadno
porovnatelné ceny. Spotiebitelé také museji mit moznost zménit si dodavatele za
nediskrimina¢nich podminek. Stejna smérnice kromé toho pozaduje, aby elektrarenské
spole¢nosti informovaly svoje soucasné i potencidlni zékazniky o sloZeni energie, kterou maji
ve svém vyrobnim portfoliu.

2. Vnitrostatni droven

K uskutecnéni opatieni pro podporu energetické ucinnosti je v mnoha smérech nejvhodné;si
vnitrostatni Uroven. Akce vnitrostadtnich organti posili snahu Spolecenstvi, kterd by sama
o sobé nebyla dlouhodobé natolik u€inné. Vnitrostatni organy by mély byt podporovany ve
vyuzivani celé fady opatieni, jez maji k dispozici, a to prostfednictvim regulatori, lepSiho
fizeni dodavatelského fetézce pro elektrickou energii, zavedeni certifikatniho mechanismu
a optimalizace silni¢ni dopravy. Je tfeba mit na paméti, ze v kazdém Clenském staté 1ze nalézt

v

vynikajici pfiklady osvédcenych postupti, které si zaslouzi, aby se rozsitily.
2.1. Regulace sitovych cinnosti

Pti prenosu elektrické energie se ztrati az 10 % vyrobené energie (pfiblizné 2 % pii ptenosu,
8% v rozvodu). Tato cisla lze v mnoha piipadech vyrazné sniZit pomoci nakladové
efektivnich opatieni. AvSak provozovatelé prenosové soustavy ani rozvodné spolecnosti
nemaji pobidky k tomu, aby uskute€nili investice nutné k dosaZeni Uspor. Protoze zvysSena
ucinnost znamena snizeni ztrat, znamenalo by to v obecném piipadé snizeni poplatki za
pfenos, a vsystému regulované¢ho pfistupu tfetich stran by to pro spolecnost, kterd
investovala, znamenalo finan¢ni ztratu. Pokud se tedy nevytvoii regulacni systém zalozeny na
pobidkéch — tj. systém, v némz si provozovatelé pfenosové soustavy a rozvodné spolecnosti
budou moci ponechat prislusny podil z ¢istého zisku dosazeného zvySenim uc¢innosti — neni
pravdépodobné, Ze se potiebné investice uskutecni.

Provozovatelé prenosové soustavy mohou zahrnout svoje postupy fizeni ztrat (opatfeni na
prihlednost informaci a podminky pro nahrady za ndkup energie) do svého programu shody
vytvofeného ve smyslu smérnice 2003/54/ES. Skupina evropskych regulatori plynu

20 Kampan bude podporovat propagac¢ni Cinnosti hlavnich tcastniki, jako jsou vlady clenskych statd,

regiony, obce, energetické agentury, vyrobci energie, ale také spoleCnosti poskytujici energetické
sluzby, podniky vefejnych sluzeb, primyslové vyrobni zavody, investofi ve stavebnictvi, zemédelsky
alesni primysl, spotiebitelska, primyslova a zeméd€lska sdruzeni, finanéni instituce, doméci
a zahraniéni obchodni asociace, nevladni organizace a instituce pro spolupraci pii vyvoji.
V budoucnosti by mély byt zahajeny i dalsi iniciativy tohoto druhu.
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a elektrické energie by mohla byt vyzvana, aby navrhla pokyny pro spravné postupy pro
regulaci tarifi za pfenos a rozvod a pro energetickou ucinnost. Tyto pokyny by mohly
vychézet ze zasady, ze provozovatelé¢ pienosové soustavy a rozvodné spoleCnosti maji byt
povinni uskute¢nit vSechny investice, které pfispivaji k niz§im nakladim (tj. jejich disledkem
dojde k Cistému snizeni tarifli), a ze jim bude povoleno ponechat si rozumny podil
z vysledného Cistého zisku. Kromé toho se skupina sitovych reguldtorti a jini dotCeni
ucastnici mohou zabyvat moznosti zavedeni systému certifikace energetické u€innosti.

2.2. Regulace dodavatelskych cinnosti

Komise v prosinci roku 2003 navrhla smérnici o koncové energetické ucinnosti
a o energetickych sluzbach. Tato smérnice bude ukladat dodavatelim energie a rozvodnym
spolecnostem, aby spottebiteliim nenabizeli pouze elektrickou energii, plyn nebo ropné
produkty, ale aby rozsifili svoji nabidku také v tom smyslu, aby spotfebitelim dali moznost
zvolit si energetické sluzby. To by zahrnovalo celistvy balicek, jako naptiklad tepelné
a svételné pohodli, vyrobu teplé vody v budovach, dopravu atd. Cenova konkurence mezi
dodavateli energetickych sluzeb povede ke sniZzeni energie spotfebované témito sluzbami,
za sluzbu. Nabidka komplexni sluzby tohoto druhu umozni trznim silam hrat dalezitou ulohu
pfi zvySovani energetické ucinnosti v misté¢ dodavky energetickych sluzeb.

Mohla by se pfezkoumat soucasné cenova struktura energetickych produkti, protoze nepobizi
spotfebitele k rozumnéjSimu uzivani. Namétem ke zvaZeni miize byt také podpora nizsi
spotfeby v obdobi Spi¢ek a v obdobi nepokryté poptavky. To by znamenalo, Ze regulatofi na
vnitrostatni rovni budou podporovat systémy méfeni, které umozni uzivateliim, aby mohli
byt informovani o své okamzité spotieb¢ v realném case.

2.3. Vyroba elektrické energie

Toto odvétvi ma vzhledem k trovni ,,plytvani energii pii vyrobé elektrické energie Cinici
66 % velké mozZnosti. Pokud se pouziva bézna technologie, pfeméni se na elektrickou energii
pouze 25 az 60 % pouzitého paliva. V porovnani se starymi turbinami na pevna paliva,
z nichz nékteré byly uvedeny do provozu v 50. 1étech minulého stoleti, patii mezi v souc¢asné
dob¢ nejucinnéjsi dostupné systémy kombinované paroplynové turbiny (,,CCGT).

Evropskému systému vyroby elektrické energie pfinesla v souvislosti s G¢innosti paliva
vyznamné piinosy liberalizace a pfisné normy pro emise. Z trhu zmizelo mnoho starych
a nadbytecnych elektraren a ve vétsSin€ piipadh je pfednostné nahradila ucinnéjsi technologie
CCGT (jeji t¢innost se pohybuje mezi 50 a 60 %).

Asociace Eurelectric, coZ je evropska asociace zastupujici elektrarensky primysl, pfedpovida,
ze pii predpokladaném ristu 1,5 % rocné se pro vyrobu elektrické energie musi do roku 2030
instalovat v zemich EU-15 pfiblizn€ 520 GW nové kapacity. To znamena obrovské investicni
naklady v fddu miliard EUR.

Proto ma EU jedine¢nou prileZitost, jak v ramci svych kapacit pro vyrobu elektrické energie
zasadné zvysit ucinnost vyuziti paliva. Evropsky systém obchodovani s emisemi je ucinny
prostifedek k podniceni vyrobct elektrické energie, aby pfi co nejefektivnéji vynaloZenych
nakladech snizili emise a zvysili ucinnost. Komise planuje pfezkoumani tohoto systému
v poloviné roku 2006. Sestavenim ndrodniho aloka¢niho planu a vytvofenim celkového
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nedostatku na trhu mohou ¢lenské staty nadale vyuzivat systém obchodovani s emisemi (EU
ETS) jako nastroj k podniceni uc¢inngjsi vyroby energie.

V souvislosti s tvorbou akéniho planu pro energetickou tc¢innost na rok 2006 se budou muset
pecliveé uvazit nékteré zavazné otazky:

- Zajisténi, aby se pro vyrobu elektrické energie v Evropé pouzivala pouze
nejucinnéj§i (CCGT) technologie. Nejucinnéjsi technologie v soucasné dobé
dostupnd ma vytéznost témét 60 % a vyrabi ji pfevazné evropské spolecnosti. AvSak
i konkurenti zjinych c¢asti svéta nyni nabizeji technologii CCGT, s niz8§imi
pocatenimi investicnimi ndklady, avSak s vyrazné niz§i G¢innosti paliva, kterd se
pohybuje kolem 40 %. Je nutno uvazit, jaké akce lze podniknout, aby se zajistilo, ze
naSe vyroba v EU bude vysoce energeticky u¢inna.

- Podpora distribuované vyroby elektrické energie. Nejvyssi ztraty
v dodavatelském fetézci elektrické energie (vyroba — ptenos, rozvod — dodavka)
predstavuje nevyuzité teplo, které unika ve form¢ pary, vétSinou ohievem vody nutné
pro chlazeni pfi vyrobnim procesu. Dodavatelsky fetézec je stale velkou mérou
charakterizovan centralni vyrobou elektrické energie ve velkych elektrarnach, po
kterém nasleduje ndkladny pienos elektrick¢é energie kabely ke konecnym
spotfebitelim. Pfi tomto pfenosu vznikaji dalsi ztraty, zejména v rozvodech. Takze
centralni vyroba elektrické energie ma vyhody v podobé¢ uspor z rozsahu, ale také
plytva energii.

Nyn¢js$i potieby investic v oblasti vyroby elektrické energie by mohly byt
pro Evropu vyhodné, pokud by se vyuZzila moznost usnadnit pfesun vyroby elektrické
energie z velkych elektraren do CistSich a ucinngjSich distribuovanych elektraren a do
vyroby v misté odbéru. Distribuovana vyroba se také obvykle nachazi mnohem blize
vyuzitelnym odbytiStim pro teplo, které se pii konvencni vyrob¢ ztrati, takze se zvysi
moznost dal§iho vyuZiti tepla, coz vyrazné zvysi G€innost vyuziti paliva. Tato zména
bude postupny proces, ktery mize byt na vnitrostatni Grovni usnadnén pouzitim
spravnych pobidek pro pramysl.

Druha smérnice o elektrické energii, 2003/54/ES, jiz obsahuje pobidky pro ¢lenské
stdty a pro vnitrostatni regulacni organy, aby podporovaly distribuovanou vyrobu
s uvazenim jejich vyhod pro pienosové a rozvodné sit¢ ve formé¢ dlouhodobého
zamezeni investi¢nim nakladtim. Clenské stity museji dale zajistit, aby povolovaci
fizeni pro tento typ vyroby brala v tivahu jeho maly rozsah a tedy jeho mozny
omezeny dopad. Proto je Zadouci zjednoduSeni a snizeni regula¢niho zatizeni
povolovacich fizeni pro distribuovanou vyrobu: to museji zajistit statni organy,
regulatofi a mistni a regiondlni organy. Komise se postard o to, aby se dodrzovala
opatieni stanovena smérnici. V kazdém ptipad¢ je pro soulad s pravidly Spolecenstvi
o svobodé usazovani a o poskytovani sluzeb nezbytné, aby povolovaci fizeni pro
vyrobu energie byla zalozena na kritériich nediskriminace, jez budou v¢as oznamena
ptislusnym podnikim, ¢imz se zajisti, ze volnost dana vnitrostatnim organtim nebude
svévolné zneuzita. Podstata a obsah zdvazkll vetejnych sluzeb, které maji byt
uloZeny systémem spravnich povolovacich fizeni, museji byt dot¢enym podnikiim
jasné a predem oznameny. V pfipadé, kdy je omezen pocet vydavanych povoleni
k provadéni urcité Cinnosti, nesmi byt platnost takového povoleni krat$i nez doba
nutnd pro odpis investic a pfiméfenou ndvratnost kapitdlu. Kazda osoba dotcena
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omezujicim opatienim zalozenym na takové odchylce musi mit také moznost
odvolani.

- Kogenerace také pfedstavuje vyznamny potencial pro zvySeni ucinnosti.
K dnesnimu dni se v EU touto technologii vyrobi piiblizné jen 13 % spotiebované
elektrické energie. Clenské staty museji smérnici, ktera podporuje pouZivani vysoce
ucinné kogenerace, provést do unora roku 2006. Museji zajistit, aby se tato
technologie vyuzila co nejlépe. Kromé toho mohou podnitit dalsi pokrok ve vyvoji
technologie  pro  kogeneraci nejen  zhlediska  energetické  uCinnosti
a piizptisobitelnosti paliva, ale také s cilem sniZit ndklady na vystavbu. Clenské staty
mohou také dale zkoumat a vyvijet technologie pro kogeneraci, které mohou zvysit
vyuzivani obnovitelnych zdroja.

- VétSina z 25 Clenskych statit EU ma systém oblastniho vytapéni, a zejména v novych
Clenskych statech ve stfedni Evrop¢ s ekonomikami v transformacnim procesu je to
velmi bézny zplisob zasobovani teplem, pfedev§im pro domécnosti. Oblastni systém
vytapéni, pokud je dobfe fizen, mize byt ptiznivy k zivotnimu prostfedi. Odhaduje
se, Zze jenom stavajici systémy oblastniho vytapéni a kogeneracni zafizeni, vcetné
pramyslové nasazenych, mohou uspofit 3—4 % primarni spotieby energie
v porovnani s oddélenou vyrobou.

Hlavnim problémem, ktery se musi vyfesit, je vSak to, jak financovat modernizaci
starych systémui. Za tim ucelem se museji zmobilizovat finan¢ni instituce, jako je
Evropska investicni banka, aby bylo mozno financovat opatfeni na zlepSeni
energetické U¢innosti systémut oblastniho vytapéni. Konecné je také nutno stanovit,
jak se ma podporovat zvySeni vytéZnosti energie v tepelnych elektrarnach
spalujicich uhli nad 50 % vco nejkrat§i dobé. Vyznamnou roli bude
pravdépodobné hrat vyzkum podporovany Spolecenstvim.

24. Bilé certifikaty — trzni nastroj

Politika zalozend na pobidkach méa tu nevyhodu, ze ne vzdy nasméruje trzni sily
k nejvyhodnéj$im feSenim z hlediska vynalozenych nédkladd. Systémy bilych certifikath byly
casten¢ zavedeny v Italii a ve Spojeném kralovstvi, pfipravuji se ve Francii a uvazuje se
o nich v Nizozemsku. Jsou to systémy, kdy jsou dodavatelé nebo distributofi povinni piijmout
opatfeni pro energetickou ucinnost u konecnych uzivatelt. Certifikaty potvrzuji uspotené
mnozstvi a udavaji mnozstvi energie i Zivotnost. Takové certifikdty mohou byt v zasadé
predmétem vymén a obchodu. Pokud smluvni strany nemohou dodat piidéleny podil
certifikatl, mize na nich byt poZzadovéano, aby uhradily pendle, kter¢ miize byt vySsi nez
odhadovana trzni cena.

Modelovani provedené v ramci projektu SAVE ,,Bila a zelena* ukazalo, Ze zavedenim tohoto
systému do tercialniho sektoru a do sektoru sluzeb mtze byt dosazeno uspor az 15 % pfi
nulovych nédkladech a Ze pokud se vezmou v uvahu ,vedlejsi u€inky*, jako napftiklad
nasledky na zivotni prostfedi, mohou se tyto Uspory zvysit az na 35 %. Komise v soucasné
dob& ptipravuje vytvofeni moZného rezimu bilych certifikati pro celou EU, aby se tim
umoznilo skute¢né obchodovani s energetickou ucinnosti mezi ¢lenskymi staty. Predpoklada
se, ze za timto Ucelem se podle soucasného ndvrhu smérnice o koncové energetické ucinnosti
a o energetickych sluzbach vyvine méfici systém.
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3. Primysl

Primysl se jiz vydal smérem k energetické ucinnosti. Kromé toho se ocekéava, ze primysl,
pohanény ekonomickymi pobidkami, bude déale provadét vyznamna zlepsSeni svych postupt
a pouzivanych stroji (elektromotory, kompresory atd.). Evropské a vnitrostatni pravni
piedpisy maji dopad na spotfebu energie v primyslu a v této souvislosti musi pramysl
samotny pfijmout nutna opatfeni pro dodrzeni limitd emisi sklenikovych plynt uvedenych
v narodnich alokac¢nich planech, jak to pfedpokldda smérnice pro obchodovani s emisemi.
V tomto ohledu je nezbytnym néstrojem energetickd ucinnost. Kromé& toho Komise pravé
pripravuje vieobecné dokumenty BREF?' o energetické G&innosti v souvislosti se smérnici
IPPC?, které poskytnou informace, jeZ mohou byt pouZity pro tvorbu osvéd&enych postupt
pro energetické systémy pouzivané v cel¢ fad¢ primyslovych procesti (motorové systémy,
cerpaci systémy, ptistupy k energetické u¢innosti atd.).

V prumyslovych odvétvich jiz bylo uzavieno velké mnozstvi dobrovolnych dohod (naptiklad
v papirenském primyslu, v zahradnictvi a v chemickém pramyslu). Takové dobrovolné
dohody posiluji opatieni v oblasti energetické u€innosti. Z prikladl 1ze uvést:

e Spojené kralovstvi: ,,Zavazek o energetické t€innosti* (2002-2005) uklada dodavatelim
elektrické energie a plynu povinnost dosahnout cili v oblasti zavadéni opatieni pro
energetickou u¢innost v domécnostech. Tento program se ukdzal jako mimoradné efektivni
vzhledem k vynalozenym nékladtim pfi snizovani spotfeby energie a byl prodlouzen z roku
2005 az do roku 2008.

e Nizozemsko: diky tradici dobrovolnych dohod s primyslem se ekonomika v Nizozemsku
stala jednou z nejvykonnégjSich na svété, pokud jde o energetickou ucinnost. V Cervenci
roku 1999 podepsala nizozemska vlada dohodu s primyslem o porovnavani energetické
G¢innosti®. Na oplatku za zavazek promyslu dosdhnout absolutni $picky
v oblasti energetické ucinnosti do roku 2012 piislibila vlada nezavadét dalsi vnitrostatni
opatfeni v oblasti energetické ucinnosti. Prvni pfezkum opatieni pfijatych a planovanych
témito spolecnosti ukazal, Ze v roce 2012 se uspoii 82 000 TJ (2 Mtoe), coz predstavuje
pfiblizné 5,7 milionu tun emisi CO,.

Ke zvyseni energetické uCinnosti mohou piispét i dva dobrovolné ekologické programy,
systém Spole&enstvi pro ud&lovani ekoznatky®' a systém Fizeni podniki a auditu z hlediska
ochrany Zivotniho prostiedi (EMAS)®. Ekoznatka mize byt ud&lena spotiebitelskym
vyrobklim pod podminkou, Ze spliiuji fadu ekologickych kritérii, s uvazenim celého zivotniho
cyklu vyrobku. Soucasti téchto kritérii jsou 1 pozadavky na energetickou tcinnost, zejména
u skupin vyrobkl jako jsou turistické ubytovny a kempy.

Podle EMAS se musi organizace zabyvat trvalym zlepSovanim svého vlivu na Zivotni
prostiedi. I zde je soucésti takového zlepSovani energetickd ucinnost, kterd musi byt feSena

2 BAT (Best available technology) Reference Documents — referencni dokumenty o nejlépe dostupné

technologii.
Smérnice 96/61/ES o integrované prevenci a omezovani znecisténi.
Dohodu podepsaly spolecnosti, které zastupovaly pfiblizné 90 % poptavky po energii ze strany

22
23

pramyslu.
# Natizeni (ES) &. 1980/2000.
= Natizeni (ES) &. 761/2001.
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v ramci pirezkoumani stavu zivotniho prostfedi a v prohlaSenich o stavu zivotniho prostiedi,
kterd se maji podle systému provadét.

4. Doprava
4.1. Organizace rizeni letecké dopravy

Ambiciozni plan reorganizace evropského vzdusného prostoru byl zahdjen v radmci iniciativy
,Jednotné evropské nebe®. Ta zajistuje predevsim vytvoreni jednoho celoevropského systému
fizeni letového provozu. Tento projekt, ktery podniti velkou primyslovou iniciativu zndmou
jako ,,SESAME®, povede ke znacnym usporam (pfiblizné 6 az 12 %) leteckého paliva, a to
pouhym snizenim pteplnéni vzdusného prostoru nad evropskymi letisti.

4.2. Optimalizace Fizeni dopravy

Vyviji se inteligentni dopravni systémy, jako jsou navigacni systémy, poplatky za vjezd do
preplnénych méstskych center a kooperativni systémy pro podporu fizeni, které mohou zvysit
bezpecnost a energetickou U¢innost a zlepsit chovani fidi¢l. Zejména vyuziti druzicového
naviganiho systému vrdmci programu ,,GALILEO® otevie do roku 2008 dvefe nové
generaci aplikaci a sluzeb v riznych oblastech. Znamenitym uzivatelem tohoto radiového
druzicového navigacniho systému bude doprava. Druzicovy navigacni systém nabidne
spolehlivé a pfesné systémy pro urceni polohy vozidel a umozni vyvoj informacnich systému
pro uzivatele pozemnich komunikaci a pro podporu fizeni. V letecké dopravé bude pomahat
pii rtiznych fazich letu. V oblasti ndmoinictvi bude systém pouzivan na volném mofi 1 pro
pobiezni navigaci. Vyvoj druzicového naviga¢niho systému tedy diky optimalizaci provozu
silni¢ni, letecké, nédmoini a Zeleznicni dopravy pomiize rozvoji udrzitelné dopravy.
Odstranénim omezeni nasyceni infrastruktury snizi premr$téné naklady zpisobené
dopravnimi zacpami, pomulZze snizit spotfebu energie a podpoii lepSi ochranu zivotniho
prostiedi.

Dalsim opattenim, které mtize ptispét k vyraznym tusporam energie, je podpora intermodality.
Radou opatieni byly podpoteny alternativy k silni¢ni dopravé, zejména vytvofenim programu
Spolecenstvi — MARCO POLO - ur¢eného ke stimulaci alternativnich feSeni: Zelezni¢ni
dopravy, vnitrozemské navigace a ndmoini navigace na kratké vzdalenosti. Komise v ¢ervnu
roku 2004 navrhla pro tento program v ramci finan¢nich vyhledt na obdobi roka 2007-2013
rozpocet ve vysi 740 miliont EUR. Z tohoto programu jiZ Cerpala fada primyslovych
projekti: projekt ,,Kombiverkehr, ktery slouzil k zavedeni multimodalni Zeleznicni
a trajektové prepravy mezi Italii a Svédskem, ,,Lokomotiv*, ktery propojil Némecko a Italii
intermodalni Zelezni¢ni trati provozovanou soukromymi Zelezni¢nimi spole¢nostmi, ,,Oy
Langh Ship®, ktery zavedl intermodalni sluZzbu kombinujici ndmoini, Zelezni¢ni a fi¢ni
dopravu mezi Finskem a stfedni Evropou, atd.

4.3. Rozvoj trhu pro cista vozidla

Vyzkumné programy spolecenstvi investovaly velké finan¢ni ¢astky do vyvoje elektrickych
vozidel, do zkouSek provozu vozidel na alternativni paliva, jako je zemni plyn, ale také do
dosazeni pokroku ve vyzkumu technologii s dlouhodobéjsi perspektivou, jako jsou palivové
¢lanky a vodikovy pohon. Sedmy ramcovy program pro vyzkum a vyvoj bude v této podpote
pokracovat.

Mozné varianty, o kterych se mimo jiné diskutuje v souvislosti s iniciativou CARS 21, jsou:
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e zruseni dani u Cistych vozidel,

e stanoveni povinnosti pro organy veiejné spravy, aby ¢ast svého rozpoc¢tu na ndkup novych
vozidel vynalozily na ¢isté automobily, jak bylo uvedeno vyse,

e omezeni pfistupu do stiedit mést pro vozidla, kterd znecistuji ovzdusi nebo kterd maji
vysokou spotiebu paliva, a to formou mytného nebo ptimych zakaz,

e zvlastni certifikace a technické normy pro ¢ista vozidla.

Takové opatieni se mohou ukdzat jako G¢innéjsi nez ptima podpora primyslu a mohou piispéet
k dalsimu technologickému rozvoji evropského primyslu. A to neni v globalizujici se
ekonomice maly piinos.

4.4. Zpoplatneni infrastruktury s cilem vyvolat zmény v chovani

Polovina paliva v silni¢ni dopravé se spali v zastavénych oblastech, piestoze ve skutecnosti je
polovina vSech jizd v téchto oblastech kratsi nez pét kilometrt.

Unie jiz nastoupila politiku poplatki za pouZivani transevropské silni¢ni sité¢ tézkymi
nakladnimi automobily. Budouci techniky pro ur¢ovani polohy pomoci systémt druzicové
navigace, zaloZené na programu ,,GALILEO®, umozni snadnéjsi zavedeni systémi mytného,
aniz by dochazelo k vytvareni dlouhych front na vstupnich bodech zpoplatnénych usekd.

Smérnice Spole€enstvi o kvalité ovzdusi uklada nejvice zneciSt€énym méstskym aglomeracim
povinnost vypracovat plany pro boj se znecisténim. Ve vétSiné pripadli to znamenalo bud’
zdsadné omezit zneciSt'ujici dopravu v centrech mést, nebo zavést poplatky, které jsou
dostatecné odstupiiované podle Urovni emisi nebo podle spotieby jednotlivych vozidel.
V obdobi konzultaci nasledujicim po pfijeti této zelené knihy je nutno zvazit otadzku
potiebnosti a ti¢innosti takovych systémd.

ZkuSenosti z Londyna po zavedeni poplatkii za vjezd do centra (,,congestion charging®) v roce
2003 jsou takové, Ze ve zpoplatnéné oblasti se snizila spotfeba paliva o 20 % a mnozstvi emisi
CO; 0 19 %. Mésto Madrid zavedlo na dvacetikilometrovém Useku dalnice A6 na piijezdu do
meésta systém rychlého prijezdu autobust a vozidel s nejméné dvéma cestujicimi. Komise se
prostfednictvim svého programu inteligentni energie snazi podporovat tyto osvédcené postupy
v $ir§im méfitku.

Je vSak tfeba poznamenat, Ze vyména osvédcenych postuptl je spiSe omezena. Je otazkou, zda
a jak lze tyto dobré ptiklady osvédcenych postupii zobecnit a rozsitit do celé EU.

4.5. Pneumatiky

Tteni mezi pneumatikou a povrchem vozovky se podili na spotfebé paliva az z 20 %. Radné
pracujici pneumatiky mohou spotiebu snizit o 5 % a prodej takovych pneumatik musi byt
podporovan nejen u novych automobilt, ale také pti vymeéné opotiebovanych pneumatik.

Niz$i spotieby se dosahne i lepsi kontrolou tlaku v pneumatikach. Odhady uvadéji, ze 45 % az
70 % vozidel jezdi s nejméné jednou podhusténou pneumatikou, coz znamena spotiebu vyssi
0 4 %, nemluvé o vy$§im nebezpeci nehody. TakZe pro¢ neuvazovat o vyvoji systéma, které
by pfimély servisni dilny Iépe informovat fidice a pomahat jim, pokud jde o kontroly
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pneumatik? Jinou moZnosti je uvazovat o dobrovolné dohod¢ s primyslem o instalaci
ukazateld tlaku v pneumatikach na palubni desky automobilt.

Kromé vyznamnych zisku, kterych by se dosdhlo pFi pouZzivani spravnych pneumatik
nahusténych na spravny tlak, miZe primérny ridi¢ snadno usetrit 100 EUR ro¢né za
palivo, pokud bude jezdit ekologi¢t&ji*®.

4.6. Letectvi

Komise ma v planu brzy zvetejnit sdéleni o letectvi a zménach klimatu. Sdéleni se zaméri
zejména na pouzivani ekonomickych nastroji (jako je zdanéni paliva, poplatky za emise nebo
obchodovani s emisemi), které by mély prosazovat energetickou u¢innost a snizeni emisi
sklenikovych plynti v tomto odvétvi.

5. Regionalni a mistni roven

Mnoho opatieni 1ze ucinit na regiondlni a mistni trovni, blizko obaniim. Akce pro zvyseni
energetické ucinnosti povedou ke vSem potencidlnim pifinosim pouze, pokud CEinnosti na
urovni SpoleCenstvi a na vnitrostdtni urovni maji odezvu na mistni arovni. EU jiz v této
oblasti podnikla mnoho iniciativ. Ptikladem je program CIVITAS, zahdjeny v roce 2000,
ktery pomohl 36 evropskym méstiim s projektem méstské mobility. Byly zahajeny i podptrné
programy pro podporu vefejnych a soukromych investic do hospodarného vyuzivani energie
(pilotni akce, vytvofeni mistnich siti agentur, atd.). Nedavno Unie piijala novy program,
nazyvany ,Inteligentni energie — Evropa®, ktery soustfedi vSechny tyto akce pod jednu
sttechu a tak posiluje jejich vzdjemné synergie.

Zvlastni akce v oblasti energetické ucinnosti, které jsou zac¢lenény do provoznich rozvojovych
programt politiky soudrznosti EU, zejména v zaostalych regionech, davaji rovnéz regionim
silny néstroj, ktery 1ze pouzit pro velkou fadu rznych projektti. Lze uvést podporu zvySovani
energetické ucinnosti verejnych budov, investice do Cisté méstské dopravy, podporu malych
a stfednich podnikii pfi zlepSovani jejich energetické ti€innosti nebo vyzkum a vyvoj. Pokud
se zmobilizuje potencial pro zvySeni energetické ucinnosti, musi se brat ohled na zvlastni
ustanoveni, planovani, partnerstvi a fizeni v rdmci politiky soudrznosti.

Jak jiz bylo uvedeno, musi se také diskutovat o tom, jak nalézt feSeni rostoucich problému
zpusobenych preplnénim méstskych center. Méstskou dopravou se musi zabyvat predev§im
mistni a vnitrostatni organy, EU musi pfispét k nalezeni feSeni otazky zhorSovani kvality
zivota, kterou tento problém vyvoldva, a kterd jde ruku vruce sopravdu obrovskym
plytvanim energii. Mistni organy maji dalezitou roli pfi zajiStovani a podpote udrzitelné
vystavby ve svych méstech, zejména v souvislosti s energeticky u¢innymi budovami. A znovu
je tu vécny problém s financovanim. Urcité je tfeba pfijmout regulacni opatieni, ale musime
byt schopni podpofit je investicemi. V soucasnosti dostupné finan¢ni produkty, jak je nabizeji
banky, nejsou z divodu malého rozsahu mnoha projektti v oblasti energetické ucinnosti vzdy
vhodné, i kdyz celkové ptinosy takovych malych projekti jsou vyznamné.

2 IEA “Saving oil in a hurry”, 2005.
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5.1 Zvlastni financni nastroje

Investice do malych projektd v oblasti udrzitelné energie v Evropé maji obrovsky potencial
pro prospéch viech stran. Casto budou velice dobie proveditelné, zejména pokud se do nich
zaCleni prvek zabezpeCeni energie a piinosu pro Zzivotni prostfedi. AvSak financovani
takovych projektl, zejména v méné¢ vyvinutych regionech Evropy, potfebuje ,,usnadnit®.
Mohou byt vymysleny finan¢ni nastroje podle vzoru za¢tovacich stiedisek v jinych odvétvich.
Takové nastroje by mély obsahovat prosttedky pro ptipravu projektti a fondy pro fizeni rizik.

Avsak pfi daném malém rozsahu a rozptylenosti projekti, které by se mély financovat, by
takové akce mély byt vzdy zahdjeny na mistni nebo regionalni arovni.

Miuze byt vhodné, aby se mistni a regiondlni orgdny ujaly vedeni pfi sestaveni pracovni
skupiny ucastnikii na trovni EU, jejimiz Cleny budou financni instituce jako je Evropska
investi¢ni banka a jiné komercni banky, regionalni fondy a zastupci €lenskych statd. Tato
skupina mize co nejdiive vypracovat navrh, jak upravit stavajici financni mechanismy, vcetné
koncentrované organizace nastroju typu zuctovaciho sttediska, prezkoumat moznosti investic
do malych projektii v oblasti udrzitelné energie a zvazit zptusoby, jak ptekonat pirekazky pro
investice, véetné ulohy energetickych spolecnosti, zpétného ziskani Uspor zndkladl na
energii, stanoveni cen, atd.

V mnoha ¢lenskych statech byly velice GspéSné fondy na podporu projektd na zvySeni
energetické ucinnosti a je tieba zvazit, jak se mohou opakovat a zlepsit osvédcené postupy
v této oblasti.

6. Strategie oteviena svétu

Energetickd ucinnost je vriznych zemich zna¢né rGzna. Napiiklad EU a Japonsko maji
energetickou ucinnost tfikrat az cCtyfikrat vys$si nez zemé byvalého Sovétského svazu
a Stfedniho vychodu.

Energetickd ucinnost jiz tvofi soucast ¢innosti EU provadénych v oblasti mezindrodni
spoluprace spolecné s jejimi partnery, véetné primyslovych partnerd (jako jsou Spojené
staty), zemi v piechodném obdobi (jako je Rusko) a rozvojovymi zemémi (jako jsou Cina
a Indie). Ddle, projekty v oblasti energetické uc¢innosti, tfebaze maji omezenou velikost, jsou
soucasti portfolia uvért mezinarodnich a evropskych finan¢nich instituci. Existuje v§ak velky
prostor pro tésnéjsi a intenzivnéjsi spolupraci s vétSinou zemi v oblasti energetické ucinnosti.
Hlavni divody pro posileni spoluprace v oblasti energetické u¢innosti se tietimi zemémi Gzce
souviseji s geopolitickymi a strategickymi zdjmy EU a s obchodnimi pfileZitostmi, které
vznikaji z vedouci ulohy EU v této oblasti. Evropa se zejména mize aktivné zapojit
do ptfipravy a pfijeti norem v oblasti energetické ucinnosti, které by mohly byt mezinarodné
slucitelné. Dalsim divodem je mozny piispévek energetické ucinnosti k ekonomickému
a socialnimu rozvoji.

Soucasné zvyseni cen ropy upozornilo na dopad zvySené poptavky po energii vyplyvajici
zrychlého riistu spotieby energie v mnoha zemich, véetné Ciny. Vzhledem k nedostatku
zdrojii energie a omezené volné kapacité pro vyrobu energie, predevsim uhlovodik,
je zjevné, ze zem¢ dovazejici energii se stavaji stale vétSimi konkurenty, pokud jde o stejné
zdroje energie, naptiklad v Rusku, na Sttednim vychod¢ a v oblasti Kaspického mote.
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Proto je energeticka ti€innost predmétem zdjmu vSech zemi dovazejicich energii, véetné Unie,
a musi byt zaclen¢éna do jejich globalni strategie pro zabezpeceni zasobovani energii.

Pokud jde o klima, zdtraznilo posledni sdéleni Komise o zménach klimatu vyznam Siroké
ucasti jako nezbytného prvku sttednédobé a dlouhodobé strategie. Spoluprace rozvinutych
a zejména rozvojovych zemi by mohla byt uzitecnym nastrojem pro zapojeni jednotlivych
zemi do akci souvisejicich s klimatem, pti¢emz ptinese mistni prospéch, naptiklad pokud jde
o kvalitu ovzdusi a zabezpeCeni energie, coz jsou kliCové zajmy pro velké mnozstvi
rozvojovych zemi. ProtoZze oblast energetiky musi pokryt znany podil cili zamétenych na
snizovani spotieby energie, zavisi zmirnéni globalnich zmén klimatu pfedevSim na zvySeném
vyuzivani energetické ucinnosti, obnovitelné energie a jinych technologii pro Cistsi energie ve
vSech zemich. Vzhledem ke skutecnosti, Ze EU po prvni energetické krizi zacatkem
sedmdesatych let minulého stoleti zavedla soudrzné politiky a programy na podporu
energetické UcCinnosti, je nyni vyrobni primysl EU v oblasti energetické ucinnosti v dobré
pozici, aby vyuzil vétSinu novych pfilezitosti a ziskal nové trhy v tfetich zemich. Evropsky
prumysl je v poptfedi, pokud jde o technologie, a v celosvétové konkurenci v oblasti
energetické ucinnosti zaujima strategické misto ve vétsiné odvétvi, véetné turbin, technologii
kombinované vyroby tepla a elektrické energie a oblastniho vytapéni, domacich spotiebict
a stavebnich materialii. Obnovené Usili o mezinarodni podporu energetické ucinnosti miize
hrat kliCovou roli v upevnéni pozice evropského prumyslu jako svétového viidce v této oblasti
a muze piispét k posileni evropského naskoku v odvétvi energetiky.

Vyvozni potencial energeticky t¢innych vyrobkil a sluzeb nebyl systematicky posuzovan,
avSak ocCekava se, ze obchodni pfilezitosti odvozené z vétsiho usili v oblasti energetické
uc¢innosti nejsou mén¢ vyznamné nez ty, které souviseji s obnovitelnou zdroji energii.
Ocekava se napiiklad, Ze Cinsky trh se bude rychle rozvijet na zdkladé¢ dlouhodobého
a sttednédobého planu zachovani energie, ktery sestavila Narodni komise pro rozvoj
areformy a podle kterého se u obytnych a statnich budov musi béhem 11. pétiletého planu
(2006-10) snizit spotieba energie na polovinu soucasné trovné. V této souvislosti je tfeba
uvést, Ze stavebni primysl EU méa vedouci postaveni ve svété v oblasti budov s nizkou
spotfebou energie a ze dalsi aktualizace pozadavkd v EU poskytne nové prilezitosti nasemu
priamyslu v oblasti vyvozu tohoto know-how.

6.1. Zaclenéni energetické ucinnosti do mezinarodni spoluprace

Prvni ¢asti posilené mezinarodni spoluprdce v této oblasti bude prace s priamyslovymi
partnery EU, pfedevsim se zemémi OECD v ramci Mezindrodni agentury pro energii (IEA),
na vytvofeni planil energetické €innosti. Protoze rozvojové zemé jsou nyni schopné piipojit
se k provadéci dohod¢ IEA, mohou byt podpofeny v tcasti na tomto foru.

Toto mezinarodni férum miize byt napiiklad vychozim bodem pro zahijeni myslenky

o vénovani vétsi pozornosti vnéjsim ucinktim letectvi na Zivotni prostredi.

Evropskd obchodni politika muize v oblasti energetick¢é UCinnosti pomdhat naptiklad
dojednanim pfiznivych celnich sazeb na zbozi v zavislosti na jeho energetické ucinnosti. Toto
navrhla evropska Komise u WTO v tnoru roku 2005%". Tato politika dale rozviji rozvojovy

program z Doha. V Doha se ministfi dohodli jednat v zajmu dal$iho udrzitelného rozvoje

2 WTO, podaci ¢islo TN/TE/W/47 ze dne 17. unora 2005.
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o snizeni nebo dokonce o zruSeni celnich a bezcelnich pifekdzek pro ekologické zbozi
a sluzby.

EU také musi obnovit svoje Usili dosdhnout spolecného porozuméni s primyslovymi tfetimi
zemémi, pfedev§im s USA, v tom smyslu, ze vazné usili o zvyseni celosvétové energetické
ucinnosti je nevyhnutelné; kladnym vychozim bodem pro takovy obnoveny dialog EU-USA
o energetické ucinnosti mohou byt doporuceni obsazena v posledni zpravé o shod¢ vydané
narodni komisi USA pro energetickou politiku®®, ktera se dtirazn& zabyva politikami na stran&
poptavky.

6.2. Zacleneni energetické ucinnosti do politiky sousedstvi a do spoluprace EU-Rusko

Druhou ¢éasti energetické ucinnosti je, Ze je také soucasti evropské politiky sousedstvi.
Komise zajisti, aby se nadale objevovala v akénich plianech této politiky.

Komise mimo to vsoucasné dobé¢ sjednava se zemémi jihovychodni Evropy smlouvu
o vytvoreni energetického spolecenstvi. Komise také zahdjila spolupraci s regiony v oblasti
Kaspického a Stiredozemniho mote. Potencidl v téchto zemich je vyznamny, avsak dosud
pievazné nevyuzity. Tyto zemée jsou si védomy skutecnosti, Ze jejich prudké zvyseni spotieby
energie nezpusobuje problémy pouze v oblasti zZivotniho prostiedi a vefejného zdravi, ale
bude také predstavovat brzdu ekonomického rozvoje, a to spise diive nez pozdéji.

Treti ¢asti musi byt prosazovani energetické ti¢innosti v procesu spoluprace v oblasti
energetiky s Ruskem, ktery byl zahajen v roce 2000. Rusko si stale vice uvédomuje nutnost
zlep§it svou energetickou G¢innost.

6.3. Zaclenéni energetickeé ucinnosti do politiky rozvoje

Evropské politika rozvoje je Ctvrtym rysem posilené mezinarodni spoluprace. Energeticka
iniciativa EU byla zahijena na svétovém summitu o udrzitelném rozvoji (WSSD)
v Johannesburgu v roce 2002 a stanovila politicky ramec spoluprace EU s rozvojovymi
zemeémi v oblasti energetiky, kde je samoziejmé energetickd u¢innost vyznamnym prvkem.
Nutnost zajistit soudrznost politik EU scili rozvoje byla podtrzena v neddvném sdéleni
o soudrznosti politiky rozvoje, ve kterém byla energie jednou zjedenacti zdliraznénych
politik. Rozvojové zemé jsou se svou pomérné slabou ekonomikou mimofadné zranitelné
zvySovanim cen za energii. V africkych zemich lezicich na jih od Sahary mohou mit rostouci
ceny ropy podstatné siln€js$i negativni dopad neZ v zemich OECD. Rozvojové zemé soucasné
Casto Celi vysokym ztratdm pii vyrobé, pfenosu a rozvodu energie a také pii dopravé a pii
rizném koncovém vyuZzivani energie. Kromé toho pfi vafeni a vytapéni az 95 % obyvatelstva
zavisi na pouzivani tradi¢ni biomasy, kterd se pouziva snizkou energetickou ucinnosti
a zpusobuje zdravotni problémy. V ostrovnich statech Karibské oblasti a Tichomofti se vysoka
cena dovazené ropy jesté zvysuje v disledku malého trhu a velkych ptepravnich vzdalenosti.
Potencidl pro zvyseni energetické u¢innosti na podporu ekonomického a socidlniho rozvoje je
v rozvojovych zemich vyznamny a v ramci spoluprace s témito zemémi se mu musi vénovat
vys§i pozornost.

= Zprava ,.Ending the Energy Stalemate: A Bipartisan Strategy to Meet America’s Energy Challenges®.
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Evropska politika rozvoje mize a musi pomoci tomu, aby se tyto skute¢nosti braly v tvahu.
Riizné akce mohou podporovat vytvareni kapacit, zvySovani povédomi, rozvoj politik nebo
zavadéni ucinnych aplikaci a koncovych technologii.

Konec¢né evropska politika Zivotniho prostiedi musi pomoci pfi rozvoji kapacit pro hodnoceni
u¢innych projekti provadénych v téchto zemich pomoci mechanismu pro feSeni zmén
klimatu, jako je mechanismus ¢istého rozvoje (CDM).

6.4. Posileni ulohy mezindrodnich financnich instituci

Nakonec, v ramci paté ¢asti musi EU a ¢lenské staty pobidnout mezinarodni finan¢ni
instituce, aby ve své budouci financni a technické pomoci tfetim zemim vénovaly vétsi
pozornost opatienim pro zvySeni energetické ucinnosti. Je tfeba zkoumat zplsoby
a prostfedky, jak mohou mezinarodni finan¢ni instituce zaclenit uvahy o energetické ucinnosti
do vSech hlavnich investi¢nich projekti. Dobrou pfilezitosti, jak na tento problém upozornit,
bude nadchézejici hodnoceni energetické politiky Evropské banky pro obnovu a rozvoj.
Skutecnost, ze se energetickd t€innost ¢asto podporuje ptes mikroprojekty, nesmi byt pro tyto
instituce argumentem pro to, ze se samy pln¢ neangazuji. Musi se rozvinout celosvétové
mechanismy poskytovani Gvérti a existuje potfeba vice poskytovat uvéry pres prostiedniky,
naptiklad pfes vnitrostatni agentury.
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ZAVER

Cilem této zelené knihy je urcit moznosti a oteviit Sirokou diskusi o tom, jak 1ze uskutecnit
nakladové efektivni Gspory a zahajit proces rychlého vytvoreni konkrétniho akéniho planu, do
kterého by byly zahrnuty akce na trovni SpoleCenstvi, na vnitrostatni, regionalni, mistni
a mezinarodni Grovni a na arovni prumyslu a jednotlivych spottebiteli, aby se zuzitkovaly
zjisténé mozné Uspory dosazitelné zvySenim energetické u¢innosti.

Uskute¢néni tohoto ramce bude zahrnovat vSechny ucastniky. Piedev§im jsou to statni,
regionalni a mistni orgdny vetejné spravy, které musi byt podpofeny mistnimi energetickymi
agenturami, jez se postaraji o rozsifeni osvédcenych postupii pfimo mezi Sirokou vefejnost.
Dal§im partnerem, ktery se musi za ucelem prosazovani této politiky zapojit, je primysl.
Energetickd ucinnost vytvari piilezitosti 1 pro primysl, ktery mize vyvijet nové technologie
urcené pro vyvoz. Musi se zahdjit diskuse i s finan¢nimi institucemi, aby v budoucnu zvysily
svoje investice v oblasti energetické ucinnosti. Mnoho opatifeni nebude mozné bez investic
uskutecnit. Musi se navrhnout pfedevs§im finan¢ni nastroje, které budou vhodnéjsi pro mensi
projekty.

Iniciativa v oblasti energetické ucinnosti ma S§irSi dasledky, neZ jen pro samotnou
energetickou politiku. Tvori hlavni prispévek ke sniZeni nasi energetické zavislosti na
tiretich zemich, zejména pri vysokych a nestalych cenach ropy. Tato iniciativa také
prispéje k dosaZeni cili lisabonské strategie, ktera ma znovu nastartovat evropskou
ekonomiku, a také bojovat proti zménam klimatu.

Klicem k podpote energetické ucinnosti je poskytnout ¢lenskym statlim, regionlim, obaniim
a prumyslu pobidky a nastroje potiebné k tomu, aby se mohlo pfistoupit k nutnym akcim a
investicim s cilem dosdhnout Gspor energie s kladnym pomérem nakladt a ptinosii. Toho lze
dosdhnout bez snizeni pohodli ¢i zivotni urovné. Pouze to znamena jednoduchymi kroky
snizit spotfebu a zabranit tak plytvani energii. Na zaklad® studii provedenych Komisi® byla
zpracovana nasledujici tabulka, kterd uvadi obecny potencial pro nékladové efektivni Gspory
v ruznych odvétvich, kterych lze dosdhnout. I kdyz je pouze informativni, podava obrazek
o ptilezitostech, které se tato zelena kniha snazi vyuzit.

Potencialni uspory v Mtoe 2020 2020 a dale
Diisledné provadéni piijatych Provadéni dopliikovych opatieni
opatieni
Budovy: vytapéni/klimatizace 41 70
Elektrické spotiebice 15 35
Pramysl 16 30
Doprava 45 90
Kogenerac¢ni jednotky 40 60
Ostatni pfeména energie atd. 33 75
Uspory energie celkem 190 360

» Viz napt. ,,Scénar klicovych hnacich sil“ evropské energetiky a dopravy, studie spolecnosti Ecofys, aj.
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Tato zelend kniha je tedy vychozim bodem pro zahdjeni diskuse a podniceni novych
myslenek, at pfijdou zprimyslu, od vefejnych organi, skupin spotiebiteld nebo od
spotfebiteli samotnych. Tento proces konzultaci byl jiz zahajen. Pro ptipravu této zelené
knihy byla ustavena skupina odbornikii na vysoké urovni slozend ze zastupcti vSech ¢lenskych
stati, ktera se sesla v dubnu roku 2005. Skupina jiz potvrdila, Ze proces mize byt proveden
pouze tehdy, pokud EU zaujme aktivni pfistup a pfijme konkrétni cile. Kromé toho Komise
vytvaii forum pro udrzitelnou energii, ve kterém budou nejen zéstupci Clenskych statt, ale
také vSech zajmovych skupin, které musi byt povazovany za partnery, aby se zajistilo, ze Usili
ke zvySeni energetické ucinnosti bude uspésné.

VSechny iniciativy, které¢ bude EU zahajovat, musi byt ozndmeny a provedeny na vnitrostatni,
regiondlni a mistni trovni. Samoziejme, Ze se musi zmobilizovat 1 samotni spotiebitelé, aby si
vytvorili a rozsitili zvyky, které vice zahrnou energetickou u¢innost do kazdodenniho Zivota.

Pottebné jsou samoziejm¢ myslenky a napady, aby se vyuzil cely potencial pro uspory
energie, ale také dobré metody pro jejich praktické zavedeni v celé EU. Pokud bude po
diskusi o zelené¢ knize rozhodnuto stanovit obecné zavazné cile a zajistit minimalni
harmonizaci, musi se pouzit takzvana ,,metoda Spolecenstvi“. Na zdklad¢ toho Komise, jez
ma pravo iniciativy potvrzené Smlouvou, piedlozi navrhy, které projednd a pfijme Evropsky
parlament a Rada ministrii. Metoda Spolecenstvi byla zédkladnim kamenem pro tspéch EU.
Energetickd ucinnost je navic zaclenéna do integrovanych hlavnich sméri v ramci
lisabonského procesu. Proto je soucasti nové ekonomické struktury vladnuti. Jak bylo
uvedeno v zelené knize z roku 2000 o zabezpeceni zdsobovani energii, Komise nyni vznesla
fadu otazek, aby se stanovila struktura vetejné debaty a usnadnilo dobré vyuziti vysledk.

Komise v prosinci roku 2005 piedlozi Radé ministrti prvni analyzu vysledkl vetfejné debaty,
kterd bude zahdjena k této zelené knize o energetické uc€innosti. Zprava bude doplnéna
akénim planem, ktery bude obsahovat praktické¢ akce, jez budou navrhovany pocinaje
rokem 2006.
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PRILOHA 1

7y rwe

Energeticka ucinnost: nutnost jednat

Ve 25 Clenskych statech EU se v soucasné dob¢ spotiebuje ptiblizné 1 725 Mtoe (megatun
ropného ekvivalentu) energie za rok. Cena je vysoka: v fadu 500 miliard EUR, neboli vice
nez 1000 EUR na osobu za rok. Z téchto 500 miliard EUR pfipadd zhruba polovina na
obchod EU (piiblizn¢ 240 miliard EUR). Energie je draha. Zacina také byt nedostatkova.
Podle mnoha odbornikii postaci znamé zasoby ropy pii soucasné spotieb¢ pouze na 40 roku.

V Evropé se vSak s velkou Casti energie stale plytva, at’ jiz pouzivanim neucinnych zafizeni
nebo z divodu nedostatku povédomi uzivateli energie. To znamena néklady bez ptinost, bez
ohledu na to, zda k plytvani dochéazi pti vyrobé nebo pii spotiebé. Tyto obrovské ztraty
kapitalu mohou byt vyuzity jinak, vCetné rozvoje novych energeticky ucinnych postupd,
technologii a investic.

Spotifeba energie také nejvice prispiva ke zménam klimatu, coz je pfiCina zvySenych obav
v nedavnych létech. Energie je zdrojem 4/5 (78 %) vSech emisi sklenikovych plynt v EU.
Odvétvi dopravy k tomu ptispiva piiblizné jednou tietinou.

Nékladov¢ efektivni uspory energie pro EU znamenaji mensi zavislost na dovozech ze tietich
zemi, vétSi ohled na zivotni prostiedi a snizeni nakladii ekonomiky EU v dobé zaostavani
konkurenceschopnosti. Snizovani energetickych potieb je proto politickym cilem, ktery miize
prispét k cilim lisabonské strategie ozivenim evropské ekonomiky a vytvofenim novych
pracovnich prilezitosti. Politika energetické ii¢innosti rovnézZ prinasi vyznamné aspory ve
vydajich za energie v domacnostech, a ma tedy primy dopad na kaZzdodenni Zivot vSech
evropskych ob¢ani.

Ulohou organti vetfejné spravy, zejména EU, je zvysit povédomi jednotlivel a jejich
politickych zéastupct o naléhavosti zvySeni energetické ti¢innosti. Je to nezbytné pro Zivotni
prostiedi, pro ekonomiku a pro nase zdravi.

Zvyseni energetické Uc€innosti je Siroky pojem. V této knize to znamena zaprvé lepsi
vyuzivani energie prostfednictvim zlepSeni energetické ucinnosti, a zadruhé ispory energie
dosazené zménami v chovani.

e Energetickd Uc¢innost v podstaté zdvisi na pouzivanych technologiich. Proto zvySeni
energetické ucinnosti znamena pouzivani nejlepsich technologii pro snizeni spotieby, at’ uz
pfi konecné spotiebé nebo pii vyrobé energie. To znamend napiiklad nahrazeni starého
domaciho kotle novym, ktery ma o tfetinu nizsi spotiebu; zavedeni systému, které omezi
spotiebu energie v pohotovostnim rezimu mnoha domacich spottebict (TV, elektrické
trouby, atd.); nebo pouzivani zarovek, které pii stejné svitivosti spotiebuji diky novym
technologiim mén¢ energie.

e Uspory energie v obecném smyslu také zaviseji na zménach v chovani spotiebitelil. Tim se
napfiklad rozumi politika vytvaieni pritazlivéjsi vetfejné dopravy, ¢imz se presvédci
uzivatelé osobnich automobili, aby radéji jezdili autobusem nebo vlakem; nebo
informovani obyvatel o tom, jak mohou snizit tepelné ztraty svych domt, zejména
spravnym pouZzivanim termostati.
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Cilem této zelené knihy je otevfit diskusi o tom, jak EU podporuje obecnou politiku pro
povzbuzeni mnohem S§ir§itho pouzivani novych technologii s cilem zvysit energetickou
ucinnost a podnitit zmény v chovani evropskych spottebiteli.

Pro dalsi zvySovani potencialu energetické ti€innosti, ktery se bude zvySovat s pokracujicim
ekonomickym rozvojem, je zivotné diilezity vyzkum. Vyzkum a vyvoj v oblasti energetické
ucinnosti, ktery se provadi v ramcovych programech a jako soucdst programu Inteligentni
energie — Evropa, tedy dopliiuje politiku provadénou v této oblasti a je zaméfen na stejné cile:
pouzivani mensiho mnozstvi fosilnich paliv, lepsi pracovni pfilezitosti vytvoiené v Evropské
unii a vyssi pfidanou hodnotu pro evropskou ekonomiku.

1. V evropské spotiebé energie prevladaji fosilni paliva

Spotieba energie v zemich EU-25 vzrostla od zacatku 70. let minulého stoleti do roku 2002
témét o 40 % — neboli o 1 % rocné, zatimco HDP se zdvojndsobil a rostl primémé o 2,4 %
rocné. Energetickéd narocnost, coz je pomér HDP a spotieby energie, se proto snizila o tfetinu.
Avsak od roku 2000 je zlepSeni energetické naro¢nosti méné vyznamné a Cinilo pouze 1 % za
dva roky (viz ptiloha 3).

Celkova spotieba energie podle paliva a energeticka naro€nost
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Tyto primérné hodnoty SpoleCenstvi neodrazeji vyrazné rozdily mezi clenskymi staty,
zpusobené rozdilnou ekonomickou strukturou (napt. vice nebo méné energeticky naro¢ny
primysl), sménnym kurzem narodnich mén vici euru a Grovni energetické ti€innosti, ktera je
obecné mnohem lepsi v zemich EU-15.
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Nasledujici graf ukazuje velky potencial pro zlepseni ve vétSin€ novych Clenskych stati.

Energeticka naroc¢nost (toe/M€95)-2003
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V nasledujicim grafu je toto porovnani upraveno tak, aby se zohlednily rozdily v kupni sile
piijmu v Clenskych statech.
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Pokud bude soucasny trend pokracovat, mize se celkova potieba energie zvysit do roku 2020
o 10 %. Rust poptavky po elektrické energii mize také dosahnout az 1,5 % rocné. Soucasna

CS 4 CS



CS

spotieba v EU muZe béhem 15 let (2020) dosahnout az 1 900 Mtoe, v porovnani s 1 725
Mtoe v roce 2005,

Celkova spotfeba energie v EU-25 (1 725 Mtoe) v roce 2005 — viz
pfiloha 1

podle odvétvi

domacnosti
ztraty pfi transfor: 17%
maci apod.

29%

tercialni sféra
10%

neenergetické
uziti
6%
doprava
20%

pramysl
18%

Poptavka po energii v EU mezitim stale stoupd, zatimco vyroba uhlovodikl se zpomaluje.
Produkce ropy dosdhla maxima v roce 1999 se 170 Mtoe; do roku 2030 se ma snizit na 85
Mtoe®'. P¥ispévek obnovitelnych zdroji energie zistava relativng maly — 6 % v roce 2000
amezi 8 % a 10 % celkové spotifeby v roce 2010 — a vzhledem k ocekdvanému poklesu
vyroby jaderné elektrické energie se predvida pokles piiblizné¢ o 240 Mtoe. To znamena, ze
domadci primarni vyroba by v roce 2030 mohla poklesnout na 660 Mtoe, pfi¢emz v roce 2005
stale ¢ini 900 Mtoe.

2. Prinosy zvySené energetické ucinnosti pro evropskou ekonomiku

Neexistence piesvédcivych akci pro zvraceni trendu zvysujici se spotfeby energie ma také
negativni dopad na usili EU v souvislosti s lisabonskou strategii, jejimz cilem je, aby se
ekonomika Unie stala nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou na svété.

Vys$i ceny ropy negativné dopadaji na rast HDP. Proto by se mensi zavislost na ropé
okamzité piiznivé projevila na ekonomice. AvSak i nezavisle na vysokych cenach ropy
existuji jasné ekonomické diivody pro vytvaieni silného tlaku na u€inng€jsi vyuzivani energie
v Evropé. V této souvislosti se musi zahdjit diskuse o tom, jak podniky a obyvatelé v EU
mohou dosahnout finan¢niho zisku v kratkém, stfednim a dlouhodobém vyhledu, napiiklad

Tato ptedpovéd’ plati za predpokladu, ze primérny rist HDP bude 2,4 % ro¢né.

i Zakladni scénaf pro 25 ¢lenskych statii EU. Scénar klicovych hnacich sil evropské energie a dopravy.
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instalaci novych energeticky t¢innych zafizeni nebo modernizaci staveb. Vzhledem k tomu,
ze energetickd ucinnost vyzaduje sluzby a technologie v oblasti, kde ma Evropa svétové
prvenstvi, znamena navic u¢inna energeticka politika, ze misto plateb za dovoz uhlovodiki se
v EU vytvoii nové, kvalitni pracovni ptilezitosti.

Podle odhadi provedenych némeckou radou pro udrZitelny rozvoj*> by se mohlo vytvofit
vice nez 2000 pracovnich mist na plny uvazek za kazdy milion tun ropného ekvivalentu,
ktery se uspori diky opatienim nebo investicim zaméfenym specidlné na zlepSeni
energetické ucinnosti, oproti investicim do vyroby energie. To potvrzuji i vypocty
v dalSich studiich vypracovanych na toto téma. Zde je tfeba poznamenat, ze do tohoto udaje
nejsou zapoctena pracovni mista vytvoiend jako vysledek zvySeného vyvozu evropskych
technologii, avSak jsou do n¢j zapocteny ztraty pracovnich mist z divodu nizsi poptavky po
energii (viz ptiloha 5).

Ekonomicky potencial energetické ucinnosti zavisi jednak na technologickém rozvoji, jednak
na soucasnych a pfedpovidanych cendch za energii. Spotiebitelé budou mit prospéch
z opatfeni na podporu energetické ucinnosti, pokud bude ptiznivy pomér nékladl a piinosu.
Ekonomika jako takovd mulze také wvytézit zpievodu uspofenych zdroji do jinych
ekonomickych ¢innosti. Ve stfedu pokroku v oblasti energetické ucinnosti je také vyzkum,
ktery je jednim ze dvou hlavnich cili lisabonské strategie pro revitalizaci evropské
ekonomiky spolu s vytvarenim novych pracovnich mist, coz s tim pfimo souvisi.

Evropska unie je navic jednou z ekonomickych oblasti svéta, které jsou diky svému vyvozu
nejmodernéjSich technologii v nejlepsi pozici, aby mohly poméhat rozvojovym ekonomikam
sniit i jejich vlastni energetickou néro¢nost a uginit jejich ekonomicky rist udrzitelngjsi>>.

Mrwe

3. VyuzZivani energie — pri¢ina poskozovani Zivotniho prostiedi

Rist spotfeby ma ptimy dopad na zhorSeni zivotniho prostiedi a na zmény klimatu. Kvalita
ovzdusi je hlavni obavou EU v oblasti Zivotniho prostiedi. Komise v soucasné dobé
zpracovava program EU pro Cisté ovzdusi (CAFE), ktery odhaluje Skodlivé ucinky ozonu
a predev§im prachovych &astic na zdravi lidi, na ekosystémy a na zeméd&lské plodiny™*. Tato
situace se do roku 2020 zlepsi ptfedevsim provedenim soucasnych norem pro emise, avSak
kvalitu ovzdusi mize vyrazné zlepsit také vyssSi energeticka cinnost tim, Ze se odstrani
spalovani fosilnich paliv. V ekologickych modelech® se odhady Gg&inkii snizené spotieby
energie pohybuji v fadu tisicti pfedCasnych umrti, kterym se zabrani, a v miliardach EUR.

Spalovani fosilnich paliv zplsobuje emise sklenikovych plyni. Emise CO, mohou, pokud
budou setrvavat prevladajici trendy, v rdmci scénaie ,,nic se ned¢je” do roku 2030 prekrodit
hodnoty z roku 1990 o 14 %. Pfi soucasném tempu zvySovani spotfeby energie miize byt od
roku 2012 napéti mezi nasi strukturou poptavky po energii — z 80 % zalozené na fosilnich
palivech — a tsilim pokroc€it v oblasti udrzitelného Zivotniho prostfedi vnimano mnohem
silnéji.

32 Rada pro udrzitelny rozvoj, 2003, http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download/

publikationen/broschueren/Broschuere Kohleempfehlung.pdf

UNDP, World Energy Assessment 2000 a aktualizace z roku 2004, http://www.undp.org/energy
Naptiklad v roce 2000 byly v EU ztraceny 3 miliony rokd Zivota v dusledku koncentrace prachovych
¢astic ve vzduchu, ktery dychame. To odpovida pfiblizné 288 000 pred¢asnych amrti.

Studie provedena pro ucely programu CAFE.
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Komise v poslednim sdéleni o zm&nach klimatu®® dosla k zavéru, e 50 % budouciho snizeni
emisi sklenikovych plynd bude dosazeno zvySenim energetické uc¢innosti.

Vsechny clenské staty se zavazaly rozvijet formy energie, které nevypoustéji sklenikové
plyny: ,,zelenou“ elektrickou energii, biopaliva, atd. Také jiz vypracovaly plany uspory
energie v urCitych odvétvich. AvSak Evropa stile neprokdzala svou schopnost omezit
soucasné trendy nebo svoje kapacity, aby se zvratil spiralovity rdst spotieby energie.

4. Mezinarodni odezva

Energetické z4jmy byly dlouhou dobu pouze zaleZitosti uspokojeni poptavky prosttednictvim
politik na strané¢ nabidky. Teprve v roce 2000 piedlozila Evropska komise v zelené knize
o zabezpeeni zasobovani energii jasnou strategii zaloZenou na fizeni poptavky. Uvedena
zelend kniha navrhla jasnou strategii zakotvenou v poptavce. Dospéla k zavéru, Ze na strané
nabidky energie ma EU pfili§ maly manévrovaci prostor a Ze miize jednat v oblasti poptavky
po energii. Komise tedy zahdjila prvni sérii regulac¢nich tikonii v oblasti energetické ucinnosti,
zejména predlozila smérnici o energetické i¢innosti budov a smérnici o kogeneraci.

Totéz Ize tici o mezinarodnich mezivladnich organizacich, jako je Mezinarodni agentura pro
energii (IEA), kterd diky rekordnim cendm ropy zacala v posledni dobé povazovat
energetickou uc¢innost za prioritu. Na bilateralni Grovni se mezi vyrobnimi a spottebitelskymi
zemémi neuskutecnily zddné fadné rozhovory o energii. Takovy strukturovany a trvaly dialog
by umoznil zavedeni alespont minimalni prahlednosti trhu a ptispél by ke stabilité cen. Tyto
mezery v energetické politice Unie postupné umozni pfekonat partnerstvi s Ruskem uzaviené
v roce 2000 a nadchézejici obnoveni dialogu s OPEC.

Toto nové povédomi je také posilovano silnym ekonomickym riistem v nékterych zemich —
Cing, Brazilii, Indii — ktery zptsobil dramatické zvyseni spotfeby energie. Je viak tieba uvést,
ze tyto zem¢ jsou si védomy skutecnosti, Ze musi snizit svoji energetickou naro¢nost, uz jen
proto, ze takovy riist spotieby energie mize ohrozit jejich hospodaistvi.

Kromé toho také chybi strukturovany dialog mezi spotiebitelskymi zemémi, ktery by mohl
vést k vytvoreni strategie zalozené na poptavce na celosvétové urovni a pomohl by jim stat se
méné zavislymi na fosilnich palivech, ¢imz by se sniZil negativni dopad jejich spotieby
na zivotni prostiedi.

Nésledujici graf ukazuje velké rozdily v energetické narocnosti mezi velkymi oblastmi
spotieby v roce 2003”":

3 KOM (2005) 35. Sd¢leni klade diraz na zvyseni energetické Gcinnosti, aby se dosahlo takovych trovni

emisi sklenikovych plynd, které jsou slucitelné s udrzenim klimatu. Odhaduje se, ze 50 % z potiebného
snizeni — tj. dosazeni koncentrace 550 ppm téchto plynti v ovzdusi — mize byt dosazeno vyssi
energetickou t€innosti.

Ackoliv jiné regiony s mensi energetickou ucinnosti jsou v soucasnosti konkurenceschopnéjsi nez EU,
neni to divod, pro¢ by EU neméla zvySit svoji energetickou ucinnost a tim svoji vlastni
konkurenceschopnost.
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Energeticka narocnost v r. 2003 (toe/M€1995)
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V nésledujicim grafu je toto srovnani upraveno, aby zohlednilo rozdily v kupni sile pfijma
v téchto ekonomickych oblastech.

Energeticka naroénost v r.2003 (toe/M€1995HDP)
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Zdroj: Enerdata
5. Otevreni diskuse o ambicioznich cilech EU

Bez aktivnich opatfeni k zabranéni dal§imu posunu spotieby energie se vSechny tyto starosti
spojené se zabezpeCenim zasobovani, evropskou konkurenceschopnosti, zménami klimatu
a znecisténim atmosféry budou jen zhorSovat. EU nemiZze dovolit, aby se takové negativni
predpovédi staly skutecnosti.
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Tato zelena kniha pocitd stim, Ze bude zahdjena debata o tom, jak mize EU dosdhnout
sniZeni spotieby energie o 20 % v porovnani s predpovédi na rok 2020, a to efektivné
vzhledem k vynaloZenym nakladdm.

S dnesni pokrocilou technologii je urcit¢ mozné uspofit piiblizné 20 % spotieby energie
Clenskych stati EU. V soucasné dob¢ ¢ini celkova spotieba priblizné 1 725 Mtoe. Odhady
naznacuji, ze pokud bude pokrac¢ovat soucasny vyvoj, dosdhne spotieba v roce 2020 ptiblizné
1 900 Mtoe. Cilem tedy je, diky usporam energie ve vysi 20 %, dosdhnout irovné spotieby
energie z roku 1990, tj.1 520 Mtoe.

To by znamenalo, ze disledné provadéni vSech opatfeni piijatych po roce 2001, naptiklad
smérnic o energetické ucinnosti budov a o kombinované vyrobé tepla a elektrické energie, by
spolu s novymi opatfenimi mohlo vést k primérnym ro€nim usporam 1,5 %, coZ by umoznilo,
aby se spotieba ve 25 &lenskych zemich EU vratila na tGirovei roku 1990°®,

3 Vypocteno na zakladé stavajicich predpokladii o vyvoji HDP v EU, které naznacuji ro¢ni rust 2,4 %, viz

»Scénaf klicovych hnacich sil evropské energetiky a dopravy®, Evropska komise, 2004.
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PRILOHA 2

Uspory ve spotiebé elektrické energie a trendy v domacnostech v EU-15 (zdroje: Wai

2004, Kem 2004)*°
Uspory elektrické Spotieba v roce Spotieba v roce S potieba v roce
energie dosaZené 2003 2010 2010
v obdobi 1992 (se soucasnymi Dostupny
2003 [TWh/rok] politikami) potencial do r.
2010 (s dalsimi
[TWh/rok] [TWh/rok] politikami)
[TWh/rok]
Pracky 10-11 26 23 14
Lednicky a 12-13 103 96 80
mraznicky
Elektrické trouby - 17 17 15,5
Pohotovostni rezim | 1-2 44 66 46
Osvétleni 1-5 85 94 79
Susicky pradla - 13,8 15 12
Ohiev vody™ - 67 66 64
Klimatiza¢ni 5.8 8,4 6,9
zafizeni
Myc¢ky na nadobi 0,5 16,2 16,5 15,7
Celkem 24,5-31,5 377,8 401,9 333,1

39
40

Zprava o stavu v roce 2004, Spole¢né vyzkumné stiedisko IES.

Zasobnikové elektrické ohiivace vody pro domdacnosti; uvedeny potencial pro Uspory se vztahuje pouze
na snizeni tepelnych ztrat v pohotovostnim rezimu diky siln€jsi izolaci. Dalsi Gspory prinese vhodné
fizeni (termostat a Casovac). Vétsich uspor elektrické energie bude dosazeno zavedenim slunecnich

paneltl.
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PRILOHA 3

EU-25: dlouhodoby vyvoj HDP, poptavky po energii
a energetické naro€nosti (zaklad): 2000 = 100

1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

—o—HDP

poptavka
po energii

— —e— - energetickd
narocnost

Primérné snizeni energetické narocnosti ¢ini 1,6 % rocné.
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PRILOHA 4

Koneéna poptavka po energii

2002 Budovy Primysl Doprava Vsechny sektory
(obytné a tercialni) konecné poptavky
Mtoe % Mtoe % Mtoe % Mtoe %
konecné konecné konecné konecné
poptavky poptavky poptavky poptavky
Tuha paliva 12,2 1,1 38,7 3,6 0,0 0,0 50,9 4,7
Ropa 96,8 8,9 46,9 4,3 331,5 30,6 4752 43,9
Plyn 155,6 14,4 105,4 9,7 0,4 0,0 261,5 242
Elektfina 121,3 11,2 91,2 8,4 6,0 0,6 2185 20,2
(ve. 14 %
Z obnov.
zdrojir)
Druhotné teplo| 22,8 2,1 7,5 0,7 0,0 0,0 30,3 2,8
Obnovitelné 29,0 2,7 16,2 1,5 1,0 0,1 46,2 43
zdroje
Celkem 437.8 40,4 306,0 28,3 338,9 31,3 1 082,6 100,0
49
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PRILOHA 5

7 rwe

Dopady zvySeni energetické ucinnosti na zaméstnanost

Investice do nakladové efektivniho zvySeni energetické uCinnosti budou mit témét vzdy
kladny dopad na zamé&stnanost®'. Poget vytvofenych pracovnich mist je ve viech piipadech
vetsi, nez pocet pracovnich mist vytvorenych diky srovnatelnym alternativnim investicim,
véetnd investic do ziskavani, pfemény a rozvodu energie*”.

Silny dopad na zaméstnanost vyplyvajici z investic do zvySeni energetické ucinnosti lze
pricist kombinaci dvou samostatnych ucinkt. Jednim z U€inkl investic do uspor energie je
takzvany ,,uCinek piefazeni zaméstnancii“. Tento ucinek nastava diky nepiimym vlivim
reinvestovani finan¢nich Gspor dosaZenych diky opatfenim v oblasti energetické ucinnosti. Na
celkovém dopadu na zaméstnanost se podili celymi dvémi tietinami*. Druhym u¢inkem je
piimy vliv téchto investic a pochdzi z prace, kterd je nutnd pro realizaci pivodnich investic
do energetické ucCinnosti. Dobrym ptikladem jsou naptiklad investice do modernizace
stavajicich budov. Mnoho z téchto investic ma dalsi vyhodu v tom, Ze jsou pracovné naro¢né,
maji dopady, které se pociti na mistni a regionalni urovni, a k jejich uskutecnéni je zapotiebi
pouze relativné maly dovoz. Tato poptavka po praci ¢asto zahrnuje i nekvalifikovanou praci,
jakoz 1 Castecné vyskolené a vysoce zdatné femeslniky, coz z ni ¢ini vSestranny nastroj pro
dosaZzeni cilt regiondlni politiky.

Také mnoho jinych piimych investic do energetické uc¢innosti, jako jsou energeticky u¢inné
vyrobni linky v primyslu, montaz energeticky u€innych kotl a lepsi sluzby v oblasti udrzby
budov, vytvoii stejny nebo véEtsi pocet pracovnich mist na investované euro oproti
srovnatelnym alternativam, jako jsou investice do silnic, mostl a infrastruktury pro ptenos
energie.

Bylo provedeno mnoho studii pro porovnani relativnich dopadl investic v oblasti energetické
ucinnosti na zamestnanost s jinymi srovnatelnymi investicemi. Jedna takova studie zjistila, ze
na kazdy 1 milion USD investovanych do energetické Gi€innosti se vytvoii 12—16 ¢lovekoroktl
piimé zaméstnanosti, oproti pouze 4,1 ¢lovékoroku v pfipadé investic do tepelné elektrarny
a pouze 4,5 ¢lov€koroku v ptipadé investic do jaderné elektrarny. Jinymi slovy, investice do
zvyseni koncové energetické U¢innosti vytvori tfikrat az Ctyfikrat vice pracovnich mist nez
srovnatelné investice do dodavky energie™.

Bézné také prevladal nazor, Ze vystavba elektraren méd znacny dopad na mistni ekonomiku.
Tento dojem vznikéd z pohledu na dopad v mistni oblasti, v nizZ se koncentruje zaméstnanost
a vydaje na vystavbu. Avsak pro region jako takovy neni celkovy dopad zdaleka takovy, jako
pfi zavedeni srovnatelného programu na zvysSeni energetické Ucinnosti. Z divodu velkého
podilu kapitalovych investic nutnych pro zafizeni na vyrobu energie jsou navic celkové
naklady na vyrobu 1 kWh elektrické energie piiblizné dvojnasobkem ndkladii na Usporu
1 kWh.

4 »National and Local Employment Impacts of Energy Efficiency Investment Programmes* 2000. Studie

SAVE, ACE, Spojené kralovstvi.

~Employment Effects of Electric Energy Conservation®, 2002. Charles River Associates.
Tamtéz.

Tamtéz.
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Diky zvySené regulaci v oblasti Zivotniho prostiedi a deregulaci trhu v energetice dochazi ve
skutecnosti k zaniku nékterych pracovnich mist. Napiiklad otevieni trhu s elektrickou energii
a plynem vedlo v kratkodobém horizontu k zaniku pracovnich mist, zejména proto, Ze si
zvySena konkurence vynutila racionalizaci zafizeni pro vyrobu, pfenos a rozvod energie. Tyto
Cisté ztraty pracovnich mist neberou v uvahu uc¢inky pfefazeni zaméstnanci v dusledku
nizsich cen za elektrickou energii pro velké primyslové uzivatele. Je vSak jasné, zZe pokud se
budou koordinovat vysSi investice v oblasti energetické ucinnosti s pravnimi piedpisy
v oblasti zivotniho prostiedi a s liberalizaci trhu, mize byt stidle dosaZeno Cistého zvySeni
zaméstnanosti® .

Existuje mnoho odhadii mozného poctu pracovnich mist, které mohou byt v EU vytvoteny
diky zvyseni energetické ucinnosti. Tyto odhady se znacné 1i$i v zavislosti na objemu, dobé
trvani a typu investic. Hruby vypocet zalozeny na hodnoté energie uspofené diky zvySeni
energetické Ucinnosti o 1 % za rok v desetiletém obdobi ukazuje, Ze pokud se tyto investice
uskuteéni, mlze zaméstnanost dosahnout vice nez 2 000 000 clovekoroki, napiiklad pii
vhodnych podminkach v odvétvi modernizace budov*®. Tyto odhady podporuji dali studie®’.
Velky potencial pro dosazeni uspor a skuteCnost, Ze spotieba energie ve stavebnictvi
pfedstavuje 40 % konecné spotieby energie v EU, znamend, Ze investice do zvySeni
energetické ucinnosti jsou v tomto odvétvi obzvlast’ zajimavé. ZvySend moznost financovat
nekteré z téchto investic ze strukturalnich fondt a moznost, aby cClenské staty uplatnily
snizenou sazbu DPH a jinych dani a poplatki, miiZe tento zajem jests zvysit™.

V této souvislosti je nutno také zminit, ze se ocekava, ze nové pozadavky Clenskych stati na
certifikaci energetické UcCinnosti budov budou mit velice kladny dopad na zaméstnanost
ve stavebnictvi. Tyto pozadavky soucasné poskytnou informace a doporuceni pro budouci
nakladové efektivni investice do energetické UCinnosti, znichz mnohé by mély byt
provedeny. Ocekava se, ze zaméstnanost zvysi také pozadavek na kontrolu vytapécich
a klimatiza¢nich zafizeni. Ackoliv jesté¢ nejsou dostupné odhady o pfimém vlivu téchto
pozadavkll na zaméstnanost na trovni EU, jsou ndznaky, Ze po uplném vstupu vnitrostatnich
pravnich ptedpisii v platnost budou ¢lenské staty potiebovat celkem piiblizné€ 30 000 novych
odbornikil na certifikaci a provadéni kontrol.

» Studie Evropského parlamentu z roku 2004.

1 Studie SAVE.

4 Rozvojovy program OSN (UNDP), World Energy Assessment, s. 185. Rada pro udrzitelny rozvoj:
»Perspectives for coal in a sustainable energy industry*, fijen 2003.

Odhaduje se, Ze sniZzeni dani z ptijmi a poplatkii zaméstnavatelli pti soucasném zvyseni poplatku za
energii, které snizeni vyrovnaji, miize v Dansku vytvofit pul milionu novych pracovnich mist.
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