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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 2.6.2005
KOM(2005) 232 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

»Vyvoj strategické koncepce boje proti organizované trestné ¢innosti*

{SEC (2005) 724}
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Uvop

Evropska rada, kterd se konala ve dnech 4. a 5. listopadu 2004 pozadala Radu a
Komisi, aby v souladu s haagskym programem' spolecné se subjekty Unie, jako jsou
Europol, Eurojust, CEPOL a policejni feditelé, vyvinula strategickou koncepci boje
proti organizované trestné ¢innosti (dale jen ,,OTC*) na trovni EU. Toto sdéleni je
piispévkem Komise k rozvoji této strategie.

Od okamziku, kdy vstoupila v platnost Amsterodamska smlouva, bylo piijato
nékolik akénich planit EU pro boj s OTC?, piigemz posledni z nich byla v roce 2000
,strategie tisicileti zabyvajici se prevenci a kontrolou OTC.’ Za nizozemského
pfedsednictvi Evropské radé¢ byly v roce 2004 zahdjeny diskuse, které dne
2. prosince 2004* vedly k piijeti zavéra Rady o rozvoji strategické koncepce boje
proti OTC.

Na urovni EU byly pfijaty riizné legislativni i nelegislativni iniciativy piispivajici
k prevenci OTC a boji proti ni a k vytvofeni prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava.
Nyni je tieba provést integraci raznych nastroji a opatfeni (preventivnich, trestniho
prava a procesniho prava) pfijatych na mistni a vnitrostatni tirovni a na trovni EU a
vyplnit zjisténé mezery. Unie by méla s dostateCnou financni podporou ptikrocit
k vypracovani a provadéni politiky boje s OTC.

Od zaii roku 2001 se do stiedu pozornosti dostal boj proti terorismu. Ackoli existuji
souvislosti mezi OTC a terorismem, nebezpe¢i pro spoleénost stale predstavuje
iOTC sama o sob&. OTC podryva legitimni ekonomiky a je destabilizaénim
faktorem pro socialni a demokratickou strukturu spolecnosti. Proto je vitané, ze
Evropska rada stavi boj s OTC na piedni misto svého programu. V boji proti této
hrozb¢é musi vSichni zucastnéni nalézt rovnovahu mezi u¢innym vymahanim prava a
stthanim OTC a ochranou zakladnich lidskych prav a svobod.

Vyvoj strategické koncepce boje proti OTC je obtiznym tikolem, protoze pojem OTC
je velmi slozity i pres nékolik minulych iniciativ definujicich ,,zlo&inné spoléeni*.
Také stéZejni témata stanovend Radou dne 2. prosince 2004 jsou vzajemné propojena
a obsahuji znalostni zakladnu pro redukci OTC na prevenci, vyméahani prava, soudni
spolupraci a vnéjsich vztahy (srovnej s odstavcem 2). Opatieni navrhovand v daném
kontextu se proto mohou tykat trestnych c¢inti, které nejsou spojeny nebo nejsou
vyhradné spojeny s OTC. A naopak, iniciativy, které vyuzivaji zasady vzajemného
uznavani soudnich rozhodnuti v trestnich vécech, pisobi na mnoho forem zavazné
pfeshrani¢ni trestné Cinnosti. Strategicky pfistup zajisti U€innou spolupraci mezi
vSemi UcCastniky, kterych se to tyka.

UF. vést. C 053, 3.3.2005, s. 1 az 14.

Akéni plan boje proti OTC (Ut. vést. C 251, 15.8.1997), usneseni Rady o predchézeni OTC (Ut. vést.
C 408, 29.12.1998), Videtisky akéni plan (U, vést. C 19, 23.1.1999).

Ut vést. C 124, 3.5.2000.

Dok. 15050/04 CRIMORG 138; dok. 13463/2/04 REV2 CRIMORG 105.

Viz spolecna akce, kterou se stanovi, Ze ucast na zlo¢inném spoléeni je v clenskych statech EU trestnym
¢inem (U vést. L 333, 9.12.1998); dok. 6204/2/97 ENFOPOL 35 REV 2; ¢l. 2 Umluva OSN proti
nadnarodni OTC (A/RES/55/25).
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2.1.

V duisledku strategické koncepce je v ramci sdéleni nevyhnutelné Siroké nastaveni
priorit. Odstavec 2 rozviji cile v rdmci prioritnich témat strategické koncepce boje
proti OTC. Négkteré aspekty, které jsou zminény pouze formou piehledu, jsou
podrobné rozebrany na jinych mistech®. Odstavec 3 shrnuje ¢innosti, jeZ nasledovaly
po stiednddobém zhodnoceni ,,strategie tisicileti’, zatimco odstavec 4 vyty&uje cestu
vpied. V pfiloze 1 jsou vyjmenovana opatieni pro uplatiiovani strategické koncepce
boje s OTC a piisluiné zodpovédnosti s cilovymi daty a hodnocenim priority.
V pftiloze 2 jsou vyjmenovana a prehledné uvedena neddvno ptijata sdéleni a zavéry
Rady, kter¢ se tykaji dan¢ho pfedmétu. Ptiloha 3 podrobné rozebird nasledné ¢innosti
po sttednédobém zhodnoceni ,,strategie tisicileti*.

PRIORITNI TEMATA A CiLE
ZlepSovani znalosti 0 OTC a posilovani shromaZd’ovani a analyzy informaci

Technologicky vyvoj spolecné s postupujici globalizaci poskytuje nové prilezitosti
pro skupiny zabyvajici se OTC. Jak je uvedeno v mnohych jiz zminénych
strategickych dokumentech, mezi n€z patii v neposledni fad¢ haagsky program, musi
byt pro prevenci a pusobeni proti OTC shromazd'ovany a aktualizovany znalosti o
OTC, skupinach zabyvajicich se OTC a slabych strankach legalnich odvétvi, aby
mohly byt vyvinuty uc¢inngjsi nastroje. Budouci statisticky systém trestné ¢innosti
v EU by mél shromazdovat informace poskytnuté donucovacimi organy a také
kvantitativni informace ziskané na zaklad¢ prizkumi vefejného minéni obcanii i
podnikt stejné jako méreni trestné Cinnosti a viktimizace ve zvlastnich skupinach,
aby se napomohlo rozhodovani v riiznych oblastech politik. Tento statisticky systém
trestné Cinnosti bude vytvofen ve spolupraci s Clenskymi staty v piipadé potieby s
vyuzitim statistického programu Spolecenstvi. Je také nutné dale rozvijet, testovat a
§ifit metodologii studii zranitelnosti hospodai'skych odvétvi v disledku OTC. Na
tomto zdkladé Komise zamysli v budoucnu vypracovat ro¢ni nebo dvouletou zpravu
EU o trestné ¢innosti.

Haagsky program zdiraznil nutnost vytvofit mechanismus EU pro vymahani prava
na zakladé zpravodajstvi umoziujici t¢m, kdo pfijimaji rozhodnuti, definovat
evropské strategie vymahani prava na zéklad¢ dikladného hodnoceni. Jejich
klicovymi prvky je dostupnost informaci a pfistup k nim (srovnej odstavec 2.3.3.),
vytvofeni evropského zpravodajstvi o trestné cCinnosti a posileni diveéry mezi
donucovacimi organy na evropské a mezinarodni urovni. Komise ptredlozi sdéleni o
politice vymahani prava EU na zaklad€ zpravodajstvi v roce 2005.

V ramci této politiky by mél byt vytvoren ,,Evropsky model zpravodajstvi o
trestné Cinnosti“, ktery by fesil jako soudrzné zpravodajské akce takové otazky,
jako jsou produkty a sluzby vnitrostatnich organti a organtit EU Cinnych na poli
prava, svobody a bezpecnosti, synchronizace vnitrostatnich vyhodnoceni hrozeb na
zéakladé spole¢né metodologie podlozené studiemi zranitelnosti jednotlivych odvétvi,
vytvafeni kvantitativnich a kvalitativnich informaci poskytnutych soukromym
sektorem a dal$imi vhodnymi udaji ze vznikajici statistiky evropské trestné ¢innosti.

Zejména iniciativy zahrnuté v haagském programu, napi. protidrogova strategie EU 2005-2012 (dok.
15074/04).
Dok 10925/03 CRIMORG 49, které vzala v uvahu Rada JAI dne 2. a 3. fijna 2003.
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Hlavni soucasti modelu bude vyhodnoceni hrozeb evropské OTC, které provede
Europol podle pozadavku haagského programu na zdkladé synchronizovaného
vnitrostatniho vyhodnoceni.

Vyzkum tykajici se OTC je v soucasné dobé financovan podle $estého ramcového
vyzkumného programu a ptipravnych opatieni pro vyzkum bezpecnosti. Predpoklada
se, ze¢ vyzkum v souvislosti s OTC by byl &asti nového programu pro vyzkum
bezpecnosti a dalSich souvisejicich oblasti v navrhovaném sedmém ramcovém
vyzkumném programu. Zvlastni vyzkumné projekty na podporu rozvoje politiky
budou také k dispozici prostfednictvim programu AGIS, ktery nésleduje finan¢nich
vyhledy (2007-2013), a studijnich fonda.

Posileni prevence OTC

Utinna politika predchazeni trestné &innosti piekraduje klasickou spolupraci pii
vymahani prava a zahrnuje dobrou spravu véci vetejnych, prahlednost, povinnost
skladat ucty a socialni odpoveédnost ve vefejném i soukromém sektoru s cilem omezit
prilezitosti pro pachani trestné Cinnosti. Nekteré Clenské staty EU pouzily novy
administrativni pristup k prevenci pronikani zlo¢innych spolceni na legéalni trhy.
Rada nedavno piijala doporuéeni®, podle nichZ si tento pfistup zasluhuje dalsi
vyzkum a Sifeni v EU. Na trovni EU Komise zamysli vytvofit model pravnich
predpisi pro dokazovani trestné ¢innosti a nové produkty a sluzby, které¢ by
mohly byt vSeobecné rozsifeny, aby se vyloucilo nechténé vytvareni novych
piilezZitosti pro OTC.

Jednim z hlavnich néstroji, jimz OTC proniké na legélni trhy, je korupce’. Proto je
nezbytny dal$i rozvoj a uplatnovani komplexni protikorupéni politiky EU vcetné
opatfeni trestniho prava, podpory etiky a integrity ve vefejné spravé a lepSiho
sledovani narodnich protikorup¢nich politik v kontextu EU a mezinarodnich zavazkt
a dal§ich norem, se spravnym naéasovanim tak, aby byla Gi¢inn& uplatiiovana Umluva
OSN proti korupci'®. Podpora prihlednosti vefejného sektoru je jednim ze
strategickych cili Komise pro obdobi 2005-2009 a bude nasledovat Bila kniha o
evropske iniciativé na podporu pruhlednosti.

Dublinska deklarace'' uznava spolupraci vefejného a soukromého sektoru jako
Gginny nastroj predchazeni trestné ¢innosti obecnd a OTC predevsim. Piiprava a
uplatiovani akéniho planu EU o spolupraci vetejného a soukromého sektoru je podle
haagského programu pro Komisi v roce 2006 prioritou.

Hlavnim cilem je prevence obchodovani s lidmi, coz je zvIasté zavazny trestny ¢in
zahrnujici hrubé poruseni lidskych prav. Komise predlozi v roce 2005 sdéleni o boji
proti obchodovani s lidmi, v némz se uplatni integrovany pfistup orientovany na
lidska prava, jenz stavi do stfedu pozornosti obét’.

Dok. 12557/04 CRIMORG 79; dok. 14125/2/04 REV2 CRIMORG 123.

Srov. KOM (2003) 317; usneseni EP ¢. A5-0367/2003.

A/58/422.
Dok. 16302/03 CRIMORG 96.
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2.3.

2.3.1.

16.

17.

18.

19.

20.

Strukturalni fondy poskytuji finan¢ni podporu na preventivni opatieni, avSak
Glenské staty ji vyuzivaly jen zfidka'’, coz podnitilo Komisi k navrhu ustavit pro
financovani téchto opatfeni samostatny ramcovy program bezpecnosti a ochrany
svobod na zéklad¢ finan¢nich vyhledt 2007-2013.

Posilovani nastroji a zlepSovani spoluprace
Posileni v oblasti vysetiovini OTC

Zvlastni techniky vySetfovani prokazaly svou Uc¢innost pii policejnim, celnim a
soudnim vysetiovani pieshrani¢ni OTC. Umluva o vzajemné pravni pomoci z roku
2000 a protokol z roku 2001" se zabyvaji témito technikami, atkoli Zadny z néstroji
jesté nevstoupil v platnost z divodu samostatného ramcového rozhodnuti o vyuziti
spole¢nych vySetfovacich tyma'®. Je tieba provést dalsi prace pro lepsi vyuziti
téchto tymi a dalSich zvlastnich vysetfovacich technik.

Pro rychlejsi a jednodussi ziskavani diikaznich prostiedki za hranicemi navrhla
Komise evropsky rozkaz k zajisténi dikaznich prosttedkd, ktery by pro urcité typy
diikaznich prostiedki nahradil vzajemnou pravni pomoc' . Ve stiednédobé 1hité by
zasada vzajemného uznavani byly rozsifena tak, aby pokryvala vSechny typy
dikaznich prostiedkli. Komise planuje nékolik iniciativ o pFijatelnosti diikaznich
prostiedkii, jak vysvétluje ve svém sdéleni o zdsadé vzijemného uznavéani v
trestnich v&cech'®. Tyto iniciativy by posilily vzdjemnou davéru zajidténim
rovnovahy mezi ucinnym stihanim a pravy na obhajobu. Dal$im tématem
vyzadujicim dalsi studii je preshraniéni pouZivani zpravodajstvi jako dikazniho
prostiedku.

Stejné jako shromazd’'ovani diikaznich prostfedki pifi vySetfovani finan¢nich
zalezitosti (srovnej kapitolu 2.3.2.) nabyvad na vyznamu zachycovani, ochrana a
vyména elektronickych diikaznich prostiedki, kterou se bude Komise brzy
zabyvat podle pozadavku Evropské rady konané ve dnech 16. az 17. prosince 2004'".

Zadrzeni dat pro sluzby elektronické komunikace je diillezitou soucasti vysetfovani
trestnych ¢ind vyuZivajici informacni technologie. Vyzaduje rovnovédhu mezi
ucinnym vymahanim prava, ochranou zékladnich prav a finanénim bfemenem, které
vysledné zavazky zplsobi poskytovatelim sluzeb. Aby byly splnény zakonné
povinnosti, ptfedlozi Komise v roce 2005 navrh smérnice jakozto vhodného pravniho
nastroje.

K ziskani kli¢ovych udajii o skupinach zabyvajicich se OTC se justice musi ¢asto
spoléhat na svédky nebo spolupracovniky soudii. Na zakladé dvou usneseni Rady'®
navrhovala ,,strategie tisicileti” dalsi prace, které maji byt provedeny. Rada vyzvala

Italsky program Mezzogiorno je dilezitou vyjimkou; srovnej také sdéleni: Dalsi orientacni pokyny pro
kandidatské zemé¢ KOM(2003) 110.

Ut. vést. C 197, 12.7.2000, s.1; Ut vést. C 326,21.11.2001, s. 1.

UK. vést. L 162, 20.6.2002, s.1.

KOM(2003) 688.

KOM(2005) 195.

Dok. 16238/04 CONCL 4; dok 16089/04 JAI 566.

Ut vést. C 327, 7.12.1995, s. 5; UK. vést. C 10, 11.1.1996, s. 1.
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2.3.2.

22.

23.

24.

25.

Komisi, aby pracovala na programu ochrany svédki terorismu'’. Europol vypracoval
dva uzite¢né dokumenty20 a Komise pfipravuje ptislusny pravni nastroj.

Nekteré Clenské staty EU vytvotily zvlastni aurady pro vySetifovani a stihani
zabyvajici se trestnymi ¢iny ve spojeni s OTC. Tyto sluzby jsou tvofeny
viceoborovymi tymy odbornikii pro komplexni vySetfovani trestné Cinnosti. Komise
podporuje vSechny ¢lenské staty, aby tento pfistup zvazily.

Posileni nastroju k reSeni financnich otazek OTC

Finanéni zisk je motorem OTC. Odstranéni moZnosti prat $pinavé penize a
financovat trestnou cinnost by podstatné snizilo motivaci i moznosti skupin
zabyvajicich se OTC. Proto je posileni moZnosti zajistit a zabavit zisky
z organizované trestné cinnosti klicem k boji s touto trestnou Cinnosti a k jeji
prevenci. Komise bude proto podporovat posileni dovednosti pro vySetrovani
finan¢nich delikt a vhodnych pravnich néstrojii napomahajicich rychlé identifikaci
a sledovani protipravnich finanénich ptevodi a dalSich transakeci.

Byla schvalena tfi raimcova rozhodnuti zabyvajici se zajiSténim a konfiskaci vynosu
véetné rozsifenych konfiska¢nich pravomoci, pficemz jedno z nich dosud podléha
pripominkam.”’ Ramcové rozhodnuti o konfiskaci vynost trestné &innosti stanovi, Ze
v ramci rozsitenych konfiska¢nich pravomoci mohou ¢lenské staty vyuzivat postupd,
které nejsou trestniho charakteru. Jeho body odiivodnéni také odkazuji na Umluvu
OSN o nadnirodni OTC, kde ¢lenské staty mohou zvazit moznost pozadovat na
pachateli, aby prokazal zakonny ptivod domnélych vynosi trestné Cinnosti véetné
obraceni bfemene a/nebo osvétleni sily diikazu. Komise v tomto smyslu pfezkouma
své pravni ptfedpisy o konfiskaci vynost trestné cCinnosti. Komise kromé toho
prezkouma normy o navratu zkonfiskovaného nebo propadlého majetku jako
nahrady nebo restituce identifikovatelnym obétem trestné cinnosti nebo
charitativnim organizacim.

Navrhovana tieti smémice o prani $pinavych penéz** posiluje stavajici pravni
pfedpisy Spolecenstvi o prani Spinavych penéz napf. rozSifenim definice
predikativnich trestnych ¢inti a pfipojenim novych kategorii osob podléhajicich
oznamovaci povinnosti. Pfi zajiSténi budouciho zavazku finan¢nich a ostatnich
instituci by v§ak mélo byt prokazano, ze oznamovani zamétené proti prani Spinavych
penéz piinasi cenné vysledky. Za timto uc¢elem musi finanéni zpravodajské
jednotky poskytovat vhodnou zpétnou vazbu.

Pachatelé organizované trestné €innosti vyuzivaji financniho systému ¢lenského statu
k integraci penéz z trestné ¢innosti provozované v jiném c¢lenském staté. Europol se
snazi najit souvislosti mezi touto trestnou ¢innosti a pfislusnymi transakcemi v ramci
pracovnich soubort analyzy, jako je napft. projekt ,,SUSTRANS*. Vsechny clenské

20

21

22

Deklarace o boji proti terorismu ze dne 25. bfezna 2004.

»Hlavni zasady policejni spoluprace Evropské unie v oblasti ochrany svédku‘ a ,,Spole¢na kritéria pro
zahrnuti svédka do programu ochrany®, oba dokumenty EU-vyhrazené.

Ramcové rozhodnuti 2003/577/SVV ze dne 22. ¢ervence 2003; ramcové rozhodnuti 2005/212/SVV ze
dne 24. tnora 2005; politické dohody bylo dosazeno 6/2004 v ptedloze ramcového rozhodnuti o pouziti
zasady vzajemného uznavani piikazi ke konfiskaci.

KOM (2004) 448.
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2.3.3.

27.

28.

2.3.4.

29.

30.

staty by mély tuto praci aktivné podporovat tim, ze budou poskytovat Europolu udaje
vysoké kvality.

Protokol k iumluvé vzajemné pravni pomoci z roku 2000 se zaméiuje na podporu
spoluprace pfi preshrani¢nich finan¢nich vysetfovanich. V dasledku nizkého stupné
ratifikace tohoto protokolu je datum jeho vstupu v platnost nejisté. Protoze zasada
vzajemného uzndvani by méla postupné nahradit vzédjemnou pravni pomoc, Komise
bude potiebovat zvazit nové legislativni navrhy™.

Posileni pristupu k informacim a jejich vymeény a zpravodajstvi mezi donucovacimi
organy

Evropské rada v haagském programu zduraznila, Ze posileni svobody, bezpecnosti a
prava vyzaduje novy pfistup k preshrani¢ni vyméné informaci o vymahani prava.
Akeni pléan, kterym se provadi haagsky program bude dale rozvijet iniciativy Komise
pro pouzivani zasady dostupnosti vymény informaci o vymahatelnosti prava,
spoleénych standardech pro pristup do databazi a interoperabilité
vnitrostatnich databazi a databazi EU. Vnitrostatni databaze a databaze EU by
mély postupné vyuzivat stejnych standardii a slucitelnych technologii, aby byla
zajisSténa vybérova vyména udaji o vymahani prava s prihlédnutim k vhodnému
vzajemnému propojeni s mezinarodnimi databazemi. Tyto roz§ifené moznosti musi
byt doprovazeny opatfenimi na ochranu osobnich udaju a bezpecnosti idaju, jako
je proporcionalita, celistvost a divérnost dat, a G€innymi zdkonnymi opravnymi
prostiedky. Komise také predlozi v roce 2005 piislusny legislativni navrh.

Intenzivni spoluprice mezi vnitrostditnimi donucovacimi organy a pfisluSnymi
organy EU je nezbytnad pro budovani divéry. Mély by byt vyuzivany zavedené
informac¢ni kanaly, napf. virtualni soukroma sit’ nebo informacni systém Europolu,
které¢ by byly, kde je to vhodné, dopliovany sitémi odbornikii (srovnej odstavec
24.).

Posileni spoluprace mezi institucemi a soudy

Haagsky program zdaraziiuje nutnost intenzivnéjSi praktické spolupriace mezi
policejnimi a celnimi organy clenskych statd, Europolem a Eurojustem.
Prokuratury/soudy a Europol se musi ucastnit ranych stadii, napt. odposlechi nebo
vydavani piikazii k zajiSténi. Spoleéna celni, policejni a pripadné soudni
spoluprace by se méla stat ¢asto pouzivanym néstrojem praktické spoluprace. Mély
by byt podporovany spole¢né struktury spoluprace ve vnitinich prihrani¢nich
oblastech Unie. Krom¢ toho Komise navrhuje budouci systematické financovani
spoleénych operaci EU na zdklad¢ financnich vyhledd 2007-2013. Vybor pro
vnitini bezpeénost zamysleny v ¢lanku III-261 ustavni smlouvy by mél umoznit
koordinaci opatfeni pfislusSnych organd clenskych statli se zaméfenim na operacni
spolupréci.

. : v 1w 24 . .
V navaznosti na pfisluSnou Zelenou knihu™ provede Komise hodnoceni dopadu a
predlozi Bilou knihu o legislativnim navrhu na vytvofeni Ufadu evropského

23
24

Fn 16.
KOM (2001) 715 v koneéném znéni ze dne 11. prosince 2001, ,,Zelena kniha o ochrané finan¢nich
zajmu SpolecCenstvi na zakladé trestniho prava a o zalozeni Utadu evropského vefejného Zalobce™.
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2.4.

31.

32.

33.

34.

35.

2.5.

36.

vefejného zalobce z Eurojustu, ktery bude odpovidat za vySetfovani, trestni stithani a
souzeni trestnych ¢inll proti finanénim z&jmim Unie podle budouci ustavni
smlouvy®, a o mozZnosti rozsiteni pravomoci Ufadu evropského vefejného obhajce
na zavazné trestné ¢iny v pieshrani¢énim méfitku.

LepSi vyuzivani a posileni stavajicich organii

Dulezit¢ je ratifikovat a provést prisluSné pravni dokumenty tykajici se
Europolu a Eurojustu v&etnd tfi protokold®® k Umluvé o Europolu. Zprava o
provedeni rozhodnuti Eurojustu’’ objevila n&které nedostatky, napf. rozdily
v soudnich pravomocich ¢lenskych statt, které snizuji jeho u¢innost.

Potencial Eurojustu™ a Europolu v boji proti OTC musi ¢lenské staty jesté plné
prozkoumat. Eurojustu by mély byt hldSeny vyznamné multilateralni ptipady a
zdvaznd preshraniéni trestnd cinnost. Tok informaci do Europolu je stile
nedostateCny. Musi byt vyvinuty metody, které umozni clenskym statim
systematicky zasilat kvalitni a aktualni udaje potfebné pro vySetfovani. Uplatiovani
informacéniho systému Europolu vSemi Clenskymi staty usnadni pfistup Europolu
k informacim o OTC.

Europol a Eurojust by se mély vice ucastnit faze vysetfovani preshrani¢nich pripadi
OTC a ve spolegnych vysetiovacich tymech. Mé&ly by se vyuzivat piileZitosti, které
pro ptislusné ukoly nabizi stdvajici pravni piedpisy a Gstavni smlouva. Konkrétné by
méla byt vénovana pozornost lepSi koordinaci Europolem a Eurojustem pri
sloZitych pieshrani¢nich operacich a vySetiovani zavaZné trestné ¢innosti a OTC
poskytnutim logistické podpory, odbornosti a znalosti nejlepsi praxe a lepSiho
vyuzivani dohody mezi Europolem a Eurojustem.

Odborné vzdélavani a systematické vyménné programy by mély byt podporovany
pies CEPOL s financovanim z rozpoc¢tu Spolecenstvi. Komise navrhla, aby objem 1
vliv t&chto &innosti rostl*’

Agentura pro spravu hranic, kterd byla sice ptivodné povéiena zlepSovanim
provadéni schengenského acquis o kontrole osob na vnéjSich hranicich, by méla ve
spolupraci se Clenskymi staty a Europolem poskytovat zpravodajstvi a hrat tlohu
pti koordinaci operaci OTC v souvislosti s nedovolenym ptistéhovalectvim a vytvofit
integrovany model analyzy rizik.

Zdokonaleni pravnich predpisi podle potieby
Z povahy a mozného dopadu OTC provozované v preshrani¢nim méfitku vyplyva

opravnénost myslenky, ze by Unie méla proti ni postupovat spole¢né. Nejnovej$im
prikladem je navrh ramcového rozhodnuti o boji proti OTC* poskytujiciho

25
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Sdéleni Komise, Ochrana financnich z&4jmt Spolecenstvi, Boj proti podvodiim, Akéni plan na obdobi
20042005, KOM (2004) 544 v kone¢ném znéni.

Ut vést. C 358, 13.12.2000, s. 1; Ut. vé&st. C 312, 16.12.2002, s. 1; Ut. vést. C 2, 6.1.2004, s. 1.
KOM(2004) 457.

Zaveéry Rady o zdokonaleni vyuziti Eurojustu, dok. 15285/04,;dok. 12561/4/04 REV4.

KOM(2004) 623.

KOM(2005) 6.
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2.6.

37.

2.7.

38.

39.

40.

41.

harmonizovanou definici trestnych ¢inti a trestll za rtizné formy ucasti ve zlo¢innych
spolcenich. Podle ndzoru Komise by sbliZovani pravnich predpisii mélo dopliiovat
vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti v trestnich vécech®'. P¥ pfijeti ramcového
rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu®® Rada souhlasila stim, Ze bude v
souladu s ¢l. 31 bodem e) Smlouvy o EU pokracovat v praci na sblizovani trestnych
¢inli obsazenych v ¢l. 2 odst. 2 uvedené smlouvy s vyhledem dosazeni vzdjemného
porozuméni v legislativnich otazkdach mezi &lenskymi staty. Komise proto
prozkouméd moznost dal§iho sblizovani pravnich ptedpisii v trestnich vécech, napft.
v oblasti padélani, nezakonného obchodovani se zbranémi, podvodl, zejména
danovych, kradezi identity, trestnych ¢iniim proti Zivotnimu prostiedi a vydirani.

Lepsi sledovani a hodnoceni

V soudasné dobé provadi hodnoceni politiky OTC nebo k nému pfispiva nékolik
nastrojl. Je tieba je zlepsit, protoze haagsky program vyzyva k hodnoceni provadéni
i dopadu politik Unie v prostoru svobody, bezpecnosti a prava. Komise to povazuje
za zalezitost stézejniho vyznamu a v roce 2006 predlozi svlij ndzor na hodnoceni
s ohledem na €lanek ITI-260 Gstavni smlouvy. V kontextu OTC bude budouci zprava
EU o trestné &innosti a vyhodnoceni hrozeb EU, které piedstavuje OTC (srovnej
odstavec 2.1.), dilezitym ndstrojem pro mechanismus hodnoceni otazek
souvisejicich s OTC. Hodnoceni celni spoluprace, protikorupénich politik a boje
proti finanéni trestné &innosti, jiz oznamené v jednotlivych sd&lenich®®, by mélo mit
z diivodu jejich horizontalniho vlivu pfednost.

Posileni spolupriace se zemémi, které nejsou cleny EU, a s mezinarodnimi
organizacemi

V soucasné dobé otevienych hranic, globalni integrace a vzdjemné provazanosti je
vnitini bezpecnost EU neodd¢litelne spjata s vnéjSimi aspekty bezpecnosti. Vnéjsi
rozmér reakce EU na OTC a dalii ohroZeni bezpeénosti se za posledni 1éta vyrazné
rozvinul. Je tfeba déle zlepsovat bilateralni, regionalni a mezinarodni iniciativy.

Méla byt dale rozvijena spoluprace v boji proti OTC s prioritnimi téetimi zemémi
na zaklad¢ dohod a dal$ich nastrojt. Tato spoluprace by méla zahrnovat prosazovani
referencnich ukazatelit EU a mezinarodnich norem.

EU by méla prosazovat a podporovat rozvoj regionalnich pristupi a spoluprace pii
boji s OTC, zejména v oblastech, které hranici s EU.

EU by také meéla plné podporovat rozvoj multilateralnich pristupi k boji
proti OTC pro zajiiténi viestranné ratifikace a provedeni mezinarodnich nastroji,
jako je Umluva OSN o nadnarodni OTC a korupci a vypracovani mezinarodnich
norem a ustanoveni na dalSich férech, jako je Rada Evropy, G8, FATF (pracovni
skupina pro finan¢ni cinnost), OSCE (Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evrop¢) a OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj).
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Odstavec 17.

Ut vést. L 190, 18.7.2002, s. 1.

Dok. 9958/02 ADD1 REV1 JAI 138.

KOM(2003) 317, KOM(2004) 262, KOM(2004) 376.
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42.

2.8.

43.

44,

45.

Pro rozvoj evropského rozméru vymahani prava a soudni spoluprice za hranicemi
EU je nutna na jedné stran¢ prima spolupriace mezi Europolem, Eurojustem a na
stran¢ druhé spoluprice s ne€lenskymi staty/organy EU. M¢élo by se dale
pokradovat ve strategii Europolu v oblasti vn&jsich vztahti 2004-2006 a Eurojust by
m¢l v této oblasti vyvinout svou vlastni strategii.

Stanoveni priorit pro boj proti zvla§tnim formam OTC na trovni EU a
naslednych opati‘eni

V multidisciplinarni skupiné Rady bylo odsouhlaseno, ze bude provedena analyza
zpravy Europolu o OTC, konzultace s Eurojustem a Europolem a vysledek bude
zaslan piislusSnym organtim Rady s cilem stanovit pocet ro¢nich strategickych priorit
v boji proti OTC?®.

Haagsky program stanovuje, ze Rada by méla pouzivat pro stanoveni téchto priorit
od roku 2006 ro¢ni vyhodnoceni hrozeb OTC, které vypracuje Europol. Aby mohl
Europol splnit tento pozadavek, je tfeba praci na vymahani prava na zaklad¢
zpravodajstvi provést neprodlené. To bude vyzadovat zna¢né usili nejen ze strany
Europolu, ale ve stejné mife i od ¢lenskych stath a prislusnych organi EU (srovnej
odstavec 2.1.).

SHRNUTI NASLEDNYCH CINNOSTI PO STREDNEDOBEM ZHODNOCENI STRATEGIE
TISICILETI

Zaveéry stirednédobého hodnoceni ,.strategie tisicileti uvadeji Sest doporuceni pro
dalsi ¢innosti. Pokud jde o obchodovani s drogami, v fijnu 2004 bylo Radou piijato
ramcové rozhodnuti sblizujici pravni piedpisy v oblasti obchodovani s drogami®’.
Nasledné prace na péti dalSich doporucenich pravé probihaji. Komise piedlozila
legislativni navrh®® a pfijala Bilou knihu o vyméné informaci o odsouzenich
v trestnim Fizeni’’; sd&leni o ztraté prav budou nasledovat pozdgji vroce 2005.
Navrh tieti smérnice o prani $pinavych pen&z*" obsahuje ustanoveni pro zabranéni
uzivani hotovostnich plateb ve velké vysi za ti¢elem prani Spinavych penéz. Vyvoj
porovnatelné statistiky trestné ¢innosti je dlouhodoby projekt, jehoz se Komise
ucastni spolu s dal$imi stranami. V prabéhu roku 2005 Komise ptedlozi akcni plan
statistiky trestné cinnosti v EU. Byla zahajena studie o damovych podvodech.
Vysledky jsou ocekavany v cervenci 2005. Komise (OLAF) a Europol v jejich
ptislusnych pravnich rdmcich budou v roce 2005 poskytovat sluzby ¢lenskym statim
formou platformy sluZzeb pro spolecné celni operace. A konecné Komise
v soucasné dobé pracuje na navrhu ochrany svédkii a osob spolupracujicich se
soudy.
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Dok. 12660/04 EUROPOL 44,
Dok. 16183/04 CRIMORG 152.
Uk. v&st. L 335, 11.11.2004, s. 8.
KOM(2004) 664.

KOM(2005) 10.

KOM(2004) 448.
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47.

48.

CESTA VPRED

Toto sdéleni vysvétluje strategickou koncepci boje s OTC z hlediska cilt. Piiloha 1
obsahuje seznam provadécich opatieni s pétiletym vyhledem. Jakmile bude
strategickd koncepce boje s OTC piijata Radou, méla by doplnit akéni plan
provadéni haagského programu, ktery pfispiva k posileni svobody, bezpecnosti a
prava v Unii. Budovani a integrace rtiznych prvkl pro evropsky model zpravodajstvi

vvvvvv

spole¢né usili €lenskych stath a instituci a organt EU.

Strategicka koncepce by méla byt povazovana za dokument ve vyvoji. Komise je
vyzvéana, aby piedlozila Rad¢ vyro¢ni zpravu o provadéni haagského programu
(ptehled vysledku), kterda by zahrnovala zpravu o pokrocich strategické koncepce.
Jinak by také mohla byt hodnocena samostatné tak, aby toto hodnoceni bylo
v souladu s postupem kazdoro&niho stanoveni strategickych priorit v boji proti OTC
na urovni EU.

Na konec roku 2006 je navrhovano zvlastni zhodnoceni strategické koncepce
slouzici jako ukazatel pfed provedenim financnich vyhledd 2007-2013 a aby
se zohlednil vstup ustavni smlouvy v platnost.
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