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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady, kterou se

méni smérnice ¢. 77[388[EHS s cilem zjednodusit povinnosti tykajici se DPH a k ndvrhu nafizeni

Rady, kterym se méni nafizeni Rady & 1798/2003/ES s ohledem na zavedeni opatfeni spravni

spoluprice v oblasti zjednoduSeného systému jednoho spravniho mista a postupu pfi vriceni dané
z pfidané hodnoty

KOM(2004) 728 v konetném znéni — 2004/0261 (CNS) — 2004/0262 (CNS)

(2005/C 267/07)

Dne 24. ledna 2005 se Rada na svém zaseddni usnesla v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy zaklddajici
Evropské spolecenstvi pozadat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor o vypracovani stanoviska k véci vyse
uvedené.

Specializovana sekce ,Hospodaiskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost®, kterd byla povéfend
piipravou praci Vyboru, formulovala své stanovisko dne 15. dubna 2005 na zakladé navrhu podaného
zpravodajem panem BURANL

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor pfijal na svém 417. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech
11. — 12. kvétna (jedndni dne 12. kvétna 2005) 90. hlasy pro, 0 hlasy proti, 1 ¢len se zdrzel hlasovani

nasledujici stanovisko:

1. Uvod: dokument Komise

1.1V fjnu 2003 pfedstavila Komise dokument ('), ktery
shrnoval strategie pro oblast DPH, vytycené jiz v ¢ervinu 2000
a zaroven navrhla celou fadu novych iniciativ tykajicich se této
oblasti. Tato strategie si stanovila ¢tyfi hlavni cile: zjedno-
duSeni, modernizaci, jednotngjsi aplikaci jiz existujicich
opatfeni a posileni administrativni spolupréce.

1.2 Tento dokument (?), ktery byl EHSV

k pfezkoumani, se skldda ze ti{ ¢asti:

piedlozen

a) ndvthu smérnice Rady, kterou se méni smérnice
¢. 77/388[EHS s cilem zjednodusit povinnosti tykajici se
DPH;

b) ndvthu smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro
vrdceni dané z pfidané hodnoty stanovené smérnic
77/388/EHS osobdm povinnym k dani neusazenym
v tuzemsku, ale v jiném ¢lenském stdté;

¢) ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 1798/2003 s ohledem na zavedeni opatfeni spravni
spoluprice v oblasti zjednoduseného systému jednoho
spravniho mista a postupu pfi vriceni dané z pfidané
hodnoty.

1.2.1  Pouze dokumenty uvedené v bodé a) a ¢) vyzaduji
stanovisko EHSV. Obecny komentdi se nicméné tykd obou bod,
jelikoZ jsou povazovany za soucdst jediné strategie.

1.3 Zjednoduseni plnéni podnikti, které je jiz dlouho ptez-
koumavéano, bylo pfedmétem rozhodnuti Evropské rady, kterd
zasedala 26. brezna 2004, pozidat Radu pro Hospodaiskou
soutéz o uvedeni sektorti, pro nez by toto zjednoduseni bylo
vhodné. Dané rozhodnuti bylo pfijato v ¢ervinu 2004 a Komise
vypracovala v fijnu na zdkladé tohoto stanoviska dokument.
Mezitim holandské pfedsednictvi na neformdlnim zaseddni
Rady Ecofin, které se konalo v zaif 2004, pfedstavilo snahu

(") KOM(2003) 614 v kone¢ném znéni.
() KOM(2004) 728 v konecném znéni ze dne 29.10.2004.

prosazovani rustu sniZenim administrativni zdtéze. Komise se
domnivd, Ze dokument, ktery vypracovala plné odpovidd
tomuto cili.

1.4 Studie () provedené Komisi, zvetejnéné ve druhé polo-
viné roku 2003, poukazaly jasné na to, Ze jednim z hlavnich
cilt musi byt zjednoduseni rezimu pro osoby povinné k DPH
ve Clenském stdté, na jehoZ tizemi nejsou usazené (prak-
ticky pro vyvozce zbozi a sluzeb — pozndmka EHSV). Pro tyto
hospodaiské subjekty je administrativni zdtéz natolik velikd
a komplikovand, Ze odmitaji vykondvat jakoukoliv aktivitu
podléhajici DPH v jiném clenském stdté. Na druhou stranu
stavajici postup vraceni dané je tak komplikovany a ndrocny,
7e kolem 54 % velkych spolecnosti nezddd viibec o vrdceni dané, na
kterou jim vznikl ndrok.

1.5 Névrhy uvedené v bodé 1.2 se proto zaméfuji na
ulehéeni danové zdtéze vySe zminénym subjektim pfijetim
Sesti konkrétnich opatfeni:

1) zavedeni zjednoduSeného systému jednoho sprdvniho
mista platného pro neusazené osoby povinné k dani;

2) zavedeni zjednodu$eného systému jednoho spravniho mista,
kterym by doslo k ,modernizaci“ postupu vriceni dané;

3) sjednoceni zboZi a sluzeb, u kterych mohou ¢lenské staty
omezit nirok na odpocet;

() SEK(2004) 1128.
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4) rozsifeni vyuziti postupu zpétného vyiictovani;

5) zavedeni zvlastniho rezimu aplikovatelného na malé
a stfedni podniky;

6) zjednoduseni smluv uzaviranych na dalku.

1.6 Jako premisu k realizaci téchto cild navrhla Komise tfi
legislativni iniciativy:

— dprava Sesté smérnice Rady o DPH (%);
— nahrazeni Osmé smérnice Rady o DPH;

— dprava nafizeni Rady (ES) ¢. 17982003 o spravni spolu-
préci v oblasti DPH (?).

1.6.1 O této iniciativé se jiz rozsdhle diskutovalo se clen-
skymi staty i na oteviené internetové konferenci.

A. CAST I: NAVRH SMERNICE
2. Névrh zavedeni systému jednoho spravniho mista

2.1  Koncept ,jednoho spravniho mista“ neni novinkou. Byl
poprvé navrzen jiz spole¢né se Smérnici Rady 2002/38/EHS,
kterd ostatné omezovala jeho dopad na
provozovatele elektronického obchodu (¢) poskytujici preshra-
ni¢ni sluzby osobdm osvobozenym od danové povinnosti.
V zdsadé zjednodusené feCeno, navrhovany systém jednoho
spravniho mista (JSM) by rozsifil na vSechny vyvozce zboZzi
a sluzeb moZnost zapsat se do elektronického registru
v zemi usazeni, platné pro vSechny zemé EU, tim se
vyhnou povinnosti zapsat se do registru DPH v kazdém ¢len-
ském staté, kam vyvazi a zdroven si ponechd vlastni ¢islo
ndrodni identifikace.

2.2 Se zavedenim JSM by situace byla nédsledujict:

— bud si DPH bude W¢tovat spotiebitel postupem zpétného
vytctovéani a neusazeny podnikatel nebude mit oznamo-
vaci povinnost;

— nebo bude neusazeny podnikatel plitcem DPH a svou
oznamovaci povinnost bude moci splnit v rdmci zjedno-
duseného systému jednoho spravniho mista a ne, jak
tomu je v soucasné dobé, prihldsit se k DPH v ¢lenském
stdté spotieby. Samozfejmé sazba dané bude ta, kterd je
platnd ve stdté spotieby.

(*) Viz smérnice Rady 2004/66(ES ze dne 26.4.2004.
() Viz nafizen{ (ES) €. 885/2004 ze dne 26.4.2004.
(%) Viz stanovisko EHSV, Uft. véstnik C 116 ze dne 20. 4. 2001, str. 59.

2.2.1  Komise je pfesvéd¢ena, Ze by JSM mohl zjednodusit
danové plnéni pro vyssi pocet operaci nez tomu bylo dosud:
kromé operaci jako je prodej na ddlku, se kterymi jiz pocitaji
platnd ustanoveni, by se toto opatfeni mélo tykat kazdého
prodeje zaméfeného na spotiebitele dalsich clenskych statt.
probihajicich mezi osobami povinnymi k dani, na které se
neuplatiiuje reZim dcetni inverze, do tohoto rezimu.

2.2.1.1  Podle pfedpovédi zjednoduSeny systém JSM by
mohlo pfijmout pfiblizné 200 000 hospodaiskych subjekta.
Nicméné se pocitd s tim, Ze zejména velké exportni spole¢nosti
jiz zapsané v registru DPH, jiné nez vlastni zemé, budou nadale
vyuzivat jiz existujictho systému. Pouziti JSM je dobrovolné
a nikoli povinné.

2.3 Tento zjednoduseny systém jednoho spravniho mista
nicméné nefesi viechny problémy. Zaprvé zistivaji naddle
v platnosti v§echny ndrodni normy tykajici se obdobi dario-
vého prohldseni, pravidel odvodi a vriceni dané a zpisobu
provadéni; Komise jasné ptipousti, Ze tento novy systém nemd
za cil dplnou harmonizace ndrodnich norem, kterou
v soufasné dobé ,nepovazuje ani za realistickou ani za
nezbytné nutnou*.

2.3.1  Nicméné zistévd otevien stile problém finanénich
pfevodi, které budou muset byt vykondny piimo mezi
osobami povinnymi k dani a Clenskym stitem, ktery je
véfitelem. Komise zdtraziuje, ze dosavadni zkusenost s timto
zjednoduSenym systémem v elektronickém obchodu (systém,
do kterého je zapsino méné nez 1000 podniki ze tietich
zemi), ukdzala, Ze redistribuce ziskanych polozek predsta-
vuje pro clensky stat ,velice ndro¢ny” tikol. Komise se domniv4,
Ze by nebylo ,realistické zamyslet rozsifeni tohoto systému
na velky pocet provozovateli a operaci: v takovém piipadé by
bylo nutné vytvofit rozsdhly systém pokladny, kterd by spravo-
vala finan¢ni toky, tento dkol by mohl byt vykondvin finané-
nimi zprostfedkovateli, ktef{ by mohli nabidnout provozova-
telam sluzby zajistujici dhrady a vytctovani jednotlivych
operaci. Takové sluzby —, které jsou poskytované pouze na
dobrovolné bézi a mohou byt zajimavé zejména pro malé
provozovatele, — ,by mély brit v dvahu danou ekonomickou
situaci®, coz znamend mély by byt poskytovany za pfijatelnych
podminek.

2.3.2  Na zdvér lze fici, Ze zjednoduSeny systém JSM
neméni jiz existujici podminky v oblasti odvodii a vriceni
dané. V platnosti zlistdvd také specidlni rezim pro poskyto-
véani sluzeb elektronickou cestou, ktery pocitd s jedinym
odvodem ¢lenskému statu vyvozci, ktery ma za kol prerozdélit
danou ¢astku do statl, pro které je tato sluzba uréend. Tyto
podminky by mély byt prezkoumdny do 30. cervna 2006 a pfi
této piilezitosti bude provéfena i moznost spole¢ného zacle-
néni do zjednoduseného systému jednoho sprévniho mista
viech operaci poskytovani sluzeb elektronickou cestou.
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3. Dalsi aspekty tohoto ndvrhu

3.1 Jeden z ndvrhti Komise z roku 1998, jehoz hlavnim
cilem byla reforma systému odvodt, zahrnoval také nékteré
reformy tykajici se neodelitatelnych vydajii nebo jen
Castecné odecitatelnych za dcelem stanoveni vyméru DPH.
Cilem bylo ,sblizeni”, pokud ne pfimo harmonizace, narodnich
norem, které byly a jsou stdle velice rozlisné. Tento ndvrh ne-
ziskal dostate¢nou podporu zejména kvili obavdm nékterych
¢lenskych statt z vlastnich piijma.

3.1.1  Soucasny ndvrh se k tomuto tématu vraci a navrhuje
harmonizaci kategorii ndklads, na které se vztahuje vyjmuti
z néroku na odpocet (nezdanitelné polozky). Vseobecné (s
nékolika vyjimkami a omezenimi) by se toto vyjmuti aplikovalo
na:

— motorova silni¢ni vozidla, lodé a letadla;

— cestovdni, ubytovdni, potraviny a ndpoje;

— luxusni zbozi, zdbavu, ndklady na reprezentativni Gcely.

Vsechny ostatni polozky, které nejsou zahrnuty do vyse uvede-
nych kategorii, by byly podfizeny -existujicim pravidlim
zdanéni.

3.2 U plnéni typu B2B (business to business) zodpovidd za
DPH spotiebitel v cllovém ¢lenském stdté a maze mu byt tato
dan vrdcena pomoci postupu zpétného vyuctovdni (reverse
charge mechanism), ktery je povinny pro urcity typ plnéni,
zatimco u jinych typti maji ¢lenské stity moznost si toto plnéni
uréit. Komise nyni navrhuje rozsifit povinny postup zpét-
ného vyactovani i na piipady, kdy neusazend osoba povinnd
k dani doddva zbozi, které je instalovino nebo montovino
dodavatelem nebo na ucet dodavatele, poskytovani sluzeb, které
se tykaji nemovitosti, a sluzby vyjmenované v ¢l. 9 odst. 2
pism. ¢) Sesté smérnice.

3.3V oblasti osvobozeni od odvddéni DPH, jsou podle
Komise soucasnd pravidla ,piili§ pfisnd a nekoherentni®. Je to
vysledek osvobozeni od dané udélené jednotlivyim ¢lenskym
statim v dobé jejich pfistoupeni k EU nebo pfi jinych pfileZito-
stech. V této oblasti existuji v jednotlivych ¢lenskych statech
stale velké rozdily v postupech: misto toho, aby se tyto rozdily
zmensily, zvysil se jejich pocet v dusledku odkladu docasnych
zplnomocnéni nebo dokonce rozsifenim jejich rozsahu. Névrh
pocitd s vétsi flexibilitou ve stanovovini meze pod niz budou
udélovana zprosténi povinnosti DPH: navrhovand mez by byla
100 000 EUR, ale kazdy clensky stat by mél dostate¢ny mané-
vrovaci prostor pro stanoveni vnitinich mezi, mozna riznych
podle toho, zda se by se jednalo o dodavky zbozZi nebo sluzeb.

3.4V oblasti prodeje na dilku pocitaji soucasnd opatieni
se stanovenim dvoji meze — do vySe 35000 EUR nebo
100 000 EUR ro¢né, podle volby kazdého cilového clenského
statu: dostane-li se nad tuto mez, musi dodavatel t¢tovat DPH
ndkupci podle vySe platné v cilovém clenském stdté. S cilem
usnadnit obchodnikim podnikdni, Komise navrhuje pfijmout
jednotnou mez 150000 EUR, kterd by pfedstavovala
celkovy objem prodeje do vSech zemi Unie.

4. Zjednoduseny systém jednoho sprivniho mista: pfipo-
minky

4.1 EHSV v zdsadé souhlasi s vytvofenim zjednoduseného
systému jednoho spravniho mista, ale povazuje za vhodné
uvést nékolik pfipominek, za G¢elem pfispét k vétsi efektivnosti
mechanismu pfeshrani¢ni DPH. Tyto pfipominky a ndvrhy maji
slouzit jako pomiicka pro budouci vyvoj a dalsi kroky:
v soucasné dobé je tieba pfipustit, Ze Komise udélala maximum
pro to, aby navrhla realisticky a zdroven minimalisticky
program, ktery by byl uskutecnitelny.

4.2V oblasti darfiové harmonizace vSeobecné a u systému
DPH zvldsté, neni situace vZdy optimistickd: pokrok je pomaly
a prekdzek je mnoho, mechanismy jsou nejasné a ne vzdy zcela
ac¢inné, normy jsou komplikované a jejich vyklad nejedno-
duchy. Tato situace jde na tkor ob&anii a podnikti a s kone¢nou
platnosti i celé ekonomiky; ackoliv paradoxem je, Ze mezi prvni
obéti patii samy clenské staty, které Casto vytvareji pocit, ktery
je potvrzen skutky, ze chtéji za kazdou cenu z nejriiznéjsich
dvodd udrzet dany stav a zachovat komplikované a nakladné
systémy v obavé ze zmény: byrokracie, kterd se tak stivd obéti
sebe samé.

4.3 Prvni vysledky zjednoduseného systému JSM, jiz zavede-
ného a fungujiciho v oblasti poskytovani elektronickych pres-
hrani¢nich sluzeb, jiz ukazuji nepatrny zdjem podnikateld: ve
skute¢nosti jich je méné nez 1 000 (neusazenych v tuzemsku),
kteff jej ptijali, jednd se zejména o ,velké“ podnikatele, ackoliv
je jesté brzy na vyvozovani kone¢nych zavért. Nové zavedeni
zjednoduseného systému JSM by mélo podle Komise ziskat
vétsi podporu: z piiblizné 250 000 potencidlnich pteshranic-
nich podnikatelt usazenych v tuzemsku by jej mélo vyuzivat
asi 200 000. Pokud se tato hypotéza potvrdi, tento zjedno-
duseny systém JSM se bude potykat s obtizemi: Komise zdira-
ziluje, Ze tento systém, uplatiiovany v elektronickém obchodé
vykazuje jiZ nyn{ administrativn{ problémy a velké ndklady na
jeho spravovani. Navrhované feSeni je odebrat systému JSM
funkci pfidélovat a pferozdélovat Gvéry (podle Komise
,ndroény ukol’) a spravovdni vriceni dané a predat tyto
tkoly finanénimu sektoru: moznd nezbytné nutné feseni,
nicméné jasné nedostacujici.
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4.4 EHSV se domnivd, Ze kol spravovat finan¢ni prostiedky
je ,ndrony“ pro danové organy, stejné tak jako pro finanéni
sektor, i pfesto, Ze ten je pfipraven takovéto sluzby poskytovat:
nicméné spravovdni téchto prostiedkii bude spojeno s vydaji,
které budou muset uhradit dafiovi poplatnici nebo dafiové
orgdny. Neni jasné feCeno, kdo by mél nést zitéz tohoto
planovaného systému, ackoliv dané orgdny pocitaji s tim, Ze to
budou obchodnici. Komise se na zdkladé provedenych studif
domnivd, Ze novy systém, zaloZeny na JSM a na systému
kompenzace[thrada dluznych cdstek, bude ostatné méné
nakladny nez systém stdvajici.

4.5  Vybor nemd dostate¢né zdroje k tomu, aby ovéfil, zda
a do jaké miry by cely projekt zjednoduseného systému JSM
a pfevod této sluzby na financni sektor s sebou pfinesl dalsi
naklady nebo naopak dilezité zisky. Vedle téchto ndkladi
bude tieba posoudit z finanéniho hlediska vsechny vyhody,
jako je zpruznéni a urychleni postupli pro provozovatele i
ndrodni administrativy. Intuitivné se piedpokladd, ze vyhody
pro provozovatele by mohly byt zna¢né, avsak omezené: zave-
denim JSM by se odstranila povinnost registrace v riiznych cilo-
vych zemich a vyména papirovych dokumentd, ale v platnosti
by nicméné zistala nirodni pravidla (obdobi poddn{ dario-
vého pfizndni, pravidla tykajici se odvodi a vrdceni dang)
a kvili nedostatecnému  sladéni zistdvda nezménénd i
rozdilnd sazba dané v jednotlivych zemich.

4.6 EHSV wvyslovil sviij souhlas s danym ndvrhem Komise,
ale prichdzi s jednou zdsadni pfipominkou: pokud by mél byt
systém JSM jedinym zdstupcem mezi provozovateli a riznymi
ndrodnimi sprdvami, musi byt skutecné jedinym v postupech
a pfi spravé dluznych a vymahatelnych polozek. Nicméné
tento proces nebude nikdy zcela funkéni, dokud nedojde ke
sladéni dafiovych sazeb a nirodnich norem, které jsou také
zdkladem pro realizaci jednotného trhu. Dalsi aspekt, ktery by
mél byt pfezkoumdn je aspekt jazykovy: presto, Ze se vyména
informaci se systémem JSM odehravd na zakladé kodt, muze se
ukdzat, Ze je nezbytny opravdovy dialog, v nékterych pifpadech
moznd i s pouzivinim nestandardnich formuli.

5. Dalsi aspekty navrhu smérnice: pfipominky

5.1  Vybor plné souhlasi s ndvrhem Komise (bod 3.1.1)
,sjednotit‘ kategorie vydaji vyjmuté z niroku na odpocet
DPH. Pokud by byl tento ndvrh pfijat, spustil by se konecné
proces sjednocovéni dafovych systéma i pfesto, zZe jeho reali-
zace se zdd stéle velice vzddlend.

5.2 Zaroven velkou podporu ma také navrh na rozsifeni
pole ptisobnosti zpétného vydctovani (bod 3.2), ale rozhodu-

jici krok by pfineslo jeho zavedeni na vsechna plnéni B2B uvnitf
Unie.

5.3  Osvobozeni od DPH (bod 3.3) vyzaduje jiny druh
piipominek. Vybor se jiz zabyval touto otdzkou v jednom ze
svych stanovisek, ve kterém vyjadiil nesouhlas se zpiisobem
uptednostiovani urcitych kategorii podnikatelti nejen u piileZi-
tosti vstupu novych ¢lenskych stitt v rtiznych fézich rozsito-
véani, ale také jako dédictvi dfivéjsi situace v zemich, které
piistoupily jiz v minulosti. EHSV zduraziioval, a dodnes si za
tim stoji, Ze osvobozeni nékterych kategorii obchodnikii od
DPH vyvoldvd porusSeni rovnovihy v hospodiiské soutézi
nejen pii preshrani¢nich operacich, ale také, a moznd s vétsim
dopadem, uvnitf jednotlivych ¢lenskych statd.

5.3.1 Je tieba poznamenat, Ze Komise mluvi o ,malych a
stiednich podnicich®, zatimco v oficidlnich dokumentech,
a zejména v protokolech o pfistoupeni, se mluvi obecné pouze
o ,malych* podnicich: jasny znak snahy minimalizovat dulezi-
tost danového zvyhodnéni a rozsifit ho na podniky jiného
objemu. Ndvrh smérnice se vyhybd hlubsimu rozboru klasifi-
kace: omezuje se na uvedeni ,subjekty” s intrakomunitdrnim
obratem mens$im nez 100 000 EUR: je tedy patrnd snaha
rozsifit vyhodu z osvobozeni od dané na vSechny podniky
jakéhokoliv rozméru.

5.3.2  Duvodem neni osvobodit od DPH urcitou kategorii
podnikii, ale naopak kategorii operaci, které nemaji znacnou
hodnotu, s ¢imz Vybor souhlasi. Je tieba naddle objasnit, zda
podniky osvobozené od DPH v daném stdté, na zdkladé vseo-
becnych opatteni, budou spadat pod hranici 100 000 EUR pro
intrakomunitdrni operace. Pokud by k tomu doslo, vznikla by
paradoxni situace v tom, Ze podniky osvobozené od dané
,podle zdkona“ by musely platit dai v pfipadé, ze by prekrocily
vy$e uvedenou hranici.

5.3.3 EHSV je z principu méné naklonén ndvrhu udélit
kazdému clenskému stitu moznost zvolit si niz$i mez nez
danych 100 000 EUR, nebo stanovit si rozdilné meze podle
toho, zda se jednd o zbozi nebo sluzby: existuje tak nadéle ne-
piiznivd rozdilnost mezi platnymi pravidly, kterd komplikuji
préaci obchodnikd, zvy$uji administrativni ndklady a definitivné
jsou zjevné v rozporu s principy usilujicimi o rozvoj vnitiniho
trthu. Na druhou stranu si Vybor uvédomuje, Ze ur¢ité situace
na Grovni jednotlivych stitti si mohou vyzadat udéleni vyjimky
z obecné normy a z tohoto diivodu harmonizace ,mezi“ osvo-
bozeni od dané by nemélo velky dcinek, zatimco rozdilt by
jesté piibylo.
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54  Co se tyce obchodi na dilku (bod 3.4) Vybor ocefiuje
kazdou snahu Komise — jako i v p¥{padé tohoto navrhu — kterd
vede k odstranéni svazujici povinnosti uvalené na podnikatele
nasledkem velkého mnozstvi ndrodnich danovych norem.
V kombinaci se zavedenim zjednoduseného systému JSM by
stanoveni jednotné a vSeobecné horni meze mélo predstavovat
skute¢ny pokrok.

B. CAST Il: NAVRH NARIZENf RADY
6. Dokument Komise

6.1 V pripadé prijeti smérnice bude ndvrh, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 1798/2003, nezbytné piijmout. Tento ndvrh
obsahuje uplatiiovatelnd opatteni, kterd nevyvoldvaji zvlastni
pfipominky, jelikoZ se z velké ¢sti jednd o podminky spojené
s komunikaci mezi ¢lenskymi stdty, se zvefejnénim norem a se
zpusoby spojeni s Komisi. NejdaleZitéjsi ¢ast je obsazena ve
¢clanku 34 g tykajictho se kontrol osob povinnych k DPH
a jejich dafovych prohlseni.

6.2  Tento princip kontrol je zaloZen na principu spolu-
price mezi Clenskymi stity: kontroly pomoci zjednoduse-
ného systému JSM mohou byt vykondvany bud ¢lenskym
staitem JSM, nebo jakymkoliv cilovym ¢lenskym stitem. Kazda
strana ma pak povinnost piedem informovat ostatni zaintereso-
vané strany; ty maji pravo Gcastnit se téchto kontrol, pokud si
to budou pfdt. Pravidla, kterd musi byt schvélena k vytvofeni
spoluprace jsou stanovena ¢lanky 11 a 12 zakladniho nafizeni.

6.3  JelikoZ se jednd o oblast v zdsadé procedurdlni, EHSV
nemd zvlastni pripominky; nicméné si klade otdzku, zda

V Bruselu dne 12. kvétna 2005.

zpusob spoluprdce pocitd se vSemi moznostmi pro oblast, kterd
ackoliv neni zcela novéa (JSM pro obchod na dilku jiz existuje),
piedstavuje velice dtlezité prvky. V prvni fadé je systém
jednoho spravniho mista virtudlni, a tedy nepo¢itd s osobnim
kontaktem mezi pfedstaviteli ndrodnich sprav; kromé toho, jiz
nékolikrdt zminény problém s jazykovou riiznorodosti jisté
ucinnou spolupraci neusnadni.

6.3.1 Je tieba pfipomenout, Ze kontroly ne vidy a ne ve
vSech piipadech mohou byt provedeny pouze za pouziti kodi
nebo standardizovanych formuldft. Ackoliv je ze zndmych
dtvodtr problém kontaktl mezi administrativou a uZivateli
povazovan za druhofady nebo dokonce neexistujici, obchodnici
z tohoto sektoru neskryvaji to, Ze se potykaji s problémy a maji
obavy z budoucnosti.

6.4  Posledni pfipominka se tykd ndvrhu smérnice, ktery
nefesi otdzku ochrany dat, kterd md pro podnikatele zdsadni
vyznam. Rozumi se samo sebou, Ze sdéleni podnikateld jinym
organtim jsou chrdnéna proti nebezpedi uniku informaci tieti
strané existujicimi normami o ochrané soukromého Zivota.
Nicméné neni zminéno skutené nebezpedi: proniknuti
tfetich osob do databize vefejné sprivy. V tomto piipadé
udaje, tykajici se podilu na trhu a informaci o klientech, mohou
byt predmétem pramyslové SpiondZe, kterd muZe vést
k vdznym poskozenim. Dfive neZ jsou informace svéfeny
vefejné spravé, maji obcané a podniky pravo védét, jaké tech-
nické a organizacni prostredky jsou pouzivany k jejich ochrané
pied hackery.
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