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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj

KOM(2004) 495 v konecném znéni-2004/0167 (COD)

(2005/C 255/18)

Dne 21. prosince 2004 se Rada Evropské unie rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor podle ¢lanku 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménova unie, hospodafska a socidlni soudrznost®, kterd zodpovidala
za piipravu praci Vyboru v této zdlezitosti, pfijala své stanovisko dne 18. bfezna 2005. Zpravodajem byl

pan Matousek.

Na svém 416. plenarnim zasedani ve dnech 6. a 7. dubna 2005 (zaseddni z 6. dubna 2005) pfijal Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko v poméru 123 hlast pro, 1 hlas proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovéni:

1. Uvod

1.1 Toto stanovisko bylo vypracovano v celkovém kontextu
s diskusi o stanovisku EHSV k vSeobecnym ustanovenim (%)
Vztahuje se rovnéz k ostatnim stanoviskim Vyboru k nafizen{
o Fondu soudrznosti (}), Evropskému seskupeni pro pfeshra-
ni¢ni spoluprdci (ESPS), Evropskému socidlnimu fondu (’)
a Evropskému zemédélskému fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) (4.

1.2 Toto stanovisko odrdzi dopad zmén ve svétové ekono-
mice, dramaticky se zvySujici konkurenceschopnosti na svéto-
vych trzich a vyzev pro Evropskou unii. Po¢dte¢nim bodem je
naléhavd potieba vyuzit viech moznych prostiedktt k dosazeni
takové pozice EU ve svété, kterd by odpovidala evropskému
potencidlu. Je uzndna potfeba zmobilizovat vSechny vyznamné
zdroje v kratkém ¢i stfednim obdobi, aby se zvysila kapacita
novych clenskych statd jakozto nedilné soucasti ekonomiky
a spolecnosti EU, vetné skryté sily regiondlnich struktur. To
znamend zvySeni tempa pokroku smérem k dosazeni vyssiho
stupné skute¢né konvergence ekonomik v soucinnosti
s celkovou ekonomikou Unie. Politika soudrznosti a jeji
nastroje aktivné respektujici hlavni cile rozvoje EU, zaloZzené na
trvale udrzitelném rozvoji a kvalitnim evropském socidlnim
modelu, by proto mély mit vétsi vyznam.

2. Shrnuti

2.1  Tento dokument nejprve struéné popisuje vyzvy, kterym
Celi evropskd politika soudrznosti a evropskd strukturdlni poli-
tika, &ini obecné pozndmky a ndsledné predkladd shrnuti
navrhovaného nafizeni.

(') KOM(2004) 492 v koneéném znéni — 2004/0163 (AVC), R/CESE
1489/2004 (ECO/150).

() KOM(2004) 494 v konetném znéni — 2004/0166 (AVC)
(ECO/151).

(*) KOM(2004) 493 v kone¢ném znéni — 2004/0165 (COD).

() KOM(2004) 490 v kone¢ném znéni — 2004/0161 (CNS).

2.2V zavérené Casti se Vybor podrobnéji zaobird jednot-
livymi ¢ldnky navrhovaného nafizeni. Vybor celkové vitd
rozsahly piistup Komise pfi vypracovdvani téchto nafizeni.
Vybor zejména dosel k zdvéru, Ze:

2.2.1  Vita skutecnost, Ze aktivity, které maji byt podporo-
vany fondem, se zaméfi na priority Evropské unie, jak bylo
definovdno na lisabonském a goteborgském summitu.

2.2.2  Vydaje na vystavbu bytl ¢i jejich renovaci vztahujici
se k regeneraci a rozvoji by mély byt zpusobilé.

2.2.3  Vyzkum a technologicky vyvoj, inovace a podnikdni
by mély mit vysokou prioritu, zejména podpora rozvoje
malych a stfednich podnika (MSP).

224  Udrzitelny  cestovni  ruch, vefejnd  doprava

a obnovitelné zdroje energie jsou rovnéz dulezité.

2.2.5 Na inovaci by se mélo vice pohlizet jako na podporu
rozvoje a prostfedek zlepSovani informacnich a komunikacnich
technologil.

2.2.6  Navrhy na podporu evropské tizemni spoluprace jsou
vitany a mély by byt podpofeny.

2.2.7  Ustanoveni o méstskych oblastech a konurbacich by
mély zfetelné napomoci uzsi spolupraci mezi mésty Spolecen-
Stvi.

2.2.8  Oblasti venkova by mély byt podpofeny za ticelem
podniceni vétsi rozmanitosti.

2.2.9  Ustanoveni by méla zfetelné umoznit provadéni celko-
vych programii konvergence v oblastech s pfirodnimi znevy-
hodnénimi, v nejokrajovéjsich regionech a také na ostrovech,
které Celi specifickym problémim (véetné malych ostrovnich
stata).
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3. Obecné pfipominky

3.1 Ve tieti zpravé o hospodaiské a socidlni soudrznosti (°)
Komise pfipomenula vyzvy, kterym Unie musela Celit pti snizo-
vani rozdilnosti a v souvislosti s pfistoupenim. Konkrétné
pfipomenula:

— nizkou droven ucasti na pribézném vzdélavani v méné
prosperujicich regionech s vyrazné nizs§i mirou v novych
¢lenskych statech;

— vyrazné rozdily ve vydajich na vyzkum a vyvoj (V&V);

— pokracujici rozdily pokud jde o regiondlni piistup
k informa¢nim a komunikaénim technologiim (ICT);

— potieba vysoké drovné udrzitelného ristu, zejména
v novych ¢lenskych statech;

— netimérné mnozstvi ptimych zahrani¢nich investic smétuji-
cich do hospodafsky silngjsich regiond;

— mira zaméstnanosti, kterd je vyrazné pod lisabonskymi cili.

3.2 EHSV uvital zpravu a pozitivni pfispévek strukturdlnich
fondu, ale uznal, ze ,ptetrvavaji velmi vyrazné rozdily, pokud
jde o prosperitu a hospodéisky vykon“. Vybor rovnéz uznal, ze
yroz§ifeni vyznamné zvétsilo vnitini trh SpoleCenstvi a pfineslo
nové prilezitosti‘, ale Ze rozsifeni rovnéz zpusobilo vEtsi
rozdily (%)

3.3 Reforma se proto musi zaméfit na rozdily popsané vyse
a reagovat tak na konkrétni vyzvy rozsifeni a pfibliZit se cilim
Lisabonské agendy tykajicich se zvy$ené konkurenceschopnosti
s vice a lep$imi pracovnimi misty, socidlni inkluze a trvale
udrzitelného zZivotniho prosttedi. Vybor by rdd zduraznil, Ze
nafizeni by mélo toto zaméfeni objasnit a Ze na rozsah ¢innosti
popsanych v ramci raznych priorit by se mélo nahliZet jako na
seznam nebo souhrn ndstrojd, kterych regiony a ¢lenské staty
vyuziji pfi vytvdreni programd, které zvysi miru dlouhodobého
rustu a posili konkurenceschopnost.

3.4 Jak bylo popsino v preambuli, toto stanovisko bylo
vypracovdno v souvislosti se stanoviskem EHSV k v§eobecnym
ustanovenim (°). Tento dokument se podrobné vyjadiuje ke
kontextu a potfebé posilit zapojeni socidlnich a ekonomickych
partnert (*). Socidlni partnefi a ostatni zainteresované organi-
zace obcanské spolecnosti by méli byt zapojeni do vSech fazi
rozvoje a provadéni programid a mit plnd prdva
v monitorovacich vyborech. Toto stanovisko rovnéz zastdva
nazor, Ze by Komise méla podporovat Gc¢inné partnerstvi.
Vybor je toho nazoru, Ze rozhodnuti téchto partnerstvi, maji-li
byt co nejucinngjsi, by méla byt respektovana. Toto stanovisko
rovnéz predstavuje ndzor Vyboru vzhledem k novym
prioritdm (°), které jsou nezbytné, aby bylo mozné reagovat na
vyzvy zplsobené rozsifenim. Stanovisko odrdzi ty priority,

(°) Treti zprava o hospodéiské a socidlni soudrznosti — Nové partner-
stvi pro soudrznost KOM(2004) 107 v kone¢ném znéni.

©) Uf. véstnik ze 7.12.2004, str. 60, Treti zpréva o hospodarské
a socidlni soudrznosti.

() KOM(2004) 492 v koneéném znéni - 2004/0163 (AVC)
(ECO/150), zpravodaj pan Malosse.

(°) KOM(2004) 492 v kone¢ném znéni — 2004/0163 (AVC), odstavec
3.3.

(°) CESE 1600/2004, odstavec 3.4.

které se tykaji zvlastnich ustanoveni Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj. Vybor vzdy vyjadfoval sviij obecny nazor, ze
by mély existovat dostatecné zdroje vyclenéné pro politiku
soudrznosti za tcelem dosazeni jejich cilt. Navic existuji body,
které se tykajf jak ,starych, tak ,novych® clenskych statd.

3.4.1  Zaprvé, problém omezenych zdroji a jejich optimalni
rozdéleni v porovndni s  absorpéni  schopnosti
(spolufinancovani) novych ¢lenskych stdtd a regionti a oblastech
s velmi vysokou chudobou.

3.4.2  Zadruhé, problém statistického efektu a ,postupného
vyclenovani®, ktery je vyzvou pro ,staré“ clenské stity a bude
mit rovnéz disledky pro nové clenské stity po pristim
rozsiteni EU v roce 2007, jelikoz se budou muset piizpisobit
skutecnosti, ze nékteré jejich regiony moznd ztrati narok na
podporu.

3.43  Co se tyka tohoto bodu, je tieba si také polozit otazku,
jaké metody by mély byt zvoleny pro vypocet ukazatelt
vykonu (hruby domdaci produkt — HDP), kde nové ¢lenské staty
mohou éelit hrozbé, Ze ztrati ndrok na podporu, zejména
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR). Ackoliv md
Eurostat pro obdobi 2000-2002 k dispozici pouze kompletni
regiondlni data, mohlo by to zpusobit problémy regiontim,
jejichz podil na hrubém ndrodnim dtchodu (HND) EU klesa.

3.5  Existuje fada dalsich stanovisek, kterd jsou jiz dostupnd
nebo se vypracovavaji, tykajicich se politické a hospodarské
strategie EU, pramyslovych ¢i strukturdlnich zmén, vyzkumu,
vyvoje a inovaci, rozvoje cestovniho ruchu, problematiky mést-
skych aglomeraci, infrastruktur, znevyhodnénych
a nejokrajovéjsich regiont atd., v regiondlnim rozméru
a rozméru soudrznosti. Nékterd z nich by méla byt z divodu
rozsifeni pfezkoumdna. Rozsifeni na vychod piindsi piileZitosti
a vyzvy zcela rozdilné kvality v porovndni s pfedchozimi
rozsifenimi.

4. Shrnuti ndvrhu nafizeni

4.1  Navrhované nafizeni stanovuje ,ikoly Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj*.

4.2 Ucel tohoto fondu mize byt definovin jako pifspévek
k financovani na pomoc ¢innostem za tcelem snizeni regiondl-
nich rozdild a tim pfispivan{ k plnéni cild Spolecenstvi posi-
lovat  konkurenceschopnost, — vytvafet  pracovni  mista
a podporovat udrzitelny rtst. Rozsahem tohoto fondu je
podporovéni vyrobnich investic, infrastruktury, dalsich rozvojo-
vych iniciativ a technické pomoci. Fond zaméff svou pomoc na
tyto tématické priority: konvergence; regiondlni konkurence-
schopnost a zaméstnanost; a evropskd tizemni spolupréce.
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42.1 Pokud jde o konvergenci, sméfuje ndvrh nafizeni
pomoc z EFRR na podporu trvale udrzitelného rozvoje mobili-
zovanim a posilovanim vniténi kapacity a stanovenim rozsahu
Cinnosti, které maji ziskat podporu. Tyto ¢innosti zahrnuji
vyzkum a technologicky vyvoj, podporu informacni spolec-
nosti, udrzitelnou vyrobu a Zivotni prosttedi, podporu cestov-
niho ruchu, investice do dopravy, zlep$ovani bezpelnosti
a ucinnosti energetickych zdroju, investice do vzdélavani ¢inici
regiony  atraktivngjsimi,  zlepSovani  zdravi, pfispivani
k hospodéiskému rozvoji a pomoc MSP za tlelem vytvdfeni
pracovnich mist.

422 Co se tykd regiondlni konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti, sméfuje ndvrh nafizeni pomoc predeviim na
podporu inovaci a ekonomiky zalozené na znalostech. Prede-
v§im zvySovani vyzkumu a technologického vyvoje (V&TV)
a inovacnich kapacit piimo spojenych s cili regiondlniho
rozvoje, posilovanim inovaci v MSP, podporou hospodéiského
vyuziti novych myslenek a vytvdfenim novych finan¢nich
nastrojii a inkubacnich zafizeni na podporu spole¢nosti zaloze-
nych na znalostech. Zadruhé je tfeba vénovat pozornost envi-
ronmentalnim rizikim a jejim pfedchdzenim, véetné povzbuzo-
vani investic do obnovy znecisténych ploch, energetické aéin-
nosti, Cisté vefejné dopravy a prevence proti riziklim. Zatfeti,
v ramci této problematiky bude fond podporovat investice
mimo velkd méstskd centra za dcelem zlepSovani piistupu
k dopravnim sitim a podpory vyuzivani ICT.

4.2.3  Cinnost v rdmci tématické priority ,evropskd tzemnf
spoluprdce” se v prvé fadé zaméfuje na rozvoj pfeshrani¢nich
strategii pro udrzitelny tzemni rozvoj. Konkrétné se jednd
o podporu rozvoje MSP a rozvoj cestovniho ruchu, kultury
a pieshrani¢niho obchodu. Cinnosti jsou ddle navrhovény tak,
aby hledaly zpisoby, jak zlepsit pfistup k dopravnim sitim
a sitim ICT, pfeshrani¢nim vodnim a energetickym sitim a jak
zlepsit spoluprdci v oblasti zdravi a vzdéldviani. EFRR muze
rovnéz financovat podporu iniciativ pfeshrani¢niho trhu préce.
Toto téma déle usiluje o podporu nadndrodni spoluprice,
vCetné dvoustranné spoluprice mezi mofskymi regiony, aby
bylo mozné podpofit piistupy k naklddani s odpady a vodou,
dostupnost  transevropskych dopravnich siti a rozvinutych
systémt ICT, prevenci environmentdlnich rizik a védecké
a technologické sité. Kone¢né, toto téma usiluje o posileni efek-
tivnosti regiondlni politiky podporovanim siti a vyménou
zkuSenosti, zejména v oblasti inovaci, Zivotniho prostiedi
a prevence rizik a obnovy mést.

4.3 Navrh nafizeni definuje zptsobilé vydaje a obsahuje
specifickd ustanoveni tykajici se ndsledujicich bodi:

4.3.1  Mgstské oblasti: EFRR bude podporovat rozvoj partici-
pativnich, integrovanych strategii pro vyporadani se s vysokou

koncentraci ekonomickych, environmentdlnich a socidlnich
problémd, které postihuji méstské aglomerace. Tento cldnek
rovnéZz umoziuje, aby bylo pouzito omezeného mnozZstvi EFRR
na podporu ¢innosti spadajicich do rdmce Evropského socidl-
niho fondu.

5.3.2  Oblasti venkova: navrhuje se, aby EFRR zasahoval do
téchto oblasti a zaméfil se na hospodéiskou diverzifikaci pfi
zabezpeCeni komplementarity s opatfenimi podporovanymi
Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV)
a Evropskym fondem pro rybolov (EFR).

4.3.3  Oblasti s pfirodnimi znevyhodnénimi: pro regiondlni
programy pokryvajici oblasti, které celi pfirodnim znevyhod-
nénim bude EFRR zejména investovat do zlepsovani dostup-
nosti, podporovani kulturntho dédictvi, udrzitelného vyuzivani
piirodnich zdrojti a cestovniho ruchu.

wevs

4.3.4  Nejokrajovgjsi regiony: EFRR bude podporovat spole-
hlivé dopravni sluzby a dodate¢né ndklady na skladovdni,
Gdrzbu a nabidku pracovnich sil.

4.3.5  Existujl rovnéz zvlastni ustanoveni k evropské tizemni
spoluprdci. Tato ustanoven{ urcuji poZadovany obsah operac-
nich program; ty zahrnuji analyzu téchto problematik
a odivodnéni priorit, finanéni tabulky a implementaci. Rovnéz
uréuji moznd opatfeni pro fizeni programu, véetné specific-
kého pravniho ndstroje na zfizeni zvlastniho orgdnu pro pres-
hrani¢ni spolupréci.

4.3.6  Zavéretnd ustanoveni potvrzuji pfechodnd ustanoveni
v ramci soucasného nafizeni (ES) ¢. 1783/99 a formalné stano-
vuji navrhovand data vstupu v platnost a pfezkoumdan{ nafi-
zeni, od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013.

5. Stanovisko Vyboru

5.1 Uvod, rozsah naiizeni a zplisobilost vydajii (dlanky 1, 2, 3, 7
al3)

5.1.1  Vybor vitd jednoznacnou vazbu provedenou v ¢lanku
2 mezi ucelem fondu a cili Spolecenstvi a zejména Lisabonskou
agendou. Podobné Vybor pozitivné hodnoti soustfedéni
pomoci na jasné tématické priority. Obnovené lisabonské cile
zvysit tempo dlouhodobého ristu v nejslabsich regionech
a posilovat konkurenceschopnost napfi¢ Evropskou unii musi
byt cili novych programi. Nafizeni proto musi stanovit seznam
innosti, které budou moci byt zapojeny do specifickych
programil a tim reagovat na specifické podminky v kazdém
regionu a zdroven prispivat k celkovym cilim zvySovéni ristu
a posilovani konkurenceschopnosti. Proces vypracovavani
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rozsdhlych smérti EU a ndrodnich strategii se musi soustiedit
na predlozeni obnovené Lisabonské agendy. Socidlni partnefi
musi byt rovnéz Gzce zapojeni do vypracovavani téchto doku-
mentd. Ve svém stanovisku (1*)Vybor zastdvd ndzor, Ze obnova
bytové vystavby a zabezpeceni pfijatelného bydleni pro klicové
pracovniky byla nedilnou soucdsti obnovy a hrala klicovou roli
v méstské politice a zejména v politice venkova, a proto je
Vybor zklamdn, Ze vydaje na bydleni jsou ¢ldnkem 7 vyslovné
vyjmuty. Vybor je toho ndzoru, Ze vydaje na bydleni vztahujici
se k obnové a rozvoji byt by mély byt zptsobilé, stejné jako
vydaje na bydleni, které je soucdsti renovalnich programa
star$ich méstskych a pramyslovych oblasti, by mély byt rovnéz
zpusobilé.

5.2 Cinnosti na podporu konvergence (cldnek 4)

5.2.1  Vybor zdiraznil vyznam V & TV, inovaci a podnikani.
Analyza tfeti zprdvy o soudrznosti poukdzala na vyznamné
rozdily v investicich do V & TV a konstatovala, Ze inovace
a podnikéni jsou klicové pro udrzeni vysoké trovné hospodai-
ského rtistu v méné prosperujicich regionech Spolecenstvi.
Vybor znovu opakuje svlij ndzor tykajici se vyznamu téchto
¢innosti. Rovnéz tvrdi, Ze pro nékteré nové clenské stity bude
tato pomoc z EFRR obzvlasté vyznamnd pro rozvoj potfebnych
center siti V & TV spojujici regiondlni univerzity a podniky (se
specifickymi vyzvami pfi podpofe MSP), aby bylo mozné
pribliZit region situaci v rozvinuté Evropé.

5.2.2  Vybor rovnéz zastdval ndzor, ze zabezpeleni pfistupu
k sirokopasmovym komunika¢nim sitim a pomoc MSP, aby
vyuzily ICT, je v zaostavajicich regionech také velmi dulezity.

5.2.3  Ustanoveni o Zivotnim prostiedi obsahuje rozsah
¢innosti; bylo by prospésné, kdyby clanek objasnil, Ze se jednd
o prispévek, kterym tyto investice napomohly trvale udrzitel-
nému rozvoji a podpofe obnovitelnych zdrojt, coz je dalezité.

5.2.4  Podpora udrzitelného cestovniho ruchu s vysokou
pfidanou hodnotou je vitdna, jelikoz pFedstavuje vyznamny
piispévek k rozvoji regiondlnich ekonomik a md velky vyznam
jak pro méstské oblasti, tak pro oblasti venkova. Cestovni ruch
mé podceriovanou tlohu v transevropském dopravnim systému
v tom, Ze ma pozitivni vliv na evropské uvédoméni obcant.
Navic, investice do vhodné infrastruktury, sluzby a kvalitni
zivotni prostiedi mohou zvysit atraktivitu téch regiont, které
v soucasnosti nejsou povazovany za turistické destinace.

(") Programovani strukturdlnich fondd na obdobi 2000-2006: inicia-
tivy ,Urban®, Uf. véstnik C 133 z 6.6.2003, str. 53, odstavce 3.3
a4.7.1.

5.2.5  Sila dopravni infrastruktury je jednou z klicovych véci
zabezpecujicich rast. Investice spojujici regiony s hlavnimi
evropskymi sitémi a trhy jsou vitdny. Kvalitni, ¢isté integrované
systémy vefejné dopravy jsou v méstech dilezité, aby nedoché-
zelo k zdcpdm, a aby v méstskych oblastech i oblastech
venkova napomdhaly sniZit socidlni exkluzi.

5.2.6  Rozvoj transevropskych energetickych siti bude
piispivat k bezpecnosti doddvek a uZz$i integraci clenskych
statd. Energetickd t¢innost a obnovitelné zdroje energie rovnéz
pfedstavuji piilezitosti pro nové podnikani, které muize také
piispivat k ristu a konkurenceschopnosti v zaostdvajicich
regionech.

5.2.7 Investice do vzdélavani maji také pifmy pfinos pro
inovace a konkurenceschopnost a pro rozvoj lidského kapitalu.
Jak bylo uvedeno vyse, zaostdvajici regiony budou mit pravdé-
podobné méné piileZitosti pro celoZivotni a prubézné vzdéla-
vani. Nafizeni, navrhované v soucasné podobé¢, odkazuje pouze
na ,zvySovani atraktivnosti a kvality Zivota v regionech”. Vybor
uzndva potiebu koncentrace a rovnéz uznavd roli Evropského
socidlniho fondu, ale vzhledem k vyznamu vzdéldvéni si pieje
vidét veétsi rozsah v tomto ¢lanku a uZsi koordinaci mezi EFRR
a ESF (). Vybor rovnéZ piipomind vyznam podporovani
novych feseni problémi komunikace v mnohojazy¢né Unii.
Navzdory formélni obchodni nabidce jazykovych skoleni, je
situace, pfes jistd zlep3eni, stéle neuspokojiva.

5.2.8  Tento ¢lanek se zabyva investicemi do systému zdra-
votni péce, které prispivaji regiondlnimu rozvoji a kvalité
Zivota, a jsou Vyborem vitdny.

5.2.9  Podpora MSP je dulezitd a kvalitni regiondlni politika
podnikdni muze piildkat investice do strukturdlné postizenych
nebo hospoddisky slabych regionti. Pobidky a ostatni
vyznamna systémovd opatfeni v ekonomikich by mély byt
schopny pfildkat zahrani¢ni investory do potiebného regionu,
podporovat pro EU strategicky vyznamné sektory a podporovat
inovacni seskupeni spolecnosti a organizaci.

5.3 Cinnosti na podporu regiondlni konkurenceschopnosti (cldnek 5)

5.3.1  Co se tykd inovaci, Vybor by rdd navrhl siroké pojeti
inova¢niho procesu. Nové zpusoby price a inovace v Fizeni
a lidské vztahy mohou ¢asto stejné dobfe pfispivat k tspéchu
a konkurenceschopnosti podniki jako zcela nové technologie,

(") Vybor velmi zastdval ndzor, Ze by déval prednost jednomu fondu
pro celou politiku soudrznosti, ktery by se zabyval touto problema-
tikou (KOM (2004) 492 v konecném znéni — 2004/0163 (AVC),
zpravodaj pan Malosse).
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vyrobky ¢i procesy. Modernizace pramyslovych vztaht navic
muze byt predpokladem pro tspésné zavedeni novych techno-
logii a je tudiz jako takové kli¢ovd pro dosaZeni lisabonskych
cil. Nafizeni by mélo odrdzet tyto faktory a pfi uzndni
primdrni dlohy ESF v téchto oblastech podporovat sité podné-
cujici nejlepsi inovacni praktiky.

5.3.2  Vybor vitd zdvazek tykajici se trvale udrzitelného
rozvoje, energetické Gcinnosti a podpory obnovitelnych zdroji
energie, coz povazuje za zadouci cile. Existuji viak také speci-
fické podnikatelské piilezitosti pro konstruktéry a vyrobce
v environmentalnich technologiich, které mohou rovnéz
pfispét k regiondlnimu hospodéafskému rozvoji. Vybor rovnéz
vitd odkaz na &istou vefejnou dopravu a uznavd, Ze kvalitné
podporované a integrované systémy vefejné dopravy také
pfedstavuji klicovy ekonomicky piispévek pii zmirfovani
zatéze, kterou predstavuji dopravni zdcpy v méstskych oblas-
tech a pfi vyporddani se se socidlni exkluzi jak v méstskych ob-
lastech, tak v oblastech venkova.

5.3.3  Posilovin{ vyznamné dopravy a ostatnich spoju je
uzndno jako dilezity prvek rozvoje. Oblasti venkova mohou
byt znevyhodnény, nebot trh neni dostatetny, aby mohl
poskytnout rozsah pozadované infrastruktury. Interakce mezi
ostatnimi politikami SpoleCenstvi bude v tomto piipadé
vyznamnd a Vybor si pfeje, aby bylo zajisténo, Ze Cinnosti,
které maji byt v této problematice podporoviny, nejsou
zbyte¢né omezovany. Piistup k ICT mimo hlavni méstskd
centra je rovnéZ nutny, ale nejednd se pouze o fyzicky piistup
a propojitelnost, které jsou dulezité, ale informace, podnika-
telskd podpora a rozvoj dovednosti jsou rovnéz vyznamné, aby
bylo zabezpeceno, ze MSP budou mit prospéch z ICT. Vybor se
déle domnivd, Ze je potieba zajistit, aby byl pristup k ICT
dostupny pro vSechny obcany a tim se zamezilo vytvéreni digi-
talntho rozhrani, které posiluje socidlni exkluzi. Tyto posledni
body jsou rovnéz velmi dilezité ve velkych méstskych
centrech.

5.4 Cinnosti na podporu evropské tizemni spoluprdce (cldnek 6)

5.4.1  Vybor uvital ndvrhy Komise na podporu pfeshranic¢ni,
nadndrodni a meziregiondlni spoluprice vybudovanou na
zakladé zkuSenosti s Interreg (*%). Navrhy Komise vSak piedkla-
daji rtizné druhy ¢innosti od pfeshrani¢nich po nadndrodni
projekty a zdd se, Ze soucasné nafizeni vyjimd mnoho dulezi-
tych oblasti ¢innosti podporované programem z rozsahu mezi-
regiondlnich siti, napt. ¢innosti na podporu konvergence, speci-
fické cinnosti v oblastech venkova, v oblastech s pfirodnimi
znevyhodnénimi a v nejvzdalengjsich regionech.

5.4.2  Vybor zejména podporuje opatieni na zlepseni pres-
hrani¢ni spoluprdce mezi stty EU-15 a novymi ¢lenskymi stdty
na vnitfnich hranicich téchto zemi. Cilem by mélo byt ziidit

(&) UF. véstnik C 302 ze 7.12.2004, str. 60, Stanovisko ke Tret{ zpravé
o0 hospodaiské a socidlni soudrznosti.

v podstaté nové, dynamické a Zivé regiony se spole¢nou &i
spole¢né vyuzivanou infrastrukturou (véetné zdravotni péce
a vzdélani), vybudovat vztahy mezi lidmi, mit asili pfekonat
jazykové problémy a mit pozitek z kultury. Strukturdlni fondy
napomohou vypofadat se s problémy nerovnosti v pijmu
a urovni cen a budou podporovat hospodéisky vyvoj. Vybor
vitd novou ,Evropskou politiku sousedstvi“(*’), jeji nové
nastroje a také piipadné vazby na tfeti zemé, a pieje si, aby
tato politika byla zavedena v pF§tim programovacim obdobi
a rovnéz si pieje, aby byl EFRR schopen tyto ¢innosti podpo-
rovat.

5.4.3  Vybor upozoriiuje na ustanoveni o iniciativich pfes-
hrani¢ntho pracovnitho trhu a navrhuje, aby byl udélin
konkrétni odkaz na nafizeni, kterd odrdz{ podporu k zdvazkiim
vénovanym piistupovym dohoddm o normach pracovniho trhu
a lisabonskych cilech. Vybor rovnéz zastdva nazor ('), Ze tyto
programy by mély také brit v tGvahu potfebu bojovat proti
riznym formdm socidlni diskriminace. Vybor by rdd pozadal
o vysvétleni k této problematice a naléhd, aby bylo zajisténo, Ze
vSechny ¢innosti podporované EFRR jsou zputsobilé pro mezi-
regiondlni sité. Vybor obzvldsté vyzval k vypracovani zvlast-
niho programu pro regiony, které sdili hranici s novymi ¢len-
skymi staty, coz nebylo zahrnuto a Vybor si pfeje, aby nafizeni
podporovalo takovéto ¢innosti, a tudiz by bylo prospésné
piipojit zvlastni odkaz v natizeni.

5.4.4 Navrh narizeni predklddd ustanoveni pro zfizeni
Evropského seskupeni pro pfeshranicni spoluprici. Vybor
vypracoval k tomuto tématu zvlastni stanovisko (') a zavéry
tohoto dokumentu by mély byt do nafizeni také zapracovany.

5.4.5  Zpusobilost vydaji by méla byt zavedena na ndrodni
arovni s nékolika vyjimkami, pro které je nutné stanovit
zvlastni ustanoveni. Vyznamné okolnosti by mély byt objas-
nény. V piipadé dané z pfidané hodnoty (DPH), nevratnd DPH
by méla byt oprdvnénd, nebot se jednd o skutecné naklady na
projekty.

5.5 Zvldstni ustanoveni o tizemnich charakteristikdch
5.5.1 Méstsky rozmér (¢ldnek 8)

5.5.1.1 EHSV navrhl zvld$tni program rozvoje mést.
Cinnosti popsané v ¢lanku 8.1. by mély obsahovat viechny
charakteristiky Iniciativy Spolecenstvi URBAN a Vybor by rad
spatfil konkrétni nafizeni umoziiujici méstim Spolecenstvi, aby
spolupracovala.

(") KOM(2004) 628 v konecném znéni 2004/0219 (COD).

(4 Uf. véstnik C 302 ze 7.12.2004, str. 60, bod 7.8, Stanovisko ke
Tteti zpravé o hospodaiské a socidlni soudrznosti.

() CESE 101/2005.
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5.5.1.2 'V tomto konkrétnim ¢lanku existuje rovnéz ustano-
veni umozujici financovani ¢innosti v rdmci nafizeni (ES)
¢. 17841999 o Evropském socidlnim fondu (%) Nafizeni
omezuje toto odchyleni na ¢innosti v rdmci cile ,regiondlni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti“ a také na 10 % ,dané
priority“ (7). Vybor zastivd ndzor, v souvislosti se zdmérem
vytvofit jeden fond pro jeden program, Ze by mél v téchto
programech existovat vétsi rozsah financovani ¢innosti souvise-
jicich s trhem price a lidskym kapitdlem. Toto odchyleni by
mélo byt moznd pouzito ve vSech programech financovanych
EFRR, nikoli pouze pro méstsky rozmér a mélo by byt pouzi-
telné pro viechny tfi tématické priority. 10 % troven by proto
méla byt pouzita pro program jako celek, aby byla zabezpecena
dostate¢na flexibilita.

5.6 Oblasti venkova a oblasti zdvislé na rybolovu (cldnek 9)

5.6.1  Vybor zvlasté komentoval potiebu, aby bylo zajisténo,
Ze tyto Cinnosti nebudou omezeny na zemédélské projekty
a vitd zaméfeni se na infrastrukturu, telekomunikace, nové
hospodatské aktivity, vazby mezi méstskymi oblastmi
a oblastmi venkova a podporovani cestovniho ruchu. Tento
seznam by vSak mél také zahrnovat pfistup ke sluzbdm
obecného zdjmu, inovacim a vazby s vysokoskolskymi institu-
cemi, jez byly viechny urceny jako vyznamné pro mnohotvar-
nost venkova. Vybor rovnéz uvital ptivodni zdruku Komise, Ze
nové ndstroje budou ,zapojeny do spoletné zemédélské poli-
tiky“ (*¥). Tento ndvrh nafizeni vyzaduje od ¢lenskych stdtd, aby
stanovily ,jasnd demarka¢ni kritéria“ mezi opatfenimi financo-
vanymi EFRR a EZFRV a EFR a aby také stanovily komplemen-
taritu a koherenci mezi aktivitami financovanymi témito fondy.
Vybor tuto skutecnost vitd a odkazuje na podrobnéjsi doku-
ment, ktery Vybor vypracoval k EZFRV.

5.7 Oblasti s prirodnimi znevjhodnénimi a nejvzddlenéjsi regiony
(cldnky 10 a 11)

5.7.1  Vybor usiloval o pokracovani solidarity s témito
regiony s urCitymi potizemi a velmi vitd tyto ndvrhy. Ve

V Bruselu dne 6. dubna 2005.

zvlastnim  stanovisku ('), Vybor hodnotil potieby regiont
s trvalymi pfirodnimi a strukturdlnimi znevyhodnénimi
a zejména komentovala rozsdhlé ndvrhy Komise, které byly
piedlozeny ve Tieti zpravé o soudrZnosti. Nafizeni o EFRR
obsahuje mnoho bodi vyzdvihnutych v tomto stanovisku
a Vybor vitd Gzemni rozmér na podporu EFRR. Clének 10
obsahuje frazi ,aniz jsou dotéeny ¢lanky 3 a 4% coz naznacuje,
Ze tyto regiony jsou rovnéz zptsobilé pro podporu v rdmci
téchto priorit a bylo by uZitetné jednoznaéné uvést v nafizen,
Ze tomu tak skute¢né je. Obdobné ¢ldnek 11 stanovuje, Ze nafi-
zeni umoziiuje financovani dodate¢nych ndkladi na cinnosti
uvedené v ¢lanku 4, coz Vybor vitd. Bylo by opét prospésné
objasnit programy, na zdkladé kterych mohou tyto regiony
rovnéz ziskat podporu v ramci jiného cile.

5.8 Zvldstni ustanoveni pro cil dzemni spoluprdce (cldnek 12
a Cldnky 14 - 22)

5.8.1  Vybor uvital ndvrh nového legislativntho ndstroje na
usnadnéni spoluprdce. Tato dodatetnd ustanoveni se snazi
napomdhat efektivni spolupraci, ale v jednom ohledu jsou
rozdilnd, jelikoZ neexistuje zvlastni ustanoveni pro zapojeni
socidlnich partnerti a dalsich organizaci, reprezentujicich speci-
fické nebo vseobecné zdjmy obcanti do monitorovacich
opatfeni. Vztah mezi EFRR (Clanek 18) a novym Evropskym
seskupenim pro pieshrani¢ni spoluprici (ESPS) musi byt
objasnén, zejména pokud jde o prevedeni odpovédnosti fidi-
ctho organu ¢lenskymi stdty na ESPS.

5.8.2  Tyto zdlezitosti bylo podrobné prozkoumdny a Vybor
vypracoval konkrétni zavéry tykajici se zfizeni Evropského
seskupeni pro pfeshrani¢ni spolupraci (*°).

5.9 Zdvérecnd ustanoveni (cldnky 22 — 26)

5.9.1  Ta potvrzuji pfechodnd ustanoveni na zakladé soucas-
ného nafizeni (ES) ¢. 178/99 a formdlné stanovuji navrhovand
data vstupu v platnost a pfezkoumadni tohoto nafizeni.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(") KOM(2004) 493 v kone¢ném znéni -2004/0165 (COD).

(7) Clanek 8, odst. 2.

(*%) Uf. véstnik C 302 ze 7.12.2004, str. 60, bod 7.10, Stanovisko ke
Treti zpravé o hospoddiské a socidlni soudrznosti.

(") Stanovisko EHSV k tématu ,Jak dosdhnout lepsi integrace regiont
trpicich trvalymi pffrodnimi a strukturdlnimi znevyhodnénimi*,
CESE 140/2005.

() CESE 101/2005.



