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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o Evropském uskupeni pro pfeshrani¢ni spolupraci (EUPS)

Dne 8. listopadu 2004 se Rada Evropské unie v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy zaklddajici Evropské
spolecenstvi rozhodla prokonzultovat s Evropskym hospoddiskym a socidlnim vyborem véc vyse

Specializovand sekce ,Hospoddiskd a ménova unie, hospodafskd a socidlni soudrznost®, jez byla povéfena
piipravnymi pracemi k tomuto tématu, pfijala své stanovisko dne 18. bfezna 2005 (zpravodaj: pan

Evropsky hospodaisky a socidlni vybor schvilil ndsledujici stanovisko na svém 416. plendrnim zaseddni
dne 6. a 7. dubna 2005 (jedndni dne 6. dubna 2005) 118 hlasy pro, 2 hlasy proti a 6 ¢lenti se zdrzelo

C 255/76
KOM(2004) 496 v konecném znéni — 2004/0168 (COD)
(2005/C 255/15)
uvedenou.
NOLLET).
hlasovani.
1. Uvod

1.1  Dne 1. kvétna 2004 se zacala psit novd kapitola
v d&jindch Evropy.

1.2 Po dlouhém obdobi piiprav se deset novych stati pfipo-
jilo k patnacti ¢lenim Evropské unie. To nabizi nové moZnosti
a perspektivy rozvoje. Aby bylo dosazeno vétsi déinnosti, musi
byt instituce Unie blize ob¢aniim a Zivotu mistnimu, regiondl-
nimu a i Spolecenstvi. K tomu je viak zapotiebi vénovat vétsi
pozornost kvalité legislativy Spolecenstvi.

1.3 Zfizeni nového pravniho ndstroje pro pfeshrani¢ni
spolupraci tak nabyvéd na priorité v rdmci prohloubeni tohoto
dialogu a ptedstavuje novou vyzvou, kterou je tieba piijmout.

1.4 Dne 14. cervence 2004 piijala Komise ndvrh péti
novych nafizeni na aktualizaci strukturdlnich fondd a ndstrojt
na obdobi 2007-2013, mezi nimiz se nachdzi nivrh nového
nafizeni zakladajici evropské uskupeni pro pteshrani¢ni spolu-
préci pod ndzvem EUPS.

1.5  Podle Komise je EUPS pragmatickou odpovédi na vyslo-
veny pozadavek ¢lenskych stdtt. Navrhuje nezdvazny a volitelny
nastroj k zavedeni struktury preshrani¢ni spravy.

1.6 Podle Komise se nejednd o zpochybnéni kompetenci
nalezicich clenskym stitim. Za vyuzivani strukturdlnich fondd
jsou zodpovédné jednotlivé staty.

1.7 Komise, védoma si pFicin, nechtéla zachdzet do podrob-
nosti této tmluvy. Pienechdvd aktérim moZnost upfesnit
vlastn{ statut.

1.8 Komise je toho ndzoru, Zze c¢lenské stity mohou
postoupit ddle. Vyuzivani EUPS je dobrovolné.

1.9 Komise (v dobé sepsani tohoto ndvrhu stanoviska) musi
jesté predat EHSV dopliujici informaci tykajici se pravnich
aspekta.

1.10  Komise se zdmérné nesnazila fesit dalsf fiskdlni aspekty
pomoci tohoto nového ndstroje (EUPS). EUPS se rozhodne pro
fiskdlni rezim jednoho z ¢lenskych stdt podle své volby.

1.11  Komise se nesnazi o harmonizaci a ujistuje, Ze si
neptila sepsat podrobnéjsi nafizeni. JelikoZz se nehovorilo
o problému fiskdlni harmonizace béhem debaty pracovni
skupiny EHSV, tento postoj Komise neodpovidd snahdm
o zjednoduseni fizeni.

1.12  Komise nechtéla vykondvat prici za clenské stity
a zdaraznuje, Ze EUPS je a zUstane ndstrojem subsidiarity.

1.13  Komise se na zdkladé své zkuSenosti domnivd, Ze je
nemozné sepsat podrobny model.

. L , . Ze nevlddni . .,
1.14  Komise je toho ndzoru, Ze nevlddni organizace nemaji
pravomoci orgdnd vefejné spravy.

1.15 Komise tak uré¢ila minimélni rdmec. Pomoc mohou
obdrzet naptiklad univerzity.

1.16  Komise potvrzuje, Ze je mozné ziskat pomoc ze struk-
turdlnich fondd, aniz by bylo nutné vyuzivat EUPS.
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1.17  Komise se domniva, Ze velkou vyhodou jejtho ndvrhu
nafizeni o zaloZeni evropského uskupeni pro preshrani¢ni
spoluprdci (EUPS) je, Ze jiZz od roku 2007 bude moci byt
pouzivan v praxi bez toho, aniz by se muselo ¢ekat na even-
tudlni legislativni revize v ¢lenskych stdtech.

1.18  Vybor regiond vydal dne 18. listopadu 2004 celkové
piiznivé stanovisko a pfedkladd nékteré pozménovaci ndvrhy,
zejména ndsledujici: Vybor regiont navrhuje pozménit ndzev
nového pravniho ndstroje a nahradit oznaceni evropské usku-
peni pro preshrani¢ni spoluprici (EUPS) pojmenovinim
Evropskd asociace pro transevropskou spoluprici (EATS). Podle
Vyboru regionti spocivd vyhoda tohoto nového pojmenovini
v tom, Ze umoZiuje pouZzivat doty¢ny prdvni ndstroj pro
nadndrodni a meziregiondlni spolupraci ve smyslu ¢lanku le
ndvrhu nafizeni.

2. Obecné pfipominky

2.1 EHSV se sezndmil s ndvrhem nafizeni o zaloZeni Evrop-
ského uskupeni pro pfeshrani¢ni spoluprici (nebo Evropské
asociace pro transevropskou spoluprici, EATS), jak jej navrhuje
Vybor region.

2.2 EHSV se piipojuje k ndvrhu nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady o zaloZeni evropského uskupeni pro preshra-
ni¢ni spoluprdci (EUPS) a ke stanovenym cilam.

2.3 EHSV bere na védomi argumentaci Komise a zvlsté
nepovinny aspekt vytvoreni EUPS.

2.3.1  EUPS zjednodusuje pfeshrani¢ni spolupraci naptiklad
na drovni obéhu finan¢nich toki.

2.3.2  EUPS se muze tykat riznych partneri v mnoha
zemich. Zvlasté pak s ohledem na zvy3eny pocet pozemnich
a namofnich hranic Spolecenstvi po jeho rozsifeni je nutné
usnadnit posilovdni meziregiondlni spoluprace ve Spolecenstvi.

2.3.3  EUPS nebrani ani nestoji v cesté dohoddm o uzsi
spoluprdci. EUPS nenahrazuje euroregion.

2.5  EHSV podporuje iniciativu Komise tykajici se nového
pravniho néstroje k usnadnéni spolupréce. Tato dopliujici nafi-
zeni si kladou za cil zjednoduseni efektivni spoluprice, ale
nazornéjsi ustanoveni tykajici se ucasti socidlnich partnerd,
jakoz i dalsich pfislusnych organizaci obcanské spolecnosti na
dohodich o kontrole chybi.

2.6 Kromé toho zistdvd pravni zdklad tohoto ustanoveni
nejasny. Bylo by vhodné ujasnit vztah mezi Evropskym fondem
regiondlniho rozvoje (Clanek 18) a EUPS, zvlasté v piipadé, kdy
Clenské staty pridéli EUPS zodpovédnost za Fizeni.

2.7 EHSV si rovnéz pieje zjistit, zda ndroky na pldnovani
fizeni, kontroly a realizace umozni ¢lenskym statim Gcinné
spolupracovat a poucit se z programt Interreg. Vypracované
postupy pro planovani a dokumentaci (aby se mohlo zalit
v letech 2007-2013) by mély byt pouzity ke zlepSeni tcasti
obyvatel a socidlnich partnert, jakoz i dalsich piislusnych orga-
nizaci obc¢anské spole¢nosti. Ustanoveni o realizaci tykajici se
zvefejnéni operanich programt (¢l. 12/6 d) musi byt tedy
vypracovano v terminu.

2.8 EHSV se domnivd, ze EUPS muze byt bezpochyby
vhodnym ndstrojem pro pfeshrani¢ni spoluprici a feSenim
narodnich problémi.

2.9 EHSV vsak vyjadfuje jisté pochybnosti tykajici se uzndni
EUPS v piipadé finan¢nich postupti a ndrodnich Fidicich
organd.

2.10  Soudi se, Ze strukturdlni fondy by mély byt fidicim
mechanismem  strategie realizace pro aktéry rozvojového
procesu s co nejvétsi ticasti obcand. Mistn{ a regiondlni hospo-
daiské a socidlni subjekty jsou povazovany za aktéry rozvoje.
Bylo by vhodné, aby byly vyslovné zapojeny do vytvifeni
EUPS.

2.11  EHSV povazuje pfeshrani¢ni spoluprici za zdsadni.
Komise (i kdyz je EUPS dobrovolné) by méla zainteresovanym
aktérim navrhnout néjaky model. Tento model by nemél byt
dal$im omezenim pro budouci EUPS, ale vzorovym piikladem
a oporou pfi zfizeni EUPS.

2.12  EHSV zdtraznuje nedostatené jedndni o dilezitém
bodu ndvrhu nafizeni. Jednd se o finan¢ni spravu. Nafizeni
o EUPS by mélo objasnit aspekty Fizeni evropskych fondua.

2.13  Toto objasnéni nezpochybiiuje jiz stanovend pravidla
tykajici se finan¢ni zodpovédnosti c¢lenskych statd. Avsak
pokud je cilem EUPS zjednoduSeni, mély by byt navrhnuty

pruzngj$i postupy v oblasti odivodnéni a fizeni financnich
Gctd.
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3. Zvlastni pfipominky

3.1 Ve snaze o ujasnéni navrhuje EHSV Komisi nésledujici
pozméiiovaci navrhy:

3.1.1 Cl. 1, bod 3:

Cilem EUPS je usnadnéni a podpora pfeshrani¢ni spoluprice
Clenskych stat, jakoz i regiondlnich a mistnich orgdnt
DOPLNIT, hospodéiskych a socidlnich aktért a dalsich pfislus-
nych organizaci obcanské spole¢nosti za ucelem posileni
hospodatské, socidlni a tzemni soudrznosti.

3.1.2 Clanek 2:

EUPS miiZe byt slozeno z ¢lenskych statd, jakoZ i regiondlnich
a mistnich orgdnt nebo jinych mistnich vefejnych subjekti
DOPLNIT, hospodéiskych a socidlnich aktért a dalsich pfislus-
nych organizaci obcanské spolecnosti, déle
nazyvanych ,clenové*.

3.1.3 Cl. 4, bod 5:

Umluva stanovi, jaké privo je uplatnitelné pro vyklad
a provadéni DOPLNIT s ohledem na evropskd nafizeni

V Bruselu dne 6. dubna 2005.

a bilaterdlni fiskdlni dmluvy clenskych statt, nez dojde k
evropské fiskdlni harmonizaci.

Komise by toto méla upfesnit.

3.1.4 Clanek 5:

DOPLNIT persondlni fizeni by mélo brit v tvahu hledisko
mista (nebo mist) ¢innosti a evropskd nafizeni a uplatnitelné
socidlni a fiskdlni legislativy co nejdislednéji.

4. Zavéry

41 EHSV se domnivd, ze EUPS je nezbytnym ndstrojem
a pro dobrou komunikaci a porozuméni by bylo vhodné, aby
Komise navrhla referen¢ni technicky a pravni rdmec. Je tfeba
rozlisit dva zdkladni pojmy, a to pravni aspekty na strané jedné
a strategické na strané druhé.

4.2 EHSV usiluje o skutetnou soudrznost, aby prekonal
zdvazné obtize, se kterymi se clenské staty a regiondlni a mistni
organy setkdvaji pfi provadéni a spravé akci pfeshranicni,
nadndrodni a meziregiondlni spoluprice v rdmci rozdilnych
ndrodnich pravnich predpist a postupti.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



