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Néavrh stanoviska Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o ndhradé Skody v pfipadé nesplnéni smluvnich pozadavka na kvalitu
v Zelezni¢ni ndkladni dopravé

COM(2004) 144 final — 2004/0050 (COD)

(2005/C 221/03)

Dne 28. dubna 2004 se Rada rozhodla konzultovat Evropsky hospoddfsky a socialni vybor podle ¢lanku 71
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve véci vyse uvedené.

Sekce ,Doprava, energie, infrastruktura a informacni spolecnost®, kterd odpovidala za piipravu préce
Vyboru na tomto tématu, pfijala své stanovisko dne 17. ledna 2005. Zpravodajem byl pan Chagas.

Na svém 414. plendrnim zaseddni (zaseddni dne 9. tinora 2005) pfijal Vybor toto stanovisko 130 hlasy

pro, 2 se zdrzeli hlasovéni:

1. Uvod

1.1  Tento ndvrh pfedstavuje soucdst tfetiho Zelezni¢niho
balicku, ktery pfijala Evropskd komise dne 3. bfezna 2004.
K dal$im prvkiim patfi:

— zména smérnice 91/440/EHS: liberalizace mezindrodni Ze-
lezni¢ni osobni dopravy (COM(2004) 139 final);

— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pravech
a povinnostech cestujicich v mezindrodni Zelezni¢ni
piepravé (COM(2004) 143 final);

— névrh nafizeni o ndhradé skody v piipadé nesplnéni smluv-
nich pozadavkd na kvalitu v Zelezni¢ni ndkladni dopravé
(COM(2004) 144 final);

— sdéleni Komise o dal$i integraci evropského Zelezni¢niho
systému (COM(2004) 140 final).

— pracovni dokument zaméstnancti Komise o postupném
otevirdini trhu mezindrodni Zelezni¢ni osobni dopravy
(SEC(2004) 236).

1.2 Prvni Zelezni¢ni bali¢ek (nazyvany také infrastrukturni
balicek) vstoupil v platnost dne 15. bfezna 2004 a do vnitro-
statnich pravnich predpisi mél byt proveden do 15. bfez-
na 2003. Skldda se z téchto prvk:

— zména smérnice 91/440/EHS, vcetné volného pfistupu
mezindrodni  Zelezniéni ndkladni dopravy na trh
v transevropské siti zelezni¢ni nékladni dopravy do 15. bfez-
na 2003 a liberalizace veskeré mezindrodni Zelezni¢ni
nakladni dopravy do 15. bfezna 2008 (');

— rozsifen{ oblasti ptisobnosti smérnice o evropské licenci pro
zelezni¢ni podniky (zména smérnice 95/18ES) (3;

— harmonizace pfedpist o ptidélovani kapacity Zelezni¢ni
infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o
vydavani osvédéeni o bezpe¢nosti (nahrazeni smérnice
95/19/ES) ().

1.3V fjnu 2003 Evropskd komise zalovala u Evropského
soudniho dvora devét clenskych sttt kvali tomu, Ze nepro-
vedly notifikaci transpozice prvniho Zzelezni¢ntho balicku do
vnitrostatnich pravnich pfedpisti. V kvétnu 2004 dosud chybéla
notifikace péti zemi a dva ¢lenské staty provedly do vnitrostat-
nich pravnich predpist pouze nékterd ustanoveni.

(') Smérnice 2001/12[ES — Uf. vést. L 75 ze dne 15.3.2001, s. 1 —
stanovisko EHSV — UF. vést. C 209 ze dne 22.7.1999, s. 22.

(*) Smérnice 2001/13[ES — Uf. vést. L 75 ze dne 15.3.2001, s. 26 —
stanovisko EHSV — Uf. vést. C 209 ze dne 22.7.1999, s. 22.

() Smérnice 2001/14[ES — UF. vést. L 75 ze dne 15.3.2001, s. 29 -
stanovisko EHSV — Uf. vést. C 209 ze dne 22.7.1999, s. 22.
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1.4  Druhy Zelezniéni bali¢ek byl zvetejnén v Urednim vést-
niku Evropskych spolecenstvi dne 30. dubna 2004 a ma byt
proveden do  vnitrosttnich  prévnich  pfedpisi  do
30. dubna 2006. Sklddd se z téchto prvka:

— zména smérnice 91/440/ES: prelozeni volného ptistupu
mezindrodni Zelezni¢ni ndkladni dopravy na trth na
1. leden 2006 a liberalizace vnitrostdtni ndkladni Zelezni¢ni
dopravy, v¢etné kabotdze, od 1. ledna 2007 (*);

— smérnice o bezpecnosti Zeleznic ve Spolecenstvi (3);
— nafizeni o ziizen{ Evropské Zelezni¢ni agentury ();

— zména smérnic o interoperabilité vysokorychlostniho Ze-
lezni¢niho systému (96/48/ES) a konvenéniho Zelezni¢niho
systému (2001/16/ES) (*).

1.5  Prvni a druhy Zelezni¢ni balicek stanovil pravni zdklad
pro vytvofeni jednotného trhu Zelezni¢ni nakladni dopravy.
Opatteni zahrnuji pfistup na trh, vydavani licenci a osvédceni
o bezpecnosti Zelezni¢nim podnikiim, piistup k infrastruktute
a vypocet vySe poplatki za jeji uZivani, vytvofeni prdvniho
rdmce pro bezpecnost Zeleznic a opatieni k zajistén{ technické
interoperability Zelezni¢niho systému.

1.6 Tento ndvrh pfidavd ke stdvajicimu pravnimu rdmci
otevieni trhu prostfednictvim opatieni ke zlepSeni Zelezni¢ni
nakladni dopravy.

2. Néavrh Komise

2.1 Navrh natizeni o kvalité zelezni¢ni nakladni dopravy md
Zelezni¢ni nékladni dopravu zlepsit pomoci smluvni dohody
o nahradé¢ skody mezi Zelezni¢nimi podniky a zdkazniky
v ndkladni dopravé. Komise se domnivd, Ze hlavni pfic¢inou
skromného podilu Zelezni¢ni dopravy na nédrastu ndkladni
dopravy a jejtho klesajictho podilu na trhu ve srovnani
s ostatnimi zpusoby dopravy je nedostatecnd kvalita
a spolehlivost Zelezni¢ni nakladni dopravy.

() Smérnice 2004/51/ES — UF. vést. L 164 ze dne 30.4.2004, s. 164 —
stanovisko EHSV — UF. vést. C 61 ze dne 14.3.2003,s. 131.

() Smérnice 2004/49/ES — UFt. vést. L 164 ze dne 30.4.2004, s. 44 —
stanovisko EHSV — UF. vést. C61ze dne 14.3.2003,s. 131.

(*) Nafizeni (ES) ¢. 881/2004 — Uf. vést. L 164 ze dne 30.4.2004, s. 1
— stanovisko EHSV — UF. vést. C 61 ze dne 14.3.2003,s. 131.

(*) Smérnice 2004/50/ES — UF. vést. L 164 ze dne 30.4.2004, s. 114 -
stanovisko EHSV — UF. vést. C 61 ze dne 14.3.2003,s. 131.

2.2 Komise ocekavd, ze uplatiovani systému ndhrady skody
zelezni¢ni podniky podniti, aby zvysily G¢innost Zelezni¢ni
nakladni dopravy. Pfedpokladem je, Ze ¢asem nahrada skody
vyvine silny tlak na zlep3eni kvality, ale podle ndzoru Komise
ke skute¢nému otevirdni evropského trhu Zelezni¢ni ndkladni
dopravy nedochazi dostate¢né rychle. Nové piichozi Zelezni¢ni
podniky ptedstavuji pouze 3 az 4 % trhu a v nékterych ¢len-
skych statech nejsou zadni konkurenti.

2.3 Navrh nafizeni zavazuje Zelezni¢ni podniky a zdkazniky
v ndkladni dopravé stanovit v prepravnich smlouvich poza-
davky na kvalitu a v pfipadé jejich nesplnéni zaplatit ndhradu
$kody. Smluvni strany jsou povinny dohodnout se nejméné na
téchto pozadavcich na kvalitu:

— doba pfedani zbozi, vagény nebo vlaky,

— doba pfijezdu a nédhrada skody pfi zpozdéni,

— ndhrada $kody v pfipadé ztrity nebo poskozeni zbozi,

— ndhrada $kody v piipadé¢ zruSeni vlaku Zelezni¢nim
podnikem nebo zdkaznikem v ndkladni dopravé,

— systém monitorovani kvality.

2.4 Navrh nafizeni stanovi minimdlni a maximdlni vysi
néhrady skody v piipadé ztrity, poskozeni, zpozdéni, nedosta-
te¢nych informaci o zpozdéni a ztrity nebo poskozeni zbozi
kvtili zpozdéni. Naptiklad v piipadé poskozeni stanovi nahradu
Skody ve vysi maximalné 75 eur za kilogram celkové hmotnosti
poskozeného zbozi. V piipadé prodleni blokovych vlaki se
stanovi vySe ndhrady $kody na nejméné 5 % a nejvyse 25 %
ceny dopravy. V piipadé nedostate¢nych informaci o zpozdéni
pfedstavuje ndhrada skody nejméné 5 % ceny dopravy.

2.5  Smluvni strany jsou povinny stanovit ndhradu skody za
zru$eni vlaku Zelezniénim podnikem nebo zdkaznikem
v nédkladni dopravé. Mohou se dohodnout na ndhradé skody
v piipadé deklarace hodnoty piepravovaného zbozi nebo
v piipadé ozndmeni zdjmu na dodani zboZzi.
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2.6 Odpovédnost je vyloucena v piipadé nedbalosti jedné
smluvni strany, nedbalosti nebo jiného zavinéni tfeti strany,
vys$$i moci nebo okolnosti, kterym neslo zabranit a jejichz
disledkim neslo pfedejit. Vznikne-li ndrok na ndhradu skody
kviili nedbalosti provozovatele infrastruktury, Zelezni¢ni podnik
provede dhradu a vymdhd tuto platbu od provozovatele infra-
struktury.

2.7 Je-li dot¢eno nékolik Zelezni¢nich podnikdi, odpovidaji
vSechny podniky ,spolené a nerozdilné“ bez ohledu na to, ve
kterém podniku ke zpozdéni nebo poskozeni doslo.

3. Pozndmky k ndvrhu Komise

3.1 S cilem prosazovat trvale udrzitelny dopravni systém
a zajistit rovnovahu mezi jednotlivymi zptisoby dopravy, jak je
stanoveno v Bilé knize o evropské dopravni politice do
roku 2010, si Spolecenstvi stanovilo cil zvysit podil Zelezni¢ni
nakladni dopravy. Zvyseni kvality sluzeb v Zelezni¢ni ndkladni
dopravé je jednim z mnoha piistupd, jak tohoto cile doséh-
nout, a v zdsadé je nutno ho uvitat.

3.2 Komise navrhuje systém pobidek, na jejichz zakladé se
pfedpoklddd, ze snaha pfedejit platbim nahrady skody zvysi
kvalitu, a zejména zlepsi dochvilnost. Prvni reakci provozova-
teld na zvySené financni riziko kvili moznym platbdm néhrady
skody je zvyseni cen.

3.3 Vznikd otdzka, zda je piistup navrZeny Komisi vhodny.

3.4 Oblast ptsobnosti zahrnuje mezindrodni i vnitrostatn{
dopravu. Komise sama v odivodnéni k ndvrhu nafizeni piSe, Ze
smlouvy o kvalité jiz existuji hlavné ve vnitrostdtni dopravé
a méné Casto v mezindrodni dopravé. Jinde Komise pozname-
nava, Ze problémy se objevuji zejména pii zapojeni nékolika
zelezniénich  podnikt, k ¢emuz dochdzi pfedeviim
v mezindrodni dopravé.

3.5  Otazkou je, zda by vzhledem k tomu, Ze se zasahuje do
smluvnich ujedndni mezi obchodnimi partnery (toto neni
otdzka ochrany spottebitelii), nebyla pro mezinarodni ndkladni
dopravu vhodnéjsi omezengjsi oblast piisobnosti.

3.6 Je nutno rovnéZ uvazit, jaké pozitivni pobidky jsou
k dispozici misto plateb nahrady skody prostiednictvim nafi-
zeni EU, které by bylo jednotné pro cely Zelezni¢ni sektor
a doplitovalo existujici mezinirodni Umluvu o mezindrodni
zelezni¢ni dopravé (COTIF (CIM)). Napiiklad ¢lanek 11 smér-
nice 2001/14/ES stanovi odmény v zpoplatnéni infrastruktury,
pokud podnik pfijme opatfeni k minimalizaci zavad a zlepSeni
vykonnosti systému.

3.7  Pi podpofe Zelezni¢ni ndkladni dopravy je dilezité
pfedchdzet diskriminaénimu zachdzeni u rtznych konkurenc-
nich zptsobt dopravy.

3.8 To vyvoldvd otdzku, zda existuji srovnatelné predpisy
Spolecenstvi pro leteckou a silni¢ni ndkladni dopravu. Mezind-
rodni dohody o nahradé¢ skody v pfipadé poskozeni nebo ztrity
stanovi podstatné nizsi sazby (Montrealskd timluva o letecké
dopravé jednu tietinu maximélni vySe stanovené v nafizeni,
Umluva o piepravni smlouvé v mezindrodni silni¢ni nakladni
dopravé [CMR] jednu Sestinu maximdlni vyse).

3.9  Nejasny zistdvd vztah mezi systémem monitorovani
kvality, ktery maji dohodnout smluvni strany, a technickd
specifikace pro interoperabilitu (TSI) pro telematické aplikace
pro ndkladni dopravu. V TSI pro telematické aplikace pro
nakladni dopravu je zahrnuto celoevropské elektronické moni-
torovani Zelezni¢ni nakladni dopravy v redlném case. V tomto
piedpisu jsou definovany harmonizované technické specifikace
a podminky komunikace. Jeho uplatiovani a provedeni vsak
vyzaduje znacné investice a zabere mnoho let.

3.10  Podle ndvrhu maze Zelezni¢ni podnik vymdhat vypla-
cenou nahradu $kody od provozovatele infrastruktury, je-li
tento pficinou zpozdéni.

3.11 Pokusy toto obejit opét pravdépodobné povedou ke
zvyseni ceny dopravy (piiplatky za riziko) a k zahrnuti rozmez{
zpozdéni do planovani. Vzhledem k omezenym kapacitim
infrastruktury to neni Zddouci reakce. K tomu jiZz doslo
v odvétvi letecké dopravy po vstupu smérnice o odskodnéni
cestujicich v platnost. Vypocet rizika bude pro provozovatele
infrastruktury zna¢né slozity, jelikoZ tito neznaji a nemohou
ovlivnit hodnotu toku zbozi a vyslednou nédhradu skody.
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3.12  Je tfeba mit na paméti, Ze v novych ¢lenskych stitech
ve stfedni a vychodni Evropé je infrastruktura v hor$im stavu
a vyzaduje znacné investice a Ze povinnosti k nédhradé skody
v nafizeni by mohly zpiisobit zna¢né potize.

3.13  Névrh vénuje znaénou pozornost stanoveni toho, kdo
za co odpovidd, a ndrokiim Zelezni¢nich podnikt na ndhradu
Skody viici provozovateli infrastruktury. Stanovit odpovédnost
bude rovnéz obtizné, pokud je zahrnuto nékolik Zelezni¢nich
podnika.

3.14  Vyhlidka Zelezni¢nich podnikd, Ze budou muset platit
vysoké odskodnéni, je nesmi vést k tomu, Ze kvili dodrzeni
dodacich That ohrozi bezpe¢nost. Rovnéz musi byt vylouceno,
aby zelezni¢ni podniky vyvijely nadmérny nétlak na své
zaméstnance s rizikem, Ze se nebude dodrzovat pracovni doba,
doby Ffizeni a doby odpocinku.

3.15 Ve svém stanovisku k druhému Zelezni¢nimu balicku
EHSV jiz poukdzal na to, Ze socidlni podminky v silni¢ni
dopravé stavéji Zelezni¢ni ndkladni dopravu do konkurenéni
nevyhody. Dtisledkem toho nemtize byt sladit pracovni
podminky v Zelezni¢ni dopravé s podminkami v silni¢ni

V Bruselu dne 9. Ginora 2005.

dopravé a podnécovat Zelezni¢ni podniky, aby ptehliZely pted-
pisy a vyvijely tlak na pracovni sily.

4. Zavéry

4.1 EHSV v zdsadé vitd opatfeni ke zlepSeni kvality Ze-
lezni¢ni nédkladni dopravy.

4.2 Byly by vhodngjsi spiSe pozitivni pobidky nez pfisné
dpravy néhrady Skody vedouci k pokusiim pfedpisy obchdzet
a plodici slozity systém refundaci. To se vztahuje zejména na
tlohu provozovatele infrastruktury.

4.3 Opatieni ke zlepseni kvality Zelezni¢ni nakladni dopravy
nesmi diskriminovat ostatni zptsoby dopravy.

4.4 EHSV 74dd Komisi, aby ptezkoumala dopad opatfeni na
podniky a provozovatele infrastruktury v novych clenskych
statech.

4.5 EHSV tvrdi, ze opatfeni ke zlepSeni kvality Zelezni¢ni
nakladni dopravy nesmi vést k tomu, aby se Zelezni¢ni podniky
snazily obchdzet pfedpisy na dcéet bezpe¢nosti a pracovnich
podminek.

Predseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND



