31.12.2005

Utedni véstnik Evropské unie

C 336/109

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 15. prosince 2005

k ndvrhu nafizeni ES o informacich o plitci podivanych v souvislosti s pfevodem finan¢nich
prostiedkit

(CON/2005/56)
(2005/C 336/07)

Dne 14. fijna 2005 obdrzela Evropskd centrdlni banka (ECB) od Rady Evropské unie Zddost o stanovisko k
ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o informacich o plitci poddvanych v souvislosti
s pfevodem finan¢nich prostiedkdt (KOM(2005) 343 v kone¢ném znéni) (ddle jen ,navrhované nafi-
zeni®) (V).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena zejména na prvni odrdzce ¢l. 105 odst. 4 ve spojeni se
¢tvrtou odrazkou ¢l. 105 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoledenstvi, nebot navrhované nafizeni
se tykd zdkladniho dkolu Evropského systému centrdlnich bank (ESCB), a sice podporovat plynulé fungo-
vani platebnich systému (3). V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou jednactho fddu Evropské centrdlni banky
pfijala toto stanovisko Rada guvernéri.

1 Povinnosti zprostiedkujicich poskytovatelis platebnich sluzeb

1.1 Definice ,zprostredkujictho poskytovatele platebnich sluzeb“, obsazend v ¢l. 3 odst. 6 navrhovaného
nafizeni, odkazuje na poskytovatele platebnich sluzeb, ,ktery neni ani poskytovatelem platebnich
sluzeb na strané plitce ani poskytovatelem platebnich sluzeb na strané pfijemce platby a ktery se
ticastni pfevodu finanénich prostfedki. Vzhledem k tomu, Ze jak provozovatelé platebnich, zi¢tova-
cich a vyporddacich systému, tak poskytovatelé sluzeb prenosu zprdv se pfevodu finan¢nich
prostiedkt G¢astni, spadaji zfejmé do oblasti piisobnosti navrhovaného nafizeni.

1.2 Tito provozovatelé a poskytovatelé sluzeb vSak nejsou s platci ani s pFfjemci plateb v pfimém klient-
ském vztahu, a nemaji proto veskeré informace, jezZ navrhované natizeni vyzaduje, k dispozici. Povin-
nosti by tedy mély byt uloZeny jen Gvérovym institucim, které maji pfimy kontakt s klienty, nebo
finan¢nim subjektim, které jsou souddsti platebniho fetézce pro pievod finan¢nich prostiedki, nebot
tyto subjekty maji nezbytné informace k dispozici (%).

() Toto stanovisko vychdzi ze znéni navrhovaného natizeni, k némuz byla ECB formdlné konzultovana, tj. znéni ze dne

26. Cervence 2005. ECB si je vsak védoma toho, ze navrhované nafizeni bylo v dobé¢ britského pfedsednictvi v Radé
na trovni pracovni skupiny dile pfepracovano.

(%) Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je dile zaloZena na cldnku 22 statutu Evropského systému centrdlnich bank
a Evropské centrdlni banky, jenZz se tykd tkolu ECB a ndrodnich centrdlnich bank zajistit mimo jiné u¢inné
a spolehlivé zactovaci a platebni mechanismy v rdmci Spolecenstvi a ve styku se tietimi zemémi.

() Tj. informace poZadované podle kapitol II a III navrhovaného nafizeni. Podobnou pozndmku ECB uvedla v odstavci
12 stanoviska ECB CON/2005/2 ze dne 4. Ginora 2005 na zddost Rady Evropské unie k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o pfedchdzeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz, véetné financovéni terorismu (UF. vést.
C 40, 17.2.2005, s. 9). V tomto stanovisku ECB upozornila na to, ze provozovatelé platebnich systémi mohou zkon-
trolovat pouze samotnou pfitomnost néjaké informace v piislusném poli; nemohou zkontrolovat kvalitu, tGplnost,
piesnost nebo smysluplnost této informace. ECB doporucila, aby se na provozovatele platebnich systémt pozadavek
zji§tovat totoznost skute¢ného vlastnika nevztahoval, aniz by byla dotcena jejich povinnost zajistit, aby platebni
gfﬂiazy zadané témto systémim mohly byt pomoci vhodného zjisténi totoznosti Gcastnikii systému Géinné dohle-

any.
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1.3 S ohledem na shora uvedené ECB dtirazné doporucuje, aby do navrhovaného nafizeni bylo vlozeno

ustanoveni, na jehoZ zdkladé budou jak provozovatelé platebnich, ztctovacich a vyporadacich
systém, tak poskytovatelé sluzeb pfenosu zprav vyslovné vynati z oblasti piisobnosti navrhovaného
nafizeni, a aby do tohoto nafizeni byl rovnéz vlozen bod odtvodnéni, ktery tento krok objasni. Touto
vyjimkou by nebyla dotfena povinnost provozovatelt téchto systému zajistit, aby platebni piikazy
zadané témto systémam mohly byt pomoci vhodného zjisténi totoznosti tGcastnikd systému G¢inné
dohledény. V tomto ohledu si ECB v§imd skutecnosti, Ze tieti smérnice o prani penéz obsahuje bod
odtvodnéni, ktery uvadi, Ze do oblasti plisobnosti této smérnice nespadaji fyzické ¢i pravnické osoby,
které pouze poskytuji tivérovym nebo finanénim institucim informacni nebo podptrné systémy pro
pfevody finan¢nich prostfedkil nebo systémy pro zdétovani a vyporadani ().

1.4 Cl. 13 odst. 2 navrhovaného nafizeni se tykd povinnosti zprostfedkujiciho poskytovatele platebnich

2.1

sluzeb v piipadé, Ze neobdrzel Gplné informace o platci. Odstavce 12 a 13 revidované vykladové
poznamky ke zvlastnimu doporuceni VII: bezhotovostni pfevody (3 (dale jen ,vykladovd poznimka®),
kterou vypracoval Finan¢ni akéni vybor (FATF), podobny informaéni pozadavek neobsahuji. V tomto
ohledu ECB nedoporucuje, aby na zprostfedkujictho poskytovatele platebnich sluzeb byla ptenesena
odpovédnost za informovani poskytovatele platebnich sluzeb na strané pifjemce platby o tom, Ze
informace jsou nedplné. Bylo by vhodnéjsi, aby tuto povinnost mély piimo zdcastnéné osoby, tedy
poskytovatel platebnich sluZeb na strané platce a poskytovatel platebnich sluzeb na strané piijemce
platby, nebot témto osobdm jsou pozadované informace v kazdém piipadé k dispozici podle ustano-
veni kapitol II a III navrhovaného nafizeni. Jedinymi povinnostmi zprostredkujictho poskytovatele
platebnich sluzeb by mély byt ty, které jsou mu uloZeny ¢lankem 12 a ¢l. 13 odst. 1 navrhovaného
nafizeni, podle nichZ se veskeré informace o platci, které byly doruceny spolu s prevodem, postupuji
dile s prevodem a o téchto informacich se po dobu péti let vedou zdznamy. Cl. 13 odst. 2 navrhova-
ného natizeni by tedy mél byt zcela vypustén.

2. Definice

Jako obecnou pozndmku ECB uvadi, Ze by bylo vhodné zajistit co nejvyssi soulad mezi definicemi
v ¢lanku 4 navrhované smérnice o platebnich sluzbach na wvnitfnim trhu () a definicemi
v navrhovaném nafizeni, zejména definice ,uzivatele platebni sluzby“ v ¢l. 3 odst. 8 navrhovaného
nafizeni.

2.2 Zvlastni doporuceni VII o bezhotovostnich prevodech, vypracované FATF, (ddle jen ,zvldstni doporu-

Ceni VIIY) se vyslovné vztahuje na finan¢ni instituce, véetné subjektt pro pfevod penéz. Navrhované
nafizeni na subjekty pro prevod penéz vyslovné neodkazuje. Je vysoce pravdépodobné, Ze definice
,poskytovatele platebnich sluzeb v ¢l. 3 odst. 5 navrhovaného nafizeni subjekty pro pievod penéz
zahrnuje, avSak v zdjmu zajisténi vyslovného souladu navrhovaného nafizeni se zvldstnim doporu-
Cenim VII by odkaz na subjekty pro ptevod penéz mohl byt do této definice vloZen.

2.3 Dile by méla byt doplnéna definice ,jedine¢ného identifika¢niho kédu®, jez by méla zohlednit rizné

3.1

()

()
()

mozné kombinace tidaju, jez se vyzaduji k identifikaci platce.

3. Obchodni transakce

ECB si vsima skute¢nosti, Ze bod odivodnéni 6 navrhovaného nafizeni se mimo jiné tykd vynéti
pfevoda finan¢nich prostiedkd, které vyplyvaji z ,obchodnich transakci®, za urcitych podminek
z pusobnosti tohoto nafizeni. Pojem ,obchodni transakce* neni definovan, avsak ¢l. 2 odst. 2 uvadi, ze
navrhované nafizeni ,se nevztahuje na pfevody finan¢nich prostiedka, které vyplyvaji z obchodnich
transakci uskute¢nénych kreditni nebo debetni kartou ¢i jingm podobnym platebnim nédstrojem®.

Bod odtvodnéni 34 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o pfedchdzeni zneu-

zitf finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu (UF. vést. L 309, 25.11.2005, s. 15).

Zvefejnéno na internetovych strinkdch FATF (www.fatf-gafi.org).

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice
97/7[ES, 2000/12[ES a 2002[65/ES, 1. prosince 2005, KOM(2005) 603 v kone¢ném znéni; zvefejnéno na interneto-
vych strankdch Komise (www.europa.eu.int).
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3.2 Odstavec 10.a vykladové pozndmky vyraz ,obchodni“ vyslovné nezmiriuje. Stanovi viak, Ze zvlastni
doporuceni VII se netykd prevodt, které vyplyvaji z transakci uskutecnénych kreditni nebo debetni
kartou, pokud ¢islo kreditni ¢i debetni karty doprovazi veskeré pievody, které z této transakce vyply-
vaji. Odstavec 10.a vSak rovnéz stanovi, Ze pouzije-li se k uskute¢néni pfevodu finan¢nich prostredka
jako platebni systém kreditni ¢i debetni karta, vztahuje se na tento prevod zvldstni doporuceni VII a ve
zpravé je tieba uvést nezbytné daje. To znamena, Ze zvlastni doporuceni VII rozliSuje mezi pouZzitim
karet k platbé za zbozi a sluzby (na coz se zvlastni doporuceni VII nevztahuje) a pouZzitim karet
k uskute¢néni prevodi (na coz se zvlastni doporuceni VII vztahuje). S cilem ve vétsim rozsahu zajistit
soulad s vykladovou pozndmkou ECB navrhuje, aby byly bod odivodnéni 6 a prvni pododstavec ¢l. 2
odst. 2 navrhovaného nafizeni prepracovany ().

3.3 V obecné roviné je ¢l. 2 odst. 2 navrhovaného nafizeni zfejmé zalozen na pfedpokladu, Ze poskyto-
vatel platebnich sluzeb na strané pldtce nebo poskytovatel platebnich sluzeb na strané pfjemce platby
muze vzdy rozlisit, zda debetni ¢ kreditni karta byla pouzita k platbé za zbozi ¢&i sluzby nebo
k uskute¢néni pfevodu. Tento predpoklad vSak neni vzdy spravny, jelikoz k uvedenym transakcim lze
pouzit vSechny druhy platebnich ndstroji. Dochdzi-li k platbé kreditni ¢i debetni kartou, obdrzi infor-
mace, z nichz Ize dovodit tcel transakce, pouze vlastnik nebo provozovatel systému kreditnich ¢i
debetnich karet. Poskytovatel platebnich sluzeb na strané platce a poskytovatel platebnich sluzeb na
strané pifjemce platby obdrzi pouze informace nezbytné k provedeni transakce na actu klienta, a o
tcelu transakce tedy neobdrzi zddnou informaci. Zavedeni tpravy, kterd by vyzadovala, aby poskyto-
vatelé platebnich sluzeb ovéfovali icel uvedenych transakei, by proto nepfispélo k plynulému fungo-
vani platebnich systémt. A tak ackoli ECB chdpe snahu vyjmout transakce, pfi nichz se kreditni ¢i
debetni karta pouzivd k platbé za zboZi a sluzby, z povinnosti uvddét dplné informace o plitci, je
ndvrh zfejmé neproveditelny, nebot subjekty, na které se navrhované nafizeni vztahuje, nemaji
k dispozici Zadny prostiedek, jenz by jim ve vSech pfipadech umoznil urcit divod platby. Zdmérem
¢l. 2 odst. 2 vsak mizZe byt to, Ze vyrovndni (prostfednictvim poskytovatele platebnich sluzeb na
strané platce) Gctu tykajictho se transakei, které pldtce kreditni kartou proved], neni souddsti pfevodu,
jenz mohl byt pouzitim kreditni karty vyvoldn, ale je zcela samostatnym prevodem ze strany platce ve
prospéch spolecnosti, kterd kreditni karty provozuje. Pokud tomu tak je, ECB s obsahem ¢l. 2 odst. 2
souhlasi, av§ak v zdjmu prdvni jistoty by navrhovala, aby byl tento zdmér v navrhovaném naiizeni vy-
jadfen jednoznacnéji.

4. Prevody divkovych souborii

Cl. 7 odst. 2 navrhovaného nafizen{ upravuje pievody ddvkovych soubort pifjemciim plateb vné Spolecen-
stvi. Tyto pievody zahrnuji jednotlivé pfevody od jediného platce rozdilnym piijemciim, které jsou spojeny
do souboru a poté obvykle ,rozdéleny” prvnim poskytovatelem platebnich sluzeb v fadé ¢i provozovatelem
platebniho systému a které jsou ndsledné roztiidény podle poskytovatele platebnich sluzeb na strané
pifjemce platby. Pifjemce platby, ani poskytovatel platebnich sluzeb na strané piijemce platby proto
nebude schopen ur¢it, Ze pfijaté finanéni prostiedky byly ptvodné pievedeny v rdmci ddvkového souboru.
Nachazi-li se piijemce platby v zemi, kterd je ¢lenem FATF, musi dotéend zemé rovnéz uplatiiovat zvlastni
doporuceni VII. Aby obdrzel relevantni informace, musel by tak poskytovatel platebnich sluzeb na strané
piijemce platby kontaktovat poskytovatele platebnich sluzeb na strané pldtce ve Spolecenstvi nebo prvniho
zprostiedkujictho poskytovatele platebnich sluzeb. ECB proto poznamendvd, ze pouzivani prevodii davko-
vych souborti na preshrani¢ni drovni s sebou piinese velky pocet Zadosti o poskytnuti informaci o platci.

5. Dohody s tizemimi nebo zemémi vné Spolecenstvi

Clanek 18 navrhovaného naifzeni stanovi, ze Evropskd komise méze povolit uzavirini dohod mezi ¢len-
skymi stity a zemémi ¢i tzemimi vné Spolecenstvi, které budou obsahovat odchylky od navrhovaného
nafizeni. Tyto dohody lze povolit jen tehdy, je-li splnéno nékolik podminek. S ohledem na konsolidaci

(") ECB soucasné Eoukazuje na ponékud zavddéjici terminologii vykladové poznidmky, kterd pfi konstatovani, ze na
platby kartou k uskutecnéni pievodii se zvlastni doporuceni VII vztahuje, odkazuje na pouzivani karet jako na
Lplatebni systémy*.
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finan¢nich trhii v EU a s ohledem na rozvoj jednotné platebni oblasti eurozény se prvni a tieti podminka
(tj. Ze zemé ¢i Gizemi mé spole¢nou ménovou unii s dot¢enym ¢lenskym statem nebo je sou¢asti ménového
prostoru doty¢ného ¢lenského stitu a Ze od poskytovatell platebnich sluzeb, ktefi spadaji pod jeho juris-
dikci, vyzaduje uplatiiovani stejnych pravidel, jakd stanovi navrhované nafizeni) zdaji byt postacujici ke
splnéni cild vyZadovaného povoleni. Druhd podminka (Ze zemé ¢&i tzemi je c¢lenem platebnich
a zactovacich systéma doty¢ného ¢lenského statu) by proto mohla byt vypusténa.

6. Legislativni ndvrh

Pokud by toto stanovisko vedlo ke zméndm v navrhovaném natizeni, je v pfiloze obsaZzen ndvrh pifislus-
nych zmén.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 15. prosince 2005.

Prezident ECB
Jean-Claude TRICHET
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PRILOHA
LEGISLATIVNI NAVRH
TEXT NAVRHOVANY KOMIST (') ZMENY NAVRHOVANE ECB ()
Zména ¢. 1

Bod odtvodnéni 6

[Navrhuje se vlozit novy bod odivodnéni 6
a odpovidajicim zptisobem precislovat daldi body odtivod-
néni.]

Pozadavky tohoto nafizeni by mély spliiovat subjekty
v platebnim fetézci zajiStujici pfevod financnich
prostfedkd, které maji s plitcem a pfijemcem platby
klientsky vztah. Vzhledem k tomu, Ze provozovatelé
platebnich, zd¢tovacich a vypofidacich systémi, ani
poskytovatelé sluzeb pfenosu zprdv nemaji s plitcem
¢ pfijemcem platby klientsky vztah, jsou vyiati
z oblasti piisobnosti tohoto nafizeni.

Odiwodneéni — viz. odstavce 1.1 aZ 1.3 stanoviska

Zména ¢. 2

Bod odivodnéni 6

(6) V disledku nizsiho rizika prani Spinavych penéz nebo finan-
covdni teroristii spojeného s prevody prostiedkil vyplyvaji-
cifmi] z obchodnich transakci nebo v p¥ipadech, kdy jsou
pldtce i piijemce platby poskytovatelé platebnich sluzeb
vystupujici sami za sebe, je vhodné vyjmout takové prevody
z piisobnosti tohoto nafizeni za podminky, Ze bude vzdy
mozné dohledat je zpét az k pldtci.

(6) V piipadech, kdy je riziko prani penéz nebo finan-
covéani terorismu spojené s pfevody finan¢nich
prostiedkd niz$i, je vhodné vyjmout takové
pfevody z oblasti pasobnosti tohoto nafizeni.
Tyto vyjimky se vztahuji na kreditni nebo debetni
karty, vybéry z bankomatii, pfimd inkasa, Seky
pfevedené do elektronické podoby (,truncated
cheques“), platby dani, pokut a jinych divek
a piipad, kdy jsou plitce i pFijemce platby posky-
tovatel i platebnich sluZeb, ktefi jednaji svym
vlastnim jménem.

S cilem zohlednit vlastnosti vnitrostitnich plateb-
nich systémd mohou ¢lenské stity navic rozhod-
nout o vynéti elektronickych ,Zirovych“ plateb,
a to za podminky, Ze bude vidy mozné dohledat
prevod zpét k plitci. V piipadé, Ze &lensky stit
pouZije vyjimku pro elektronické penize stano-
venou ve smérnici 2005/60/ES, méla by byt tato
vyjimka pouZita rovnéZ v tomto nafizeni za pfed-
pokladu, Ze pievddénd &astka neni vySSi nez
1000 EUR.

Odiwodneéni — viz. odstavce 3.1 aZ 3.3 stanoviska

Zména ¢. 3

Cl. 2 odst. 2 prvni pododstavec

2. Toto nafizeni se nevztahuje na pfevody finan¢nich
prostiedkd, které vyplyvaji z obchodnich transakei uskutec-
nénych kreditni nebo debetni kartou & jinym podobnym
platebnim ndstrojem za podminky, Ze veskeré pievody
vyplyvajici z takové transakce jsou doprovizeny jedi-
ne¢nym identifika¢nim ddajem, podle néhoz lze danou
transakci zpétné dohledat az k pldtci.

2. Toto nafizeni se s vyjimkou piipada, kdy je
kreditni & debetni karta uZita k uskuteCnéni prevodu,
nevztahuje na pfevody financnich prostredkd, které vyply-
vaji z transakcl uskute¢nénych kreditni nebo debetni
kartou ¢i jingm podobnym platebnim néstrojem za
podminky, Ze veskeré pievody vyplyvajici z takové tran-
sakce jsou doprovédzeny jedine¢nym identifika¢nim kddem,
podle néhoz lze danou transakci zpétné dohledat az
k plétci.

Odiwodneéni — viz. odstavce 3.1 aZ 3.3 stanoviska

() Casti textu vyznacené kurzivou navrhuje ECB vypustit.
(*) Tu¢nym pismem je vyznacen novy text, ktery ECB navrhuje.
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Zména ¢. 4

Cl. 2 odst. 2 druhy pododstavec

[Navrhuje se vlozit novy druhy pododstavec ¢l. 2 odst. 2 Toto nafizeni se nevztahuje na provozovatele plateb-
a piecislovat stdvajici druhy pododstavec ¢l. 2 odst. 2 na nich, zdétovacich a vypofidacich systémd, ani na
teti pododstavec tohoto ¢clanku.] poskytovatele sluzeb pfenosu zprav.

Odiwodneéni — viz. odstavce 1.1 aZ 1.3 stanoviska

Zmeéna ¢. 5

Cl. 3 odst. 5
5. ,poskytovatel platebnich sluzeb“ znamend fyzickou 5. ,poskytovatelem platebnich sluzeb“ fyzickd nebo
nebo prévnickou osobu, do jejthoz predmétu podnikdni pravnickd osoba, vEetné subjektii pro pfevod penéz, do
spadd poskytovani platebnich sluzeb uzivatelim téchto jejichz pfedmétu podnikdni spadd poskytovani platebnich
sluzeb; sluzeb uzivatelim platebnich sluzeb;

Odivodnéni — viz. odstavec 2.2 stanoviska

Zména €. 6
Cl. 3 odst. 8
8.  ,uzivatel platebni sluzby“ znamend fyzickou nebo 8. ,uzivatelem platebni sluzby* fyzickd nebo pravnickd
pravnickou osobu, kterd vyuzivd platebni sluzbu v roli osoba, kterd vyuziva platebni sluzbu v postaveni pldtce
plétce nebo pifjemce; nebo pifiemce platby nebo v postaveni obou téchto
subjekti;

Odiwodnéni — viz odstavec 2.1 stanoviska

Zména ¢. 7
CL 3 odst. 10

[Stavajici znéni Zddny ¢l. 3 odst. 10 neobsahuje — navrhuje 10. ,jedine¢nym identifikaénim kédem*“ kombinace

se vlozit zvldstni definici.] pismen, ¢isel nebo symbold, kterou poskytovatel
platebnich sluzeb uréi v souladu s protokoly plateb-
niho a vypofidaciho systému nebo systému pfenosu
zprav, které byly uzity k uskute¢néni pfevodu.

Odiwodnéni — viz odstavec 2.3 stanoviska

Zména ¢. 8

Cl. 13 odst. 2

2. Pokud v pfipadé uvedeném v odstavci 1 zprostiedku- [Navrhuje se vypustit.]
jicf poskytovatel platebnich sluzeb neobdrzi tGplné infor-

mace o plitci, musi o tom pii pievodu finan¢nich

prostfedkd informovat poskytovatele platebnich sluzeb

pifjemce.

Odivodnéni — viz odstavec 1.4 stanoviska

Zména €. 9

Cl. 18 odst. 1 druhy pododstavec pism. b)

b) je clenem platebniho a zdctovaciho systému dotyéného b) [Navrhuje se vypustit.]
¢lenského statu;

Odiwodnéni — viz odstavec 5 stanoviska




