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20.5.2005 Utedni véstnik Evropské unie
Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady tykajici se opatfeni na ochranu bezpecnosti dodivek elektrické energie a investic do
infrastruktury
COM(2003) 740 final — 2003/0301 (COD)
(2005/C 120/22)
Dne 23. ledna 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecen-
stvi poradit s Evropskym hospodafskym a socidlnim vyborem ve véci vyse uvedené.
Specializovand sekce ,Doprava, energie, infrastruktura a informacni spolecnost, kterd byla povéfena
piipravou podkladti pro Vybor k tomuto tématu, pfijala toto stanovisko dne 5. ¥jna 2004. Zpravodajkou
byla pani Sirkeinen.
Evropsky hospodifsky a socidlni vybor pfijal ndsledujici stanovisko na svém 412. plendrnim zaseddni ve
dnech 27. a 28. fjna 2004 (jednani ze dne 28. ¥jna 2004) v poméru 134 hlast pro, 7 proti a 14 se
zdrzelo hlasovéni.
1. Pozadi

1.1  Energetickd politika EU sledovala v pribéhu poslednich
let tyto tif hlavni linie:

— vytvoreni efektivnich otevienych trha s elektiinou a trhem;
— zajisténi bezpecnosti doddvek energie; a

— dosazeni pfisnych environmentalnich cilt, zejména boj
proti klimatickym zméndm.

Klicova legislativa pfijatd v téchto oblastech zahrnuje novelizo-
vané smérnice o trhu s elektrickou energii a plynem, které
oteviraji trhy pro spotfebitele mimo domécnost v poloviné
roku 2004 a pro vSechny spotfebitele v roce 2007. Zelend
kniha o bezpe¢nosti dodavek elektrické energie byla vydand
v roce 2001, pfiCemZ zdiraznila, Ze f{zeni na poptivkové
strané je dalezitym ndstrojem jak pro bezpe¢nost doddvek, tak
pro boj proti klimatickym zméndm.

1.2 Spolehlivé dodavky energie za rozumnou cenu jsou
dtlezitym predpokladem pro hospodarsky rist a blahobyt
obcanti Evropy. EHSV nésledné ve svém stanovisku podpofil
cile a pFistup Komise.

1.3 Energetické trhy EU jesté nepracuji tak, aby bylo mozné
splnit vySe uvedené cile. To se dokonce ani neocekava,
vzhledem k tomu, ze klicovad legislativa se v soucasnosti
dostdvd pouze do své implementacni fize. Podle Komise
dopliiuje soucasny ndvrh legislativy jiz existujici legislativu
s cilem zlepsit soucasné nebo budouci nedostatky.

1.4 Silnou motivaci pro ptedlozeni regula¢niho balicku byl
vypadek dodavky elektrické energie v Itlii v zaff 2003, stejné
jako jiné ptipady v Evropé a Spojenych stitech. Tento vypadek
dodavky elektrické energie byl zptsoben sérii provoznich
vypadku energie, které nasledovaly po kolapsu v silné ptetizené

siti ve Svycarsku. Rovnéz poukdzal na problémy pfi koordinaci
mezi provozovateli pfenosového systému. Tento nestastny inci-
dent znamenal dalezitou lekci, z které je tieba se poudit.
Oteviené trhy zvy$i pfenos a s nim spojené potencidlni
problémy.

1.5  Je ptekvapujici, Ze Komise téméf nezmifiuje nejvazné;jsi,
zdkladni davod vypadkd v doddvkdch elektrické energie. Né-
které oblasti nebo zemé maji nedostate¢nou vyroby elektrické
energie a stile potfebuji dovazet velké mnozstvi elektrické
energie ze sousednich ¢ dokonce vzdilenéjsich regionti
s nadvyrobou. Pfeshrani¢ni obchod na spole¢ném trhu
s elektrickou energii je prospésny pro efektivni vyporadani se
s odlisnostmi v nabidce a poptivce a proto pfispiva
k bezpecnosti doddvek a posiluje konkurenci. Avsak nemuze
a nemél by kompenzovat nedostatecnou vyrobni kapacitu
v nékterych ¢astech trhu.

1.6  Podle Komise, na zdravém trhu, kdyZz roste poptdvka,
ale nabidka ne, se ceny zvysuji. Teoreticky reaguji spotfebitelé
na vys$si ceny sniZenim spotieby, ale na trzich s elektrickou
energii je zndmo, Ze cenové elasticita je z urcitych davoda
slabd. Na urcité cenové trovni se investice do vétsi nabidky
stavaji ziskovymi a tim se neustdly cenovy ndrist zastavi.
Nedojde-li k dostate¢nym investicim, ceny budou nadéle rast
a zpusobi tak, alespont v kratkodobém nebo stiednédobém
obdobi, vazné problémy spotiebiteltim a konkurenceschopnosti
pramyslu, a tim celé ekonomice. Specifickym problémem tyka-
jicim se investic do elektrické energie je, Ze na cenové signdly
se neda rychle reagovat, jelikoz investi¢ni projekty od plano-
vani pres ziskdvani osvédéeni po vystavbu si vyZaduji dlouhy
Cas na realizaci. Tiebaze v nékterych pfipadech mohou budouci
trhy tento problém do jisté miry zmirnit, jednd se o p#ili§ nové
praktiky, nez aby mohla byt zajisténa jejich Zivotaschopnost.
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1.7 EU se rozhodla oteviit trhy s elektrickou energif
a plynem kvali vétsi konkurenci. Existuji zde vSak obavy, jestli
bude na otevieném trhu dostatek investic, zejména do $pickové
kapacity. Smérnice o trhu s elektrickou energii pozaduje od
¢lenskych statd, aby vytvofily systém pro monitorovani rovno-
véhy nabidky a poptavky a zavedly nabidkové fizeni kvili vétsi
energetické kapacité, kdyz to bude povazovino za nutné.
Clenské staty jsou zodpovédné za obecnou strukturu své ener-
getické nabidky a vybér energetickych zdrojit a Navrh Ustavni
smlouvy tim nic nezméni.

1.8  Duvody nedostate¢nych investic mohou byt jak nedo-
statky na trhu (neberou-li se dostate¢né v potaz dlouhodobé
potieby, faktory zivotniho prostfedi a regiondlni a mistni okol-
nosti, atd.), tak neefektivni hospodéiskd soutéz, nedostatek
stabilntho regula¢niho rdmce, prohibi¢ni procedury pii ziska-
vani povoleni a/nebo odpor vefejnosti. Pozadavky, aby byl ze
sit¢ vytvofen nezdvisly ekonomicky subjekt (nezdvazny),
znamenaji, ze bude vedena bez dalsich ambici, jakmile bude ve
sluzbach pro zdkazniky zavedena inovace a pfidand hodnota. Z
tohoto divodu je sit seviena mezi poplatky za provoz stanove-
nymi reguldtory a poplatky a investicemi zaviddénymi zakaz-
niky, ¢ili neexistuje moznost ¢i vidina potieby pro dalsi rozvoj.

1.9 Utinnost koneéné spotieby energie ¢i Gspory energie
byly dlouho povazoviny za mocny prvek trhu s energii. Nizsi
spotieba energie Setii penize a pfimo pfispiva jak k bezpe¢nosti
dodavek, tak ¢asto k snizovani sklenikovych plynt tim, Ze klesa
potieba vyroby a investic do nové vyroby a pfenosu. V tomto
ohledu mohou nové technologie mnoho nabidnout a je nutné
piijmout opatieni na zvyseni jejich rozvoje a uvedeni na trh.

1.10  Komise zdiraziuje, Ze otizka rovnovahy nabidka-
poptdvka nemuZe byt opomenuta. Hlavni pfi¢inou narGstaji-
ctho napéti v sitich je rist poptavky, ktery mize byt zcdsti
neutralizovdn fizenim na poptdvkové strané. Vhodné pobidky
k investovdni do siti a vyroby elektrické energie jsou vsak
rovnéz potiebné.

1.11  Podle Komise se o dalsi rast poptivky po elektrické
energii bude starat Fizeni na poptavkové strané. Zdd se viak, ze
nékteré nové investice budou nutné jednoduse kvili renovaci
elektréren, které jsou na konci své Zivotnosti. Komise ocekava,
ze mnoho z uvedeného bude mit formu obnovitelnych zdroji
a distribuované kombinované vyroby tepla a elektrické energie
v malém rozsahu.

1.11.1  Vybor silné nesouhlasi s popisem budoucich trenda
a potieb v sektoru elektrické energie. Ve sdéleni o investicich
do infrastruktury se mohou ocekdvat mnohem jasnéjsi

a realisti¢téjsi informace o budoucich trendech a potencidlech.
Zejména pokud jsou dostupné mnohem lépe kvantifikované
informace a scénafe, véetné materidlu vytvofeného samotnou
Komisi. Nikomu neprospivd, nejsou-li poskytovany informace
zaloZené na jednoznaéném a realistickém zdkladé, tfebaze jsou
tyto informace pro mnoho lidi nepopuldrni.

1.11.2 Velmi hruby vypofet miiZe pfinést predstavu
o velikosti tohoto problému a mozZnostech jeho fesent:
Poptavka po elektrické energii roste v soucasnosti v EU o 1-2 %
rotné. Cil EU pro zvySovani vyroby elektrické energie
z obnovitelnych energetickych zdroji znamend ro¢ni ndrust
o méné nez 1 %. Cil navrhovany pro energetickou ac¢innost by
mél zredukovat ro¢ni ndrist o 1% Obnovitelné zdroje
a ucinnost by tak mohly kompenzovat rist poptavky a navic
by mohly pfipadné nahradit existujici kapacitu 0 mnoho méné
nez 1 % ro¢né. Zivotnost elektraren je 30-50 let, coZ teoreticky
znamend, ze musi dojit k ndhradé v priméru o 3 % rocné.
Mezindrodni energetickd agentura (IEA) uvadi potfebu novych
elektraren v EU v hodnoté vice nez 200 000 MW v pribéhu
piistich 20 let.

2. Néavrh Komise

2.1  Cilem navrhované smérnice je podpofit investice do
evropského energetického sektoru jak pro posilnéni konku-
rence, tak pro pomoc pii prevenci opakovaného vyskytu
vypadka doddvek elektrické energie. Zduraziiuje potfebu
jasného legislativniho rdmce EU pro fadné fungovani konku-
ren¢niho vnitintho trhu s elektrickou energii, a to ochranou
bezpecnosti doddvek elektrické energie a zabezpecenim adek-
vatni tdrovné vzdjemného propojeni mezi Clenskymi stity
prostiednictvim vieobecnych, transparentnich
a nediskrimina¢nich politik.

2.2 Navrh smérnice zada ¢lenské stdty, aby:

— mély jasné definovanou politiku smérem k rovnovdze
nabidka-poptavka, kterd umoziuje stanoveni cild pro
rezervni kapacitu nebo alternativy, jakou jsou opatfeni na
poptavkové strané; a

— mély definované normy, které by se mély dodrzovat ve
vztahu k bezpecnosti pfenosu a distribu¢nich siti.

2.3 Od provozovateli pienosového systému se zidda, aby
piedlozili (vice)letou investi¢ni strategii svému ndrodnimu regu-
latorovi. Reguldtor mizZe do seznamu pfidat dtlezité pfeshra-
ni¢ni projekty.
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2.4 Od nérodnich reguldtort se zadd, aby Komisi piedlozili
souhrn téchto investi¢nich programt za tcelem konzultace se
skupinou evropskych regultorti pro elektrickou energii a plyn
s ohledem na osy transevropskych energetickych siti primar-
niho evropského zdjmu.

2.5  Ndrodni reguldtofi ziskaji pravo zasahovat do urychleni
dokonceni projektti a tam, kde je to nutné, vyhlasit vybérové
fizeni na urcité projekty v piipadé, ze provozovatel pfenoso-
vého systému neni schopny nebo ochotny dokonéit dané
projekty.

3. Obecné poznimky

3.1 Smérnice o trhu s elektrickou energii a nafizeni
o preshrani¢nim obchodé vytvareji rdamec pro liberalizovany
vnitin{ trh s elektrickou energif. Jejich implementace zacind
1. ervence 2004. Za Gcelem poskytnuti investorim a ostatnim
aktértim regulacni stability, kterd je velmi dualezitd pro spravné
klima pro investice, by se mélo k jakymkoli zméndm k tomuto
ramci pfistupovat s vdZnou opatrnosti.

3.2 Samotnd Komise se odvoldvd viceméné jednoznacné na
hlavni dtvody pro obavy tykajici se bezpecnosti doddvek
a predkladani ndvrhu smérnice. Navrhovand smérnice vsak tyto
dtvody pfimo nefesi.

3.3 Prvnim divodem je nedostatek dostatecné vyrobni kapa-
city v nékterych castech/clenskych stitech Unie, duasledku
orientace energetické politiky. Komise popisuje tento problém
tvaii v tvai rezervni kapacité, ale tento problém existuje i
béhem vyroby pii zdkladni zatézi.

3.4 Druhym divodem je nedostatek konkurence v dusledku
politické neochoty nékterych ¢lenskych stdtd jednat z pozic
povinnych monopold, oligopolti nebo dominance na trhu.
Komise si toho v8imd a odvoldvd se na omezeni svych kapacit
pro jedndni v dané oblasti. Zvolenou moznosti je zvySeni
konkurence ze strany provozovatelt v jinych ¢lenskych stdtech
tim, Ze se pokusi o zabezpeceni dostate¢né kapacity vzdjem-
ného propojent.

3.5  Tfetim diivodem je neochota nebo nedostatek zptisobi-
losti u nékterych provozovatelt pfenosového systému pro
implementaci existujicich pfedpisti pro pfeshrani¢ni vyménu, i
kdyz byly tyto pfedpisy dobrovolné odsouhlaseny provozova-
teli pfenosového systému v jejich vlastnich organizacich.

Otazkou vSak zastavd, ¢i jediny diavod, ktery za tim stoji by
mohlo byt nedostate¢né oddéleni energetickych a sitovych
aktivit.

3.6 Nejvaznéjsi piekdzkou pro investice v pfenosovych
sitich je politicky a vefejny odpor k takovymto pfenosovym
projektim. V nékterych clenskych stitech neni zddouci téméf
zddnd forma vyroby. Pravo lidi byt vyslySen, pokud jde
o projekty, které na né maji vliv, je dilezitym zdkladnim
pravem. Procesy pldnovani a rozhodovani vsak maji tendenci
byt tézkopadnymi a dlouhotrvajicimi, coZ ohroZuje i ty nejnalé-
havéjsi a nejpotrebnéjsi projekty.

3.7  Nejvyznamnéj§i otdzkou je, Zze smérnice hledd
a potiebuje feSeni na trovni EU, aby se zabezpecilo tim ¢i
onim zpusobem, Ze se uskute¢ni dostate¢né investice do pfepo-
jovaciho vedeni zptusobem zaloZenym na trhu.

3.8 Névrh smérnice stanovuje prévo reguldtora zasahovat
zménou investi¢niho planu TSO, vyzaduje si realizaci ur¢itych
investic a kone¢né zavddi proceduru zaddvani vefejnych
zakdzek. Predklddany ndvrh jde dile nez smérnice o trhu
s elektrickou energii, kterd stanovuje monitorovani rovnovahy
nabidky a poptavky a tam, kde je to nutné, proceduru zadavani
vefejnych zakdzek pro véts{ energetickou kapacitu. Aby se
piedeslo prilis ¢astym zméndm v piedpisech a nadmérné regu-
laci, neméla by se legislativé v dané véci ménit, dokud nedojde
k nabyti dostate¢nych zkusenosti s fungovdnim soucasnych
ustanoveni.

3.9  Cdst obsahu ndvrhu smérnice, jako napiiklad obecnd
ustanoveni v ¢ldnku 3, jsou relevantnimi prvky jakékoli kvalitn{
ndrodni energetické politiky a realizuji ve velkém méfitku.
Jsou-li piedkladdny jako ustanoveni ve smérnici, mohou vést
k zdméndm, pokud jde o odpovédnosti.

3.10  Otdzkou, kterd by si zaslouzila pozornost Komise, je
fizeni poptavky. ZlepSovani moznosti spotiebitelt energie, ze-
jména stfedné velkym spotfebitelim, reagovat na fluktuaci cen
velkoobchodni ceny elektrické energie by mohlo prispét ke
snizeni $§pickové poptavky.

4. Podrobné poznimky

4.1  Clének 4: EHSV souhlasi s témito ustanovenimi za pfed-
pokladu, Ze prvni pododstavec znamend, ze vSichni TSO musi
podepsat ptedpisy ETSO.
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4.2 Clanek 5: EHSV povazuje pifstup ¢lanku za ponékud
matouci, pokud jde o odpovédnosti EU a ¢lenskych statd.
V principu, brdno z kontextu, EHSV souhlasi s vétSinou uvede-
nych opatfeni v tomto ¢lanku, které jsou souddsti spolehlivé
ndrodni energetické politiky.

4.3 Zbstdva nejasné, co znamend termin ,rezervni kapacita“
v druhém odstavci ¢lanku 5.1. Tento cldnek by se mél tykat
pouze kratkodobych technickych rezerv, potfebnych pro spole-
hlivost systému.

V Bruselu dne 28. fijna 2004.

4.4  Clének 6: Je tézké najit smysl ve spojeni mezi investi-
cemi do siti s fizenim na poptdvkové strané, ktery je jesté
mens{ vzhledem ke zpiisobu, jakym jsou propojeny v ¢lanku 6,
odstavec 1. U ¢lanku 6, odstavec 2 by mély byt brany v potaz
piedevsim tyto pozadavky, pokud je to mozné, pfi vytvifeni
metodiky sazeb za ptistup k siti. Co se tykd ¢lanku 6, odstavec
2, jsou pro propojovaci vedeni potfebné kroky, jak bylo
uvedeno v bodu 3.7.

4.5 Clanek 7: EHSV nesouhlasi s uvedenymi opatfenimi
v tomto ¢lanku z diivodd uvedenych v bodu 3.8.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Ndsledujici text stanoviska Sekce byl odmitnut ve prospéch pozméiovacich ndvrhi schvilenych shromazdénim, avsak

ziskal nejméné Ctvrtinu hlast:

Odstavec 1.8, posledni véta:

,Casto dopliiovand nov legislativa a zejména legislativa umoznujici zdsahy stétu na trzich nevytvaii potiebny stabilni
regula¢ni rdmec, ale naopak zvysuje riziko pro investory, zpomaluje investice a tim zvySuje ceny.”

Vysledek:

78 hlasti bylo pro vyskrtnuti véty, 67 proti a 9 se zdrzelo hlasovani.



