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ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2023/390
ze dne 30. Cervna 2022

o opatfenich SA.36086 (2021/C) (ex 2019/CC) (ex 2016/C) (ex 2016/NN), kterd provedlo Rumunsko
ve prospéch spolecnosti Oltchim SA

(ozndmeno pod cislem C(2022) 4458)

(Pouze rumunské znéni je zivazné)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 108 odst. 2 prvni pododstavec této smlouvy,
s ohledem na Dohodu o Evropském hospodéfském prostoru, a zejména na ¢l. 62 odst. 1 pism. a) této dohody,

poté, co v souladu s vyse uvedenymi ustanovenimi (') vyzvala zicastnéné strany k podani pfipominek, a s ohledem na tyto
piipominky,

vzhledem k témto dtvodim:

1. POSTUP

(1)  Dne 17. ¢ervence 2009 ozndmily rumunské orgdny Komisi planovanou kapitalizaci vefejného dluhu spolecnosti
Oltchim SA (déle jen ,Oltchim” nebo ,spole¢nost). Dne 7. bfezna 2012 dospéla Komise v rozhodnuti ve véci
SA.29041 — podpiirnd opatteni ve prospéch spolecnosti Oltchim SA Ramnicu Valcea (%) k zavéru, Ze kapitalizace dluhu ve
vy$i 1049 miliond RON (231 miliond EUR) nezahrnuje stitni podporu. Tento zavér se zakladal na zdvazném
piislibu rumunské vlddy privatizovat spole¢nost Oltchim v plném rozsahu, véetné celého baliku akcii, ktery po
kapitalizaci dluhu pfipadne orgdntim vefejné moci.

(2)  Po netspé$ném pokusu o privatizaci spole¢nosti Oltchim iniciovaly rumunské organy v fjnu 2012 kontakty
s Komisi za ticelem vyhotoveni formdlniho ozndmeni o podpofe na zichranu spole¢nosti Oltchim (zaevidovino
pod &.j. SA.35558).

(3)  Vlistopadu 2012 bylo v tisku ozndmeno, Ze rumunské orgdny uzavely s véfitelskymi bankami spole¢nosti Oltchim
dohodu o financovani obnoven jeji vyroby. V této souvislosti se Komise rozhodla zahdjit z tifedni pravomoci fizeni
ve véci SA.36086 a dopisem ze dne 18. ledna 2013 pozddala Rumunsko o poskytnuti informaci.

(4)  Po nékolika kontaktech s rumunskymi organy Komise dopisem ze dne 8. dubna 2016 informovala Rumunsko, Ze se
rozhodla zahdjit ve véci SA.36086 formdlni vySetfovaci fizeni podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU (déle jen ,rozhodnuti
z roku 2016“). Rozhodnuti Komise o zahdjen{ fizeni bylo zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie (*). Komise
zacastnéné strany vyzvala, aby se k danym opatfenim vyjadiily.

(50  Dopisem ze dne 29. ¢ervence 2016 navrhlo Rumunsko zménu procesu prodeje spolecnosti Oltchim s cilem zabranit
hospodatské kontinuité mezi spole¢nosti Oltchim a nabyvateli jejich aktiv. Rumunské organy po poskytnuti dalsich
informaci (dne 14. zdif 2016, 4. listopadu 2016 a 5. prosince 2016) pozménily podminky ptvodniho procesu
prodeje.

() UF. vést. C 284, 5.8.2016, s. 7.
() UF. vest. L 148,1.6.2013,s. 33,
() Uk vést. C 284, 5.8.2016,s. 7.
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(6)  Po vySe uvedenych vyméndach poskytla spole¢nost Oltchim prostfednictvim svého pravniho zastupce postupné
zprdvy o postupu prodeje (vétSiny) aktiv spolecnosti Oltchim, a to dne 27. ledna 2017, 4. dubna 2017,
25. Cervence 2017, 15. zaif 2017, 21. listopadu 2017, 18. ledna 2018 a 16. ervence 2018 (*).

(7)  Béhem prodeje se ozvala fada tfetich stran a rumunské orgny poskytly pfipominky ohledné v3ech téchto intervenci.

(8)  Dne 17. prosince 2018 Komise rozhodnutim ve véci SA.36086 — Stdtni podpora, kterou poskytlo Rumunsko spolecnosti
Oltchim SA () (déle jen ,rozhodnuti z roku 2018%) uzavtela formdlni vySetfovaci fizeni tim, Ze dospéla k zavéru, ze
tii opatfeni vefejné podpory ve prospéch spolecnosti Oltchim ptedstavuji protipravni a neslucitelnou sttni
podporu. Rumunskym orgdnim bylo proto nafizeno, aby stdtni podpora v rdmci téchto opatfeni byla vracena.
Jednalo se o nésledujici opatfent:

a) opatfeni ¢. 1 ve vysi cca 33 miliontt EUR spocivajici v nevymahdni a dal$f akumulaci dluht spolecnosti Oltchim
vici agentuie AAAS (%) po netispésné privatizaci spole¢nosti Oltchim v zai{ 2012;

b) opatfeni ¢. 2 spocivajici v priibéznych neuhrazenych dodévkach pro spole¢nost Oltchim ze strany rumunského
stdtu a statniho podniku CET Govora (nikoli viak stdtniho podniku Salrom), a to navzdory zhorujici se finan¢ni
situaci spole¢nosti, ve vysi, kterd bude stanovena spole¢né s Rumunskem ve fdzi navrdceni podpory;

¢) opatieni ¢. 3, které spociva ve zruSeni dluht ve vysi pfiblizné 300 miliond EUR ze strany agentury AAAS
a ruznych statnich podnikd.

(9)  Rozsudkem ze dne 15. prosince 2021 () Tribundl ¢aste¢né zrusil rozhodnut{ z roku 2018: zrusil ¢l. 1 pism. a) a ¢)
rozhodnuti z roku 2018, jakoZ i ¢linky 3 a 6 a ¢l. 7 odst. 2 v rozsahu, v némz se tykaji opatfeni uvedenych v ¢l. 1
pism. a) a ¢) uvedeného rozhodnuti (opatfeni ¢. 1 a 3). Konkrétné Tribundl na jedné strané potvrdil zdvér
rozhodnuti z roku 2018, Ze opatfeni ¢. 2 je neslucitelnou stitni podporou. Naproti tomu Tribundl zrusil
rozhodnuti z roku 2018, pokud jde o opatfeni ¢. 1 a 3, a to z ndsledujicich diivodt: i) pokud jde o opatfeni ¢. 1,
Tribundl rozhodl, 7ze Komise neprokizala hospoddiskou vyhodu v dasledku nevyméhdni a dalsi akumulace
dotéenych dluhd; i) pokud jde o opatfeni ¢. 3, Tribundl rozhodl, Ze Komise prdvné dostacujicim zplisobem
neprokdzala, ze dotcené zruSeni dluhii zahrnovalo stdtni prostfedky nebo Ze bylo pficitatelné stdtu. Proti tomuto
rozsudku nebylo poddno odvoldni, a proto se stal pravomocnym.

(10) Toto rozhodnuti se tykd pouze opatfeni uvedenych v ¢l. 1 pism. a) a c) rozhodnuti z roku 2018 (které jsou v tomto
rozhodnuti nazyvény ,opatfeni ¢. 1 a 3%). Vzhledem k tomu, Ze Tribunél potvrdil rozhodnuti z roku 2018, pokud
jde o opatfeni ¢. 2 uvedené v ¢l. 1 pism. b) uvedeného rozhodnuti, bude se Komise nadile zabyvat navrdcenim
podpory odpovidajici opatfeni ¢ 2 v samostatném fizeni, které stdle probihd pod ¢&islem jednacim
SA.36086 (CR[2019).

2. SOUVISLOSTI A POPIS OPATRENI, KTERA JSOU PREDMETEM SETREN{

2.1. Prijemce

(11)  Spole¢nost Oltchim byla jednou z nejvétsich petrochemickych spolecnosti v Rumunsku a jihovychodni Evropé.
Rumunsky stdt mél ve spole¢nosti kontrolni podil ve vysi 54,8 %.

(*) Generédlnimu feditelstvi Komise pro hospodiiskou soutéz bylo predlozeno sedm zprav o prodeji aktiv spole¢nosti Oltchim, pficemz
kazdd se tykala jiného obdobi procesu prodeje: prvni zpréva (Cervenec 2016 — 23. ledna 2017), druhd zpréva (23. ledna —
30. biezna 2017), teti zprdva (30. biezna — 21. ervence 2017), Ctvrtd zprava (21. Cervence — 15. zaff 2017), patd zprava (16. zafi —
17. listopadu 2017), Sestd zprava (17. listopadu 2017 — 18. ledna 2018) a sedmd zprava (18. ledna 2018 — 16. ervence 2018).

() Ut vést. L181,5.7.2019, s. 13.

(®) AAAS je rumunskd privatiza¢n{ agentura.

Rozsudek Tribundlu ze dne 15. prosince 2021, Oltchim SA v. Evropskd komise, T-565/19, EU:T:2021:904.

-
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(12) Spole¢nost Oltchim vyrdbéla pfedevsim tekuty hydroxid sodny, polyoly zaloZené na propylenoxidu, plastifikdtory
a oxoalkoholy. Spolecnost Oltchim byla nejvétsim vyrobcem tekutého hydroxidu sodného na evropském trhu
(podil na trhu EU 41 % v roce 2015), jedinym vyrobcem hydroxidu sodného v perlickdch ve stfedni Evropé a také
jedinym vyrobcem polyvinylchloridu a polyethert v Rumunsku a tfetim vyrobcem v Evropé. Spole¢nost Oltchim
vyvézela vice nez 74 % své produkce do Evropy i mimo Evropu.

(13) Spole¢nost Oltchim byla hlavnim zaméstnavatelem v oblasti primyslu v rumunském regionu Valcea, ktery vyuZzivd
pomoc podle ¢l. 107 odst. 3 pism. a) SFEU.

2.2. Skutecnosti

(14) Jakjiz bylo uvedeno, rozhodnutim z roku 2018 Komise ukoncila formalni vySetfovaci fizeni zahdjené rozhodnutim
z roku 2016 a dospéla k zdvéru, Ze opatfeni €. 1, 2 a 3 ve prospéch spolecnosti Oltchim pfedstavuji protipravni
a neslucitelnou statni podporu, kterd ma byt rumunskym orgdntim vricena.

(15) Soudnim rozhodnutim ze dne 8. kvétna 2019 bylo viici spole¢nosti Oltchim zahdjeno konkurzni fizeni.

(16) Jmenované konsorcium likvidatora ve slozeni RomlInsolv SPRL a BDO Business Restructuring SPRL, které bylo
uréeno 8. kvétna 2019, bylo potvrzeno schiizi véfitelt rozhodnutim soudu ze dne 26. fijna 2020.

(17) V disledku zahdjeni{ konkurzniho fizeni a vzhledem k tomu, Ze obchodni ¢innost spolecnosti Oltchim byla
ukonéena (jelikoZ veskerd provozni aktiva spole¢nosti Oltchim jiZ byla prodéna, viz 31. bod odiivodnéni), pficemz
hlavnim tkolem likvidatorti byl prodej zbyvajicich aktiv spolecnosti Oltchim (tj. neprovoznich aktiv), spolecnost
Oltchim jiz pravné i fakticky opustila trh.

(18) Pohleddvky z titulu stitni podpory (véetné drokd splatnych pii navriceni) byly v plné vysi zapsiny na seznam
pohledévek vici spolecnosti Oltchim dne 17. listopadu 2020, coz znamend, Ze Rumunsko predbéziné provedlo
rozhodnuti z roku 2018.

(19) Podle posledni aktualizace, kterou Rumunsko pfedlozilo Komisi 18. listopadu 2021, proces prodeje probihd a bude
pokracovat az do tplné likvidace majetku spole¢nosti Oltchim.

(20) Proces prodeje je zaloZen na zdsaddch transparentnosti a konkurenceschopnosti, pficemz samotny prodej bude
uskutecnén ve formé vefejné drazby bud balikd aktiv, nebo jednotlivych aktiv v souladu s ¢ldnkem 116 a ndsl.
zdkona ¢. 85/2006.

(21) Zamérem rumunskych orgdnd, vyjadienym v dopise ze dne 18. listopadu 2021, je pokracovat v procesu az do tplné
likvidace majetku spolecnosti Oltchim.

(22) Konkurzni Fzeni bude ukonéeno po dokonceni procesu prodeje zbyvajicich aktiv a povede k vymazu spolecnosti
Oltchim z obchodniho rejstiiku.

(23) Pokud jde o opatfeni ¢. 1 a 3, Tribundl vyse uvedenym rozsudkem ze dne 15. prosince 2021 rozhodnuti z roku
2018 zrusil, nebot dospél k zdvéru, Ze Komise neprokdzala, Ze opatfeni ¢. 1 a 3 spliuji vSechny podminky
pozadované ¢l. 107 odst. 1 SFEU pro kvalifikaci opatfent jako stdtni podpory. V diisledku toho formalni vySetfovaci
fizeni, které bylo zahdjeno rozhodnutim z roku 2016, stdle neni uzaviené, pokud jde o opatfeni ¢. 1 a 3. Proto je
tfeba, aby Komise v tomto rozhodnuti zaujala stanovisko k opatfenim ¢. 1 a 3, a tim uzaviela formdlni{ vySetfovaci
fzeni tykajici se téchto dvou opatfeni.

3. UPADEK PRIJEMCE A ABSENCE HOSPODARSKE KONTINUITY

(24) Komise pfipomind, Ze systém ex ante kontroly novych opatfeni podpory ze strany Komise stanoveny v ¢l. 108
odst. 3 SFEU je navrZen tak, aby se zabrdnilo poskytnuti podpory, kterd je neslucitelnd s vnitinim trhem (¥). Pokud
jde o navraceni neslucitelné podpory, Soudni dvir opakované rozhodl, Ze pravomoc Komise nafidit ¢lenskému
stdtu, aby ziskal zpét podporu, kterou Komise povazuje za neslucitelnou s vnitfnim trhem, md za cil odstranit
naru$eni hospodaiské soutéze zpiisobené konkurenéni vyhodou, ze které mél na trhu prospéch piijemce této

(®) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 3. bfezna 2020, Vodafone Magyarorszdg, C-75/18, ECLLEU:C:2020:139, bod 19.
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podpory, aby mohla byt obnovena situace, kterd existovala pfed poskytnutim uvedené podpory (). NemtiZe-li
spolecnost podporu splatit, pak navrdceni podpory vyzaduje, aby dotceny clensky stdt nafidil likvidaci této
spolecnosti ("), tj. ukoncent jeji ¢innosti a prodej jejtho majetku za trznich podminek.

(25) Jinak feceno, hlavnim cilem kontroly systému stdtnich podpor je zabrdnit poskytovdni neslucitelnych stitnich
podpor. Pokud je tedy hospodafskd soutéz na vnitinim trhu narusena vyplacenim protipravni a neslucitelné statni
podpory, je tieba zajistit, aby byl nastolen stav pfedchdzejici tomuto naruSeni hospoddiské soutéze, v ptipadé
potieby i likvidaci piijemce.

(26) Komise konstatuje, Ze opatieni ¢. 1, 2 a 3, popsand v 8. bod¢é odivodnéni, se tykaji spole¢nosti Oltchim, kterd je nyni
v tpadku a zcela ukondila svou hospodafskou ¢innost, aniz méla hospodéfskou kontinuitu pfinejmensim do data
rozhodnuti z roku 2018 (*).

(27) Podle rumunského prava plati ('3, Ze jakmile spolecnost vstoupi do konkurzu, jeji aktiva se prodaji a vynosy
z prodeje se pievedou jejim véfitelim podle pofadi jejich pohleddvek na seznamu pfihldsenych pohleddvek. Komise
v této souvislosti musi nejprve stanovit, zda dal$i Setfeni tykajici se spole¢nosti Oltchim nadéle slouzi néjakému
ucelu. Neni-li tomu tak, musi na zdkladé judikatury Soudniho dvora stanovit, zda mezi spole¢nosti Oltchim
a dal$imi spole¢nostmi mizZe existovat hospodaiska kontinuita.

(28) Komise nejprve konstatuje, Ze dne 26. fijna 2020 rumunské organy potvrdily jmenovéni likviddtora spolecnosti
Oltchim. Podle rumunského prava byl na spole¢nost vyhldsen konkurz, na kterém se dohodli véfitelé, a to za
Ucelem prodeje majetku spolecnosti a tiplného ukonéent jeji ¢innosti. Na tento postup dohlizi soudce. Komise md
tudiZ za to, Ze ze zvoleného Fizeni jiZ vyplyvd, Ze na jeho konci by spolecnost Oltchim pfestala existovat.

(29) Komise konstatuje, Ze od zahdjeni konkurzniho F{zen{ spole¢nost Oltchim ukoncila veskerou svou hospodatskou
&innost (viz 17. bod odéivodnény).

(30) Kromeé toho, pokud jde o opatfeni ¢. 2, Rumunsko piedbézné spravné provedlo rozhodnuti z roku 2018 tim, ze
fadné zapsalo pohledavku z titulu stdtni podpory a odpovidajici Giroky splatné pfi navrdceni na seznam pohleddvek
vidi spole¢nosti.

(31) Na zdkladé vyse uvedeného Komise konstatuje, Ze spolecnost Oltchim od 8. kvétna 2019 nevykondvd Zddnou
hospodatskou ¢innost, veskera jeji provozni aktiva, kterd tvoif vétsinu celkovych aktiv (cca 60 % hodnoty), byla
proddna jiz pfed zahdjenim konkurzniho fizeni, zbytek aktiv (neprovozni aktiva) byl din do prodeje, jeji
zaméstnanci byli propusténi a po ukonceni konkurzniho fizen{ bude nakonec vymazéana z obchodniho rejstifku.
Jakékoli piipadné naruseni hospodafské soutéze nebo ovlivnéni obchodu v souvislosti s opatfenimi ¢. 1 a 3,
uvedenymi v 8. bodé odiivodnéni, bylo ukonceno poté, co spole¢nost Oltchim prestala vykondvat svou ¢innost.

(32) Na zakladé téchto podkladti Komise konstatuje, Ze oba cile kontroly stétnich podpor a navriceni podpory uvedené
vyse, tj. zabranit poskytovani neslucitelnych statnich podpor a zajistit, aby byl nastolen stav predchazejici naruseni
hospodatské soutéze z ditvodu stitni podpory neslucitelné s vnitinim trhem, jiz byly splnény. Spole¢nost Oltchim
jiz neni hospodaiskym subjektem ¢innym na trhu a je jiz v konkurznim fizeni a z diivodu nedostatku finan¢nich
prostiedkd by pohledavky z titulu stitni podpory mohly byt po prodeji zbyvajicich aktiv spole¢nosti Oltchim
uspokojeny pouze Castecné. Pokracovani Setfeni tykajictho se opatfeni ¢. 1 a 3 ve prospéch spole¢nosti Oltchim
tudiz nemd Zadny smysl.

(’) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 11. prosince 2012, Komise v. Spanélsko (,Magefesa II*), C-610/10, ECLL:EU:C:2012:781, bod 105.
(" Rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. ledna 2018, Komise v. Recko (,United Textiles*), C-36 3/16, ECLLEU:C:2018:12, bod 36.

() 316.az 351. bod odfivodnéni rozhodnuti z roku 2018.

(") Zékon o konkurzu ¢. 85/2006.
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(33) Pokud jde o otazku piipadné hospodaiské kontinuity mezi spole¢nosti Oltchim a jejimi ndstupci, lze podle
judikatury vzit v tvahu tyto faktory: rozsah pfevodu (aktiva a pasiva, pfevzeti pracovni sily, seskupend aktiva),
pfevodni cenu, totoznost majiteltt nabyvajictho a ptivodniho podniku, okamzik, ke kterému byl pfevod uskutecnén
(po zahdjeni vySetfovani, zahdjen{ fizeni nebo kone¢ném rozhodnuti), a hospodéiskou logiku transakce (*%).

(34) Ve svém rozhodnuti z roku 2018 (316. bod odivodnéni a ndsl.) Komise analyzovala kazdé z péti kritérii a v 350.
a 351. bod¢ odivodnéni dospéla k zdvéru, Ze mezi spolecnosti Oltchim a spole¢nostmi Chimcomplex a DSG, tj.
dvéma nabyvateli vétSiny balikii aktiv spole¢nosti Oltchim v dobé vyddni rozhodnuti z roku 2018, neexistuje
hospodatska kontinuita. Toto zjisténi bylo zaloZeno na okolnostech, Ze prodej majetku byl planovan za trzni cenu,
spolecnosti nemély zddné hospodatské ani podnikové vazby na spolecnost Oltchim a kazdy z novych vlastnik mél
majetek vyuzivat za jinych podminek a podle jinych obchodnich modelii nez spolecnost Oltchim.

(35)  Stejné tak Komise povaZovala za velmi nepravdépodobné, Ze by mezi spolecnosti Oltchim a pfipadnym nabyvatelem
¢i nabyvateli zbyvajicich aktiv, jejichZ prodej byl planovan v rdmci nového nabidkového fizeni, jak bylo popsino
v poddni Rumunska ze dne 20. dubna 2018, existovala hospodaiska kontinuita, jelikoZ tato aktiva nebyla provozni
a rozsah c¢innosti, které by mél pifpadny nabyvatel ¢i nabyvatelé vykondvat, by zjevné nezahrnoval podnikdni
spole¢nosti Oltchim, a rozsah ¢innosti, které by se mély vykondvat s vyuzitim téchto aktiv, by se velmi
pravdépodobné lisil od ¢innosti spole¢nosti Oltchim.

(36) Od pfijeti rozhodnuti z roku 2018 neobdrzela Komise Zddné informace, které by ji mohly pfimét ke zméné ndzoru
na pferu$eni hospodéiské kontinuity. Posledni obdrzenou informaci bylo zapsani pohledavek z titulu stdtni podpory

wevs

na seznam pohleddvek v listopadu 2020 a nejnovéjsi informace o Gpadku zaslané Rumunskem v dopise ze dne
18. listopadu 2021. Komise bude nadale sledovat konkurz spole¢nosti Oltchim, aby zajistila, Ze pohledavka tykajici
se opatfeni ¢. 2 bude fddné uplatnéna a ze dojde ke kone¢né likvidaci spole¢nosti.

(37) V této souvislosti, vzhledem k nevyhnutelné likvidaci spole¢nosti Oltchim bez jakychkoli ndznaki hospodafské
kontinuity, je formalni vySetfovaci fizeni, které bylo zahdjeno podle ¢l. 108 odst. 2 SFEU prvniho pododstavce

a které se tykd stdle nesplacenych opatfeni (opatfeni ¢. 1 a 3), kterd byla poskytnuta ve prospéch spolecnosti
Oltchim, naddle bezucelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUT:
Cldnek 1
Rizeni zahdjené dne 8. dubna 2016 podle ¢l. 108 odst. 2 prvniho pododstavce Smlouvy o fungovén{ Evropské unie ve véci

SA.36086 tykajici se spolecnosti Oltchim se timto ukoncuje, pokud jde o opatieni ¢. 1 a 3 uvedend v rozhodnuti z roku
2018.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Rumunsku.

V Bruselu dne 30. Cervna 2022.

Za Komisi
Margrethe VESTAGER
clenka Komise

() Rozsudek Tribundlu ze dne 24. zaf{ 2019, Fortischem, a.s. v. Komise, T-121/15, ECLLEU:T:2019:684, bod 208.
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