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PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2021/582
ze dne 9. dubna 2021

o uloZeni prozatimniho antidumpingového cla na dovoz plochych vélcovanych vyrobki z hliniku
pochizejicich z Cinské lidové republiky

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pied
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie (') (ddle jen ,zdkladni nafizeni”), a zejména na ¢l. 7
odst. 4 uvedeného nafizeni,

po konzultaci s clenskymi staty,

vzhledem k témto ddvodiim:
1. POSTUP

1.1. Zahdjeni

(1) Dne 14. srpna 2020 zahgjila Evropskd komise (dale jen ,Komise“) antidumpingové Setfeni tykajici se dovozu
plochych vélcovanych vyrobki z hlintku (ddle téZ jen ,hlinikové vélcované vyrobky“ nebo ,dotéeny vyrobek®)
pochazejicich z Cinské lidové republiky (dédle jen ,CLR“ nebo ,dotéend zemé”) na zdkladé ¢lanku 5 zdkladniho
nafizeni. Ozndmeni o zahdjeni antidumpingového fizeni (dile jen ,oznidmeni o zahdjeni fizeni“) zvefejnila
v Utednim véstniku Evropské unie (3.

(2)  Komise zahdjila Setfeni na zdkladé podnétu, ktery dne 30. ¢ervna 2020 podalo sdruzeni European Aluminium (déle
jen ,Zadatel”) jménem vyrobcti plochych valcovanych vyrobkd z hlinfku. Zadatel predstavuje vice nez 25 % celkové
vyroby plochych vélcovanych vyrobki z hliniku v Unii. Jak je mimoto uvedeno v poznidmce o reprezentativnosti,
podnét podporili vyrobci, kteif v obdobi Setfeni pfedstavovali vice nez 80 % celkové vyroby v Unii, jeZ neni urCena
pro vlastni spotfebu. Podnét obsahoval dikazy o dumpingu a vysledné podstatné Gjmé, které byly dostate¢né
k zahdjeni $etfeni.

1.2. Celni evidence

(3)  Podle ¢l. 14 odst. 5a zdkladniho nafizeni by méla Komise, pokud nemd dostatecné dikazy o tom, Ze nejsou splnény
urtité pozadavky, zavést v obdobi piedbézného poskytovani informaci celni evidenci dovozu, ktery je pfedmétem
antidumpingového $etfeni. Jak je uvedeno v ¢l. 10 odst. 4 pism. d) zékladniho nafizeni, jednim z téchto pozadavka
je, ze vedle vyse dovozu, kterd zpusobila Gjmu béhem Setfeného obdobi, doslo k dal§imu podstatnému zvyseni
dovozu. Jak je patrné z tabulky ¢&. 1, dovoz plochych vélcovanych vyrobkd z hlintku pochazejicich z CLR vykazal ve
srovndni s obdobim Setfeni béhem ¢tyf mésicti po zahdjeni fizeni pokles o 26 %. JelikoZ ve spisu nebyly Zddné tidaje
o tom, Ze dovoz plochych vélcovanych vyrobki z hliniku definovanych v 55. bodé odtivodnéni podléhd sezénnim
vykyviim, nepovazovala Komise za nutné porovnat také droven dovozu v obdobi od zdii do prosince 2019
s trovni dovozu béhem stejnych mésicti v predchozim roce. Udaje po zahdjeni Setfenf byly zalozeny na kédech
TARIC vytvofenych pro dotéeny vyrobek pfi zahdjeni Setfeni. To bylo srovndno s mési¢nim primérnym dovozem
z CLR za dobu &ty mésicti v obdobi 3etient.

() Uf. vést.L 176, 30.6.2016, s. 21.
() Ozndmen{ o zahdjeni antidumpingového fizen{ tykajictho se dovozu plochych vdlcovanych vyrobkd z hlintku pochdzejicich z Cinské
lidové republiky (UF. vést. C 268, 14.8.2020, s. 5).
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Tabulka ¢. 1

Dovoz z Ciny v obdobi Setfeni a po zahdjeni Setfeni (v t)

Meésicni primér z Meésicni pramér za
Obdobi 3etieni esten PIUIIEL 231 744 az prosinec 2020 | obdobi zdii az prosinec
obdobi 3etfeni
2020
Dovoz z Ciny do EU 265727 22144 88576 16 382

Zdroj: Eurostat a databdze Surveillance

(4)  Komise proto nezavedla celni evidenci dovozu dotéeného vyrobku podle ¢l. 14 odst. 5a zdkladniho nafizeni, jelikoz
nebyla splnéna podminka stanovend v ¢l. 10 odst. 4 pism. d) zékladniho nafizeni, tj. dals{ podstatné zvyseni dovozu.

1.3. Zdhcastnéné strany

(5)  V ozndmeni o zahdjeni fizeni vyzvala Komise zdcastnéné strany, aby ji za Gcelem tcasti v Setfeni kontaktovaly.
O zahdjeni $etfeni mimoto vyslovné informovala 7adatele, zndmé vyrobce v Unii, zndmé vyvazejici vyrobce
a organy v CLR, zndmé dovozce a uZivatele, jakoZ i sdruZeni, o nichZ je znamo, Ze se jich zahdjeni 3etieni tykd,
a vyzvala je k Gcasti.

(6)  Zucastnéné strany mély moznost se k zahdjeni Setfeni vyjadit a pozadat o slySeni u Komise a/nebo tfednika pro
slySeni v obchodnich Fizenich.

(7)  Neékolik stran pozddalo o slySeni u ttvard Komise. Strandm, které o to pozddaly, byla poskytnuta piilezitost ke
slysent.

1.4. Zddost o anonymitu

(8)  Jeden uzivatel, spole¢nost A, pozddal o anonymitu, aby se zabranilo pfipadnym odvetnym opatfenim ze strany
nékterych zadateldi, ktefi byli rovnéz jeho dodavateli.

(9)  Sdruzeni European Aluminium uvedlo, Ze spole¢nost A nemd v tomto fizeni aktivni legitimaci, nebot podle sdruzeni
se nepiihlasila ani neuvedla, Ze existuje objektivni souvislost mezi jejimi ¢innostmi a obdobnym vyrobkem, jak je
definovan v oddile 2.2. SdruZeni rovnéz tvrdilo, Ze zachovdni divérnosti totoZnosti spole¢nosti A neni
odtvodnéno rizikem odvetnych opatfeni v EU z tohoto divodu, Ze spolecnost A je usazena v EU, kde plati zdkladni
evropské hodnoty, a Ze by se evropsti vyrobci obdobného vyrobku na takovéto praxi nepodileli.

(10) Informace obsazené ve spisu (*) a davérné tidaje, které spole¢nost A sdélila Komisi, doklddaly, Ze spole¢nost A byla
vas zaregistrovana jako zdcastnénd strana a prokazala objektivni souvislost mezi jeji ¢innosti a vyrobkem, ktery je
pfedmétem Setfeni. Pokud jde o divody Zddosti o anonymitu, Komise méla za to, Ze spolecnost svou zddost
dostatené odavodnila. Spolecnost A poskytla zejména fadné doloZené informace o obavich z obchodnich
odvetnych opatfeni z divodu povahy svych ¢innosti a svych obchodnich vztaht s jinymi stranami pasobicimi na
daném trhu. Komise proto udélila doty¢né spolecnosti pro déely tohoto $etfeni anonymitu.

() Dokument TRON T20.006896.
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1.5. Pfipominky k zahdjeni fizeni

1.5.1. Pfipominky k ijmé

(11) Spole¢nosti A a Shanghai Huafon Aluminium Corporation (ddle jen ,Huafon®) si stéZovaly na nedostate¢né
odvodnéni tykajici se vylouceni vyrobki uvedenych v 57. bodé odivodnéni a v definici vyrobku, ktery je
pfedmétem Setfeni, v ozndmeni o zahdjen{ ¥zeni.

(12)  Zakladni nafizeni stanovi, Ze by podnét mél obsahovat tiplny popis vyrobku oznaceného za dumpingovy. Nestanovi
zadny pozadavek, aby Zadatel uvedl odtivodnéni, pokud jde o vyrobky, které si nepfeje do podnétu zahrnout.
Z tohoto diivodu bylo doty¢né tvrzeni zamitnuto.

(13) Spole¢nost A rovnéz tvrdila, Ze vzhledem k tomu, Ze podnét podali vyrobci pfedstavujici pouze 80 % vyroby v Unii,
lze pfedpokladat, Ze vyrobciim ptedstavujicim 20 % vyroby v Unii nebyla podstatnd 4jma zptsobena.

(14) Uroven podpory pro zahdjeni Setieni nenaznacuje Gjmu, kterd byla zptisobena vyrobnimu odvétvi Unie. Pravni
pozadavky tykajici se zahdjeni Setfeni jsou stanoveny v ¢lanku 5 zdkladniho nafizeni. Podnét obsahoval dostatecné
dtkazy odtvodnujici zahdjeni Setfeni podle ¢l. 5 odst. 2. Jak mimoto pfipomenula spole¢nost A, podnét podali
a podpofili vyrobci v Unii predstavujici 80 % celkové vyroby v Unii, kterd neni uréena pro vlastni spotfebu, cozZ
zjevné piedstavuje podstatnou ¢ast vyrobniho odvétvi Unie, jak se vyZaduje v €l. 5 odst. 4. Z téchto divodi Komise
toto tvrzeni zamitla.

(15) Tyz uzivatel tvrdil, Ze se nékteré ukazatele 4jmy popsané v podnétu zaklddaly na vyrobcich vyloucenych z rozsahu
Setfeni. Jelikoz v3ak toto tvrzeni nebylo dostatené konkrétni a kazdopadné nebylo doloZeno dikazy, bylo
zamitnuto.

(16) Jeden uzivatel, spole¢nost Valeo Systemes Thermiques SAS (ddle jen ,Valeo®), tvrdil, Ze Zadatel pfistoupil k analyze
Gjmy podle jednotlivych segmentd a Ze tato analyza neprokdzala Gjmu u plochych védlcovanych vyrobka z hlintku
uréenych pro tepelné vyméniky (dale jen ,hlintkové vdlcované vyrobky pro tepelné vymeéniky*) do automobild, a to
vzhledem k minimdlnim rozpétim cenového podbizeni a prodeje pod cenou uvedenym v podnétu. Spolecnost
Valeo odkdzala rovnéZz na finanéni vykazy hlavniho vyrobce této kategorie vyrobkti a uvedla, Ze v roce 2019
a v prvni poloviné roku 2020 vykédzal dobré finan¢ni vysledky a neoznacil dovoz z CLR jako riziko.

(17) Komise uvedla, Ze podnét neobsahoval tiplnou analyzu Gjmy pro jednotlivé segmenty, nybrz spise vypocty cenového
podbizeni a prodeje pod cenou u tif reprezentativnich typ vyrobku, véetné hlinikovych vélcovanych vyrobkt pro
tepelné vyméniky do automobilt. Pokud jde o tento typ vyrobku, podnét neobsahoval vSechny konkrétni ukazatele
Gjmy. Podnét obsahoval spiSe jeden soubor viech ukazateld tykajicich se obdobného vyrobku jako celku, nikoli v§ak
analyzu Gjmy pro jednotlivé segmenty.

(18) Pokud jde o hlavniho vyrobce hlinikovych vélcovanych vyrobkii pro tepelné vyméniky do automobilti, Komise
uvedla, Ze jeho sortiment vyrobkd neni omezen vyluéné na hlinikové valcované vyrobky pro tepelné vyméniky do
automobill, nybrz zahrnuje také vyrobky pro systémy vytapéni, ventilace, klimatizace a chlazeni (déle jen ,systémy
HVACR"). Finan¢ni vykazy tohoto vyrobce se mimoto netykaji vyluéné jeho prodeje v Unii, nybrz spiSe jeho
¢innosti v celosvétovém méfitku, coz vysvétluje, pro¢ CLR neuvédi jako riziko. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.

(19) Spole¢nost Valeo a spolecnost A tvrdily, Ze podnét neobsahoval dikazy o tom, Ze vyrobnimu odvétvi Unie byla
zplisobena podstatnd Gjma, nebot nékolik ukazatelti, jako je prodej na vyvoz, investice, kapacita, zdsoby, cena
a zaméstnanost, vykazovalo pozitivni trend.

(20) Komise ptipomnéla, Ze se v ¢l. 5 odst. 2 pism. d) zdkladniho nafizeni vyZzaduje, aby byly ve fdzi zahdjeni Setfeni
prezkoumdny mimo jiné pfislusné ¢initele Gjmy. Clének 5 zdkladniho nafizeni vyslovné nevyzaduje, aby k zjisténi
podstatné Gjmy vykazovaly zhorSeni vSechny ¢initele Gjmy uvedené v ¢l. 3 odst. 5 uvedeného nafizeni. Znéni ¢l. 5
odst. 2 zdkladniho nafizeni ve skute¢nosti uvadi, Ze podnét musi obsahovat informace o vyvoji objemu dovozu
oznaceného za dumpingovy, G¢inku tohoto dovozu na ceny obdobného vyrobku na trhu Unie a ndsledném dopadu
dovozu na vyrobni odvétvi Unie, dolozeny pfislusnymi ciniteli a ukazateli, jako jsou ¢initele a ukazatele (nikoli viak
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nutné vSechny) uvedené v ¢l. 3 odst. 3 a 5 zdkladniho nafizeni, které ovliviiuji stav vyrobniho odvétvi Unie.
Konkrétni analyza Gjmy v podnétu ve skutecnosti ukdzala, Ze existuji dostatecné dikazy o vyznamném pronikdni
¢inského dovozu na trh EU za ceny, které byly podstatné nizsi nez ceny vyrobniho odvétvi Unie a podbizely se viici
nim. Podnét obsahoval dilkazy o tom, Ze to mélo vyznamny nepfiznivy dopad na stav vyrobniho odvétvi Unie
v obdobi od roku 2016 do roku 2019, naptiklad pokud jde o podil na trhu a ziskovost. Tato tvrzeni byla proto
zamitnuta.

(21) Jind zacastnénd strana, spole¢nost Nilo Asia PTE Ltd/Lodec Metall-Handel Niederlassung Bremen der O. Wilms
GMBH (déle jen ,Nilo®), tvrdila, Ze kddy KN pouzité pro vypocty cenového podbizeni a prodeje pod cenou
neumoziiuji identifikaci plecht a béznych plati a mohly by vést k nepfesnostem. Zpochybnila rovnéz metodu
vypoctu v piipadé vypoctu prodeje pod cenou.

(22) Pokud jde o metodu vypoctu prodeje pod cenou, Komise se domnivala, Ze zadatel pouzil ke stanoveni vyvozni ceny
na zdkladé¢ vykladky v EU objektivni iidaje a metodiku. Kody KN, jak je ovéfila Komise, byly mimoto v této fazi fizeni
spravné. Cilovd cena v Unii vychazela z vyrobnich nakladt zadatele zvySenych o cilovy zisk ve vysi 6 % v souladu
s ¢lankem 7 zdkladniho nafizeni. Komise proto zjistila, Ze Zadatel spravné stanovil prodej pod cenou, a toto tvrzeni
bylo zamitnuto.

(23) Spole¢nost Nilo a vyvézejici vyrobce Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. (ddle jen ,Xiamen Xiashun®) tvrdili,
ze celkovd spotfeba v EU byla Zadatelem nadhodnocena. Spolecnosti odkdzaly na zpravu sdruZeni European
Aluminium z roku 2019 (), kterd uvaddéla spotiebu ve vysi 5,447 milionu tun.

(24) Komise podotkla, Ze se rozsah tohoto Setfeni lisi od uvedené zpravy. Jak je uvedeno v ozndmeni o zahdjeni ¥zeni,
nékolik vyrobk bylo z definice vyrobku vylouceno. Tato zprava se rovnéz vztahuje nejen na EU, nybrz zahrnuje
i dalsi zemg, které jsou ¢leny ESVO, jako je Norsko, Svycarsko a Turecko. Vzhledem k témto rozdiltm bylo toto
tvrzeni zamitnuto.

(25) Jeden vyvazejici vyrobce, spole¢nost Xiamen Xiashun, zpochybnil tvrzeni zadatele, Ze ceny dovozu z CLR jsou trvale
niz8{ nez ceny dovozu z jinych zemi, a to z toho divodu, Ze analyza zaloZend na vSech zahrnutych kédech KN
nebyla dostatecné piesnd. Spolecnost predlozila analyzu kédu KN 7607 11 90, z niZz vyplyvé, Ze turecké ceny byly

VX

nejnizsi, a ze ujma, kterd byla zptisobena vyrobnimu odvétvi Unie, byla zapfi¢inéna dovozem z jinych zemi nez CLR.

(26) Komise poukdzala na skutecnost, Ze takova analyza je omezena na jeden kéd KN a nevylucuje tvrzeni Zadatele.
Pokud jde o celkovou analyzu dovozu béhem posuzovaného obdobi, odkazuje se na 51. az 59. bod odivodnéni.
Z tohoto dtivodu bylo doty¢né tvrzeni zamitnuto.

(27)  Spole¢nost Xiamen Xiashun rovnéz tvrdila, Ze podnét neobsahoval skutecné dikazy o existenci podstatné Gjmy
zptisobené dovozem pochdzejicim z CLR, a poukdzala na chyby v tvrzenich o makroekonomickych
a mikroekonomickych ukazatelich. Tato strana zpochybnila spolehlivost a piesnost ukazatelt uvedenych v podnétu
a odkdzala na nékolik izolovanych prvka tykajicich se rtiznych vyrobcti v Unii, které tidajné ovlivnily ukazatele.
Neprokazala vsak, jak by tyto pitklady mohly zpochybnit celkové hodnoceni Komise, Ze podnét obsahoval
dostate¢né dukazy odtivodujici zahdjeni tohoto Fzeni.

(28)  Nékolik zicastnénych stran tvrdilo, Ze hlintkové valcované vyrobky pro tepelné vyméniky do automobilti a materidl
na folie je tieba z rozsahu Setfeni vyloucit, nebo Ze pfinejmensim vyZzaduji samostatnou analyzu tykajici se
jednotlivych segmenta.

(*) Https:/[www.european-aluminium.eu/activity-report-2019-2020/market-overview/,, prohlizeno dne 25. ledna 2021.
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(29) Ve fazi zahdjeni fizeni nic nenasvédcovalo tomu, Ze by tyto segmenty musely byt analyzoviny samostatné.
V pribéhu Setfeni Komise shromézdila pfipominky zdcastnénych stran tykajici se dotéeného vyrobku, Zadosti
o vylouceni a potieby analyzy podle jednotlivych segmentii. Zddosti o vyloucenf jsou analyzovany v 61. az 105.
bodé odavodnéni, zatimco predpoklddand potieba analyzy podle segmentl je zkoumdna v 38. az 45. bodé
oduvodnéni.

1.5.2. Pripominky k dumpingu

(30) Jeden dovozce, spole¢nost Nilo, zpochybnil metodiku a kédy KN, které zadatel pouzil ve vypoctech dumpingu
tykajicich se plechii a béznych platti, a domnival se, Ze to predstavuje zdvaznou chybu v podnétu.

(31) Komise méla za to, Ze Zadatel pouzil objektivni idaje a metodiku pro stanoveni vyvozni ceny. Kody KN, jak je ovéfila
Komise, byly mimoto v této fazi fizeni spravné. Pokud jde o vypocet dumpingu, vzhledem k drovni béZné hodnoty
stanovené v podnétu pro plechy a bézné hlinikové plity by zdvér ohledné zjisténi dumpingu byl totozny, tj.
vysledné dumpingové rozpéti by zna¢né prekra¢ovalo minimdlni prahovou hodnotu. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(32) Jeden z vyvéazejicich vyrobct zafazenych do vzorku, spole¢nost Xiamen Xiashun, uvedl, Ze podnét neobsahuje
dostate¢né dikazy o dumpingu. Podle spolecnosti byla cena hlinikovych ingotdi navySena a stejné tak i béznd
hodnota. Spole¢nost se zejména domnivala, Ze primérnd cena hlinikového ingotu v roce 2019, ktera byla pouzita
pro vypocet dumpingu, ¢inila 1792 USD, a nikoli 2 300 az 2700 EUR za tunu, jak je uvedeno v podnétu.
Spolecnost se rovnéz domnivala, Ze spotfeba jednoho az dvou hlinikovych ingott potfebnych k vyrobé jedné tuny
béznych hlintkovych platd uvedend v podnétu byla piili§ vysokd. Spolecnost Xiamen Xiashun déle tvrdila, Ze
ndklady na pfepravu béznych plath ve vysi 107,77 EUR za tunu pouzité v podnétu pii vypoctu dumpingu jsou
piilis vysoké ve srovndni s jejimi vlastnimi ndklady na pfepravu téhoz vyrobku (°).

(33) Komise tato tvrzeni zamitla. Cena hlinikového ingotu pouzitd Zadatelem pro vypocty ¢inila 1797 EUR za tunu,
a nikoli 2 300 EUR az 2 700 EUR za tunu, jak tvrdila spole¢nost Xiamen Xiashun (°). Komise se navic domnivala, Ze
jak spotieba hlinikovych ingott na vyrobu jedné tuny béznych platd, tak nédklady na dopravu pouzité zZadatelem byly
podlozeny dostatenymi diikazy. I kdyby pfepocitala béznou hodnotu s pouzitim dopravnich ndkladt navrzenych
spole¢nosti Xiamen Xiashun, vysledné dumpingové rozpéti by zna¢né pfevySovalo minimalni prahovou hodnotu.
Na tomto zdkladé méla Komise za to, Ze podnét obsahuje dostate¢né ditkazy o dumpingu, aby bylo mozné zahdjit
fizeni.

1.6. Vybér vzorku

(34) V ozndmeni o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze v souladu s ¢lankem 17 zdkladniho nafizeni bude moznd nutné
vybrat vzorek ztcastnénych stran.

1.6.1. Vybeér vzorku vyrobcii v Unii

(35) Vozndmeni o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze pfedbéZné vybrala vzorek vyrobct v Unii. Komise vybrala vzorek na
zakladé objemu vyroby a prodeje obdobného vyrobku v Unii béhem obdobi Setfeni. Tento vzorek sestival ze tif
vyrobctt v Unii. Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku pfedstavovali 35 % odhadované celkové vyroby a 35 %
odhadovaného celkového objemu prodeje obdobného vyrobku v Unii. Komise ztcastnéné strany vyzvala, aby se
k pfedbéznému vzorku vyjadiily. Sdruzeni European Aluminium podalo pfipominky jménem dvou svych ¢lentt
vybranych do vzorku. Jedna spolecnost pfedbéiné zafazend do vzorku pozadovala, aby byl do vzorku zafazen
pouze jeden ze jejich vyrobnich zdvodi, nebot tento vyrobni zévod vyrdbi pravé typické vyrobky dovézené z CLR.
Rovnéz tvrdila, Ze v disledku zafazeni pouze jednoho vyrobniho zdvodu by byl vzorek reprezentativngjsi. Komise
uvedla, Ze spolecnosti zafazené do vzorku tvoff jednotlivé pravni subjekty a Ze na zdkladé vnitini organizace
v ramci pravniho subjektu neni mozné rozli§eni, zda vSechny dil¢i subjekty patii k témuz pravnimu subjektu. Toto
tvrzeni bylo proto zamitnuto.

() Spole¢nost povazovala své dopravni ndklady za divérné.
() Viz bod 105 podnétu.
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(36) Jina spole¢nost zatazend do vzorku tvrdila, Ze zatazeni pouze jednoho préavniho subjektu v rdmci jeji skupiny do
vzorku zti{Z{ ovéfeni, protoZe informacni a Gicetni systém je veden na tirovni skupiny. Vzhledem k omezenému ¢asu,
ktery je k dispozici, se Komise rozhodla omezit se na dotceny pravni subjekt. Avsak vzhledem k prodejnim kandlim
u vyrobka vyrdbénych timto pravnim subjektem a ke skute¢nosti, ze do prodeje mohou byt zapojeny spole¢nosti ve
spojeni, musely pfislusné ¢asti dotazniku vyplnit i jiné subjekty v ramci skupiny.

(37) Vzhledem k vy3e uvedenym skute¢nostem byl vzorek povaZovan za reprezentativni pro vyrobni odvétvi Unie.

1.6.2. Vybeér vzorku dovozcil

(38) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala dovozce, ktefi
nejsou ve spojent, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjeni ¥zeni.

(39) Pozadované informace poskytli a se zafazenim do vzorku souhlasili ¢tyfi dovozci, kteti nejsou ve spojeni. V souladu
s ¢l. 17 odst. 1 zakladniho nafizeni vybrala Komise vzorek tfi dovozcti na zdkladé nejvétstho objemu dovozu.
V souladu s ¢l. 17 odst. 2 zdkladniho nafizeni byl vybér vzorku projedndn se viemi zndmymi dotéenymi dovozci.
Z4dné piipominky nebyly poddny.

1.6.3. Vybeér vzorku vyvdzejicich vyrobcii v Ciné

(40)  Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozadala vsechny zndmé
vyvézejici vyrobce v CLR, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahjeni fizeni. Komise mimoto pozddala
zastoupeni Cinské lidové republiky pii Evropské unii, aby urcilo a/nebo kontaktovalo pifpadné dal3f vyvézejici
vyrobcee, ktefi by mohli mit zdjem o tiCast v Setfeni.

(41) Pozadované informace poskytlo a se zafazenim do vzorku souhlasilo dvacet Ctyti vyvazejicich vyrobcti v dotéené
zemi. V souladu s ¢l. 17 odst. 1 zdkladniho nafizeni vybrala Komise vzorek tif spolecnosti/skupin spolecnosti na
zakladé nejvétsiho reprezentativniho objemu vyvozu do Unie, ktery mohl byt ve stanovené lhaté pfiméfené
pfezkoumdn. Tyto spolecnosti/skupiny spolecnosti predstavovaly 18,9 % odhadovaného celkového vyvozu.
V souladu s ¢l. 17 odst. 2 zdkladniho naf{zeni méli viichni zndm{ dotceni vyvézejici vyrobci a organy dotcené zemé
piileZitost vyjadfit se k vybéru vzorku.

(42) Dopisem ze dne 27. srpna 2020 podala spole¢nost Yantai Jintai International Trade Co., Ltd (soucdst ,skupiny
Nanshan®) své ptipominky a pozidala o zatazeni do vzorku. E-mailem ze dne 2. za#{ 2020 jedna z vybranych
spole¢nosti, spole¢nost Tianjin Zhongwang Aluminium Co., Komisi sdélila, Ze spolupraci ukoncila. Na tomto
zakladé se Komise rozhodla nahradit spole¢nost Tianjin Zhongwang Aluminium Co. skupinou Nanshan. Upraveny
vzorek rovnéz piedstavuje 18,9 % odhadovaného celkového objemu vyvozu z Cinské lidové republiky do Unie
v obdobi Setfeni. K upravenému vzorku nebyly obdrzeny zidné pipominky.

1.7. Individudlni zjiStovani

(43) Sedmndct vyvézejicich vyrobcti v Cing, ktefi pozddali o individudlni zjistovani podle ¢l. 17 odst. 3 zdkladniho
nafizeni, bylo v ozndmeni o zahdjeni fizeni vyzvano, aby poskytli odpovédi na dotaznik. Zadny vyvézejici vyrobce
viak ve stanovené lhiité vyplnény dotaznik nepfedlozil. Zddné individualni zjistovani proto nebylo pfizndno.
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1.8. Dotazniky a inspekce na misté

(44) Komise zaslala vlddé Cinské lidové republiky (dile jen ,vlida CLR“) dotaznik tykajici se existence podstatnych
zkresleni v Ciné ve smyslu ¢€l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni. Cinské vladé zaslala rovnéz dotaznik tykajici
se zkresleni na trhu surovin ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a a 2b zdkladniho nafizeni.

(45) Komise zaslala dotazniky také vyrobctim v Unii zafazenym do vzorku, dovozciim zafazenym do vzorku, uzivateliim
a vyvézejicim vyrobciim zafazenym do vzorku. Stejné dotazniky byly v den zahdjeni Setfeni zp¥istupnény rovnéz na
internetu ().

(46) Komise obdrzela odpovédi na dotaznik od t¥ vyrobct v Unii zafazenych do vzorku, sdruZeni vyrobcti v Unii, t{
dovozct, ktefi nejsou ve spojeni, zafazenych do vzorku, péti uZivateld a tii spole¢nosti/skupin vyvézejicich vyrobcil.

(47) Jeden dalsi uzivatel poskytl nedplnou odpovéd na dotaznik, kterd neobsahovala smysluplné znéni bez divérnych
tdaji. Navzdory nékolika Zddostem a upominkdm tento uZivatel poZadované informace neposkytl. Jeho odpovéd
na dotaznik proto nebyla v analyze zohlednéna.

(48) Vzhledem k vyskytu onemocnéni COVID-19 a ke karanténnim opatfenim zavedenym rtiznymi clenskymi staty
i riznymi tfetimi zemémi nemohla Komise v prozatimni fazi provést inspekce na misté podle ¢lanku 16 zdkladniho
nafizeni. Komise misto toho provedla na dalku kifZovou kontrolu viech informaci, které povazovala za nezbytné
pro svd prozatimni zji§téni, v souladu se svym ozndmenim o disledcich vyskytu onemocnéni COVID-19 pro
antidumpingovd a antisubven¢ni Setfeni (*). Komise provedla ddlkové kifzové kontroly téchto spole¢nosti/stran:

sdruZeni vyrobcii v Unii:

— sdruZeni European Aluminium, Brusel, Belgie

vyrobci v Unii
— Hydro Group (déle jen ,skupina Hydro"):
— Hydro Aluminium Rolled Products GmbH, Grevenbroich a Hamburk, Némecko,
— Hydro Aluminium Dormagen GmbH, Dormagen, Némecko,
— Aluminium Norf GmbH, Neuss, Némecko
— skupina Elval Halcor:
— ELVALHALCOR S.A., Oinofyta, Recko
— Symetal Aluminium Foil Industry Single Member S.A., Atény, Recko
— International Trade S.A., Brusel, Belgie
— UAC]J ELVAL HEX Materials GmbH, Diisseldorf, Némecko,
— Vepal, Thiva, Recko
— skupina Aludium:
— Aludium Transformacion dc Productos S.L, Amorebieta a Alicante, Spanélsko

— Aludium France SAS, Castelsarrasin, Francie

uZivatelé

— spolecnost A

— skupina Valeo
— Valeo Systémes Thermiques, Le Mesnil Saint Denis, Francie
— Valeo Autosystemy Sp Zo.o0, Skawina, Polsko

— Valeo Vyméniky Tepla s.r.0., Zebrak, Ceskd republika

() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2475 )
(®) Ozndmeni o disledcich vyskytu onemocnéni COVID-19 pro antidumpingovd a antisubvencni Setfeni (UF. vést. C 86, 16.3.2020, s. 6).
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vyviZejici vyrobciv CLR
— Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. (déle jen ,skupina Jiangsu Alcha®)
— skupina Nanshan

— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.,

— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.,

— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.,

— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.,

— Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd.

1.9. Obdobi Setfeni a posuzované obdobi

(49) Setien{ dumpingu a Gjmy se tykalo obdobi od 1. ¢ervence 2019 do 30. cervna 2020 (dale jen ,obdobi Setfeni®).
Zkoumdni trendi vyznamnych pro posouzeni Gjmy se tykalo obdobi od 1. ledna 2017 do konce obdobi $etreni
(dale jen ,posuzované obdobi®).

1.10. Vystoupeni Spojeného krilovstvi z EU

(50) Toto Fizen{ bylo zahdjeno dne 14. srpna 2020, tj. béhem pfechodného obdobi dohodnutého mezi Spojenym
krdlovstvim a EU, v némz Spojené krdlovstvi naddle podléhalo pravu Unie. Toto obdobi skoncilo dne
31. prosince 2020. Od 1. ledna 2021 proto spolecnosti a sdruZeni ze Spojeného kralovstvi jiz nejsou povazovany
za zicastnéné strany v tomto fizeni.

(51)  Prostfednictvim pozndmky ke spisu () ze dne 18. ledna 2021 vyzvala Komise hospoddfské subjekty ze Spojeného
krélovstvi, které se domnivaly, Ze jsou stile povaZovdny za zuCastnéné strany, aby se na ni obrdtily. Zadnd
spole¢nost se neptihldsila.

(52) S cilem sladit soubor tdaja shromdzdénych od zdcastnénych stran se skutecnosti, ze pfechodné obdobi skoncilo
a Spojené kralovstvi jiZ nepodléhd pravu Unie, byly dot¢ené zdcastnéné strany vyzvany, aby poskytly revidovanou
odpovéd na dotaznik tykajici se EU-27.

(53) Jeden uzivatel, spolecnost Valeo, tvrdil, Ze podnét je stizen zdvaznymi procesnimi vadami, nebot vychazel z udaji
pro EU-28, v¢etné Spojeného kralovstvi, zatimco tato zemé jiz v dobé poddni podnétu a zahdjeni fizeni nebyla
¢lenskym sttem.

(54) Jakje v této souvislosti uvedeno v 50. bodé odiivodnéni, Spojené krélovstvi a EU se dohodly na pfechodném obdobi,
béhem néhoz Spojené kralovstvi i naddle podléhalo prévu Unie. Toto obdobi skonéilo dne 31. prosince 2020 (*°).
JelikoZ Fizeni bylo zahdjeno béhem prechodného obdobi, byl podnét platné podan na zdkladé EU-28. Tvrzeni bylo
proto zamitnuto.

2. DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK

2.1. Dotéeny vyrobek
(55) Dotcenym vyrobkem jsou ploché vdlcované vyrobky z hliniku, téZ legované, téz po valcovani dile opracované, bez
podlozky, bez vnitinich vrstev z jiného materialu,

— ve svitcich, svinutych pésech, platech zkracovanych na miru nebo kruzich o tloustce 0,2 mm nebo vétsi, aviak
nepfesahujici 6 mm,

— v plechdch o tloustce ptevysujici 6 mm,
— ve svitcich nebo svinutych pasech o tloustce 0,03 mm nebo vétsi, aviak nepfesahujici 0,2 mm,
() Dokument TRON t21.000574.

() Rozhodnuti Rady (EU) 2020/135 ze dne 30. ledna 2020 o uzavieni Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britdnie
a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, UE. vést. L 29, 31.1.2020, s. 1.
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— pochézejici z Cinské lidové republiky, v soucasnosti kédd KN ex 7606 1110 (kody TARIC 7606 11 10 25,
7606 1110 86), ex 7606 1191 (kédy TARIC 7606 1191 25, 7606 11 91 86), ex 7606 11 93 (k6édy TARIC
7606119325, 7606 11 93 86), ex 7606 11 99 (kddy TARIC 7606 11 99 25, 7606 11 99 86), ex 7606 12 20
(kédy TARIC 7606 1220 25, 7606 12 20 86), ex 7606 12 92 (kédy TARIC 7606 1292 25, 7606 1292 95),
ex 7606 12 93 (kéd TARIC 7606 1293 86), ex 7606 12 99 (kddy TARIC 7606 1299 25 a 7606 12 99 86),
ex 7606 91 00 (kédy TARIC 7606 91 00 25, 7606 91 00 86), ex 7606 92 00 (kédy TARIC 7606 92 00 25,
7606 92 00 86), ex 7607 11 90 (kédy TARIC 7607 11 90 44, 7607 11 90 48, 7607 11 90 51, 7607 11 90 53,
7607119065, 7607119071, 7607119073, 7607119075 7607119077, 76071190091,
76071190 93) a ex 7607 19 90 (kédy TARIC 7607 19 90 75, 7607 19 90 86) (ddle jen ,dotceny vyrobek®).
Kédy KN a TARIC se uvadgji jen pro informaci.

(56) Dotceny vyrobek (') se bézné oznacuje jako ,ploché valcované vyrobky z hliniku“ nebo ,hlinikové valcované
vyrobky“. Je vysledkem ¢tyf ndslednych vyrobnich procestt: taveni, odlévani, vilcovani a kone¢né tipravy. Nekteré
spolecnosti mohou zahdjit vyrobni proces v riizné fazi v zdvislosti na Grovni integrace.

(57)  Z tohoto 3etfeni jsou vyloueny tyto vyrobky:

— Hlinikové korpusy, vicka a odtrhévaci vicka napojovych plechovek.

— Ploché vélcované vyrobky z hliniku, legované, téz po vélcovani déle opracované, o tloustce 0,2 mm nebo vétsi,
aviak neptesahujici 6 mm, pro vyrobu paneld karoserii v automobilovém primyslu.

— Vyrobky z hliniku, ploché vélcované, legované, téz po vélcovani jiz ddle neopracované, o tloustce nejméné
0,8 mm, pro vyrobu &sti letadel.

(58) Ploché vilcované vyrobky z hliniku se pouzivaji v Siroké skale aplikaci v odvétvich, jako je stavebnictvi, félie,
technické aplikace, doprava a predméty dlouhodobé spotieby.

2.2. Obdobny vyrobek

(59) Setieni ukdzalo, Ze tyto vyrobky maji stejné zdkladni fyzické, chemické a technické vlastnosti i stejnd zakladni uziti:
— dotceny vyrobek,
— vyrobek vyrdbény a proddvany na domacim trhu Cinské lidové republiky a

— vyrobek vyrdbény a prodavany v Unii vyrobnim odvétvim Unie.

(60) Komise v této fazi rozhodla, Ze uvedené vyrobky jsou proto obdobnymi vyrobky ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 zdkladniho
nafizeni.

2.3. Tvrzeni tykajici se definice vyrobku

(61) Nékolik stran predlozilo zddosti o vylouceni téchto vyrobkd: pldtované trubky, pldtované plechy, platované
a nepldtované tenké pasy (finstock) pouzivané pii vyrobé natvrdo pdjenych hlinikovych tepelnych vyménika do
automobildl a pii vyrobé chladict baterii elektrickych vozidel (déle jen ,hlinikové valcované vyrobky pro tepelné
vyméniky do automobili®); hlinikové svitky pro vyrobu potahovanych svitkd a hlinikovych kompozitnich panelt
(dale jen ,kompozitni panely); litografické desky; fdlie pro baterie; konvertovand hlinikovd félie o rozmérech 30 az
60 mikront (ddle jen ,ACF-30-60%) a hlinikové vdlcované vyrobky pro pouziti pfi vyrobé lamel pro zaluzie.

2.3.1. Hlinikové vdlcované vyrobky pro tepelné vyméniky do automobilii

(62) Nekolik zti¢astnénych stran, Huafon, Valeo, Mahle GmbH, Evropské sdruzeni dodavatelt pro automobilovy primysl
(,CLEPA“) a TitanX Holding AB (dale jen ,TitanX“) tvrdily, Ze hlinikové vélcované vyrobky pro tepelné vyméniky do
automobild nemaji stejné zdkladni fyzické, technické a chemické vlastnosti. Odli$ny vyrobni proces (specifické
vybaveni) a chemie (pouziti patentovanych slitin, které se lis{ od standardnich slitin) maji za ndsledek odlisnou
schopnost péjeni, tvarovatelnost, pevnost, odolnost vii¢i korozi a pomér plitovini a ¢&ini hlintkové vélcované
vyrobky pro tepelné vyméniky do automobilt zcela odlisnymi od ostatnich hlinikovych védlcovanych vyrobkd, na
néz se vztahuje definice vyrobku. Tvrdily rovnéz, Ze hlintkové vélcované vyrobky pro tepelné vyméniky do
automobilti nejsou vzdjemné zaménitelné s hlintkovymi valcovanymi vyrobky zahrnutymi do definice vyrobku,

(") Jak je definovén v ozndmeni, kterym se méni ozndment o zahdjenf fizeni, Ut. vést. C 36, 2.2.2021, 5. 18.
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které se pouzivaji v jinych aplikacich, a to kvili jejich jedineénym fyzickym, mechanickym a chemickym
vlastnostem, které jsou vyvijeny spolecné s odvétvim na zacdtku hodnotového fetézce a odvétvim na konci
hodnotového fetézce. Uvadélo se rovnéz, Ze jsou vyrabény piedev$im na zakdzku, obchoduje se s nimi v malych
objemech predstavujicich méné nez 5 % celkového trhu s hlinikovymi valcovanymi vyrobky v EU a prodavaji se za
vysokou cenu dodavatelim pro automobilovy primysl na prvnim stupni, ktefi nakupuji viechny kategorie
hlinikovych valcovanych vyrobka pro tepelné vyméniky do automobilt od stejného dodavatele v rdmci jediného
kontaktniho mista, a to z technickych a obchodnich divodti a z divodu minimalizace rizik.

(63) Strany dale tvrdily, Ze hlinikové valcované vyrobky pro tepelné vymeéniky do automobilti lze pfi celnim odbaveni
identifikovat stejnym zptisobem jako vyrobky, které Zadatelé vyloucili z definice vyrobku a které jsou urceny pro
automobilovy (%) nebo letecky primysl. Uvddélo se, Ze by podobné jako panely karosérii uréené pro automobilovy
pramysl mély byt vylouceny i hlinikové vilcované vyrobky pro tepelné vyméniky do automobili.

(64)  Spole¢nost Huafon rovnéz tvrdila, Ze jeji hlinikové valcované vyrobky pro tepelné viméniky do automobild se lisi od
téchto vyrobkd vyrdbénych v Unii v disledku odlisného vyrobniho procesu (kontinudlni liti), ktery poskytuje
jedine¢né specifikace, pokud jde o rizné aspekty, jako je ¢islo zrnitosti, pevnost, odolnost vici korozi,
formovatelnost, schopnost pdjeni natvrdo, tolerance a eroze vyrobkd. Tvrdila rovnéz, Ze vétsina vyrobcil v Unii neni
ochotna dodavat specifické hlinikové vélcované vyrobky pro tepelné vyméniky do automobilt uréené pro konkrétni
zdkazniky.

(65) Tyto strany odtivodnily své Zddosti rovnéz témito prvky:
— tdajny nedostatek vyrobni kapacity vyrobniho odvétvi Unie a neochota investovat do dodate¢né kapacity,
— spojeni mezi dvéma vyrobci v Unii, spole¢nostmi Granges a Impexmetal, které idajné povede k zvySeni cen,
— ocekdvany ndrist poptavky,

— oclekavané zvyseni ndklada v disledku antidumpingovych cel a ndklad na novou validaci (**) v dobg, kdy je
jejich vykonnost negativné ovlivinéna pandemii, a tudiZ negativni dopad na jejich ziskovost,

— negativni dopad na dodavatelsky fetézec v disledku validace novych vyrobkd a slitin a

— potieba dosdhnout cile Unie v oblasti emisi sklenikovych plynt, jehoz splnéni by jinak bylo ztiZeno.

(66) Komise nejprve uvedla, Ze hlintkové valcované vyrobky pro tepelné vyméniky do automobilt pati{ do skupiny
vyrobki, kterd zahrnuje nejen tepelné vyméniky do automobildl, nybrz také tepelné vyméniky urcené pro systémy
HVACR a dalsi pouziti, jako jsou vétrné elektrirny. Hlintkové vdlcované vyrobky pro tepelné vymeéniky do
automobilti, podobné jako tepelné vyméniky uréené pro systémy HVACR a dalsi pouziti, zahrnuji vyrobky, které
mohou byt plitované (trubky, plechy, tenké pdsy (finstock) pro vyméniky tepla) ¢i nepldtované (tenké pdsy
(finstock)). Na rozdil od toho, co uvadél uzivatel, spole¢nost Valeo, z diikazi obsazenych ve spisu vyplyva, zZe trh
s tepelnymi vyméniky pro systémy HVACR mé smysluplnou velikost a pfedstavuje 20 % celkového trhu s tepelnymi
vymeéniky v EU. Ze spisu rovnéz vyplyvd, ze tepelné vymeéniky pro systémy HVCAR jsou podobné, pokud jde
o slitinu, kaleni a tloustku, jako tepelné vymeéniky pro automobilovy primysl.

(67) Za druhé, na hlinikové vdlcované vyrobky pro tepelné vymeéniky do automobild se vztahoval podnét podany
sdruzenim European Aluminium bez ohledu na jejich pouziti a tyto vyrobky spadaji do definice vyrobku uvedené
v ozndmeni o zahdjeni fizeni a v 55. az 58. bod¢é odtivodnéni. Hlintkové vilcované vyrobky pro tepelné vymeéniky
do automobilt 1ze rovnéz zafadit pomoci k6dti vyrobki predpoklddanych v ramci Setfeni, pokud jde o tloustku,
tvar, pouzity materidl, kone¢nou tpravu a tvrdost.

(68) Za tieti, Setfeni ukdzalo, Ze hlinikové valcované vyrobky pro tepelné vymeéniky do automobilt maji stejné zakladni
chemické vlastnosti jako ostatni ploché valcované vyrobky z hliniku. I kdyz jsou platované, jsou slozeny z vice nez
95 % z Cistého hlintku podobné jako ostatni ploché védlcované vyrobky z hliniku. I kdyz se v hlinikovych
vélcovanych vyrobcich pro tepelné vymeéniky do automobildi pouzivaji tzv. patentované slitiny, tyto slitiny se velmi
podobaji ostatnim slitindm, nebot jsou vétsinou ziskdvany ze slitin série 3XXX.

(") Podle definice uvedené doty¢nou stranou a s odkazem na definici vyjrobku zvefejnénou v ozndmeni o zahdjeni fizeni uvedeném
v pozndmce pod Carou &. 2.

(V) Validace zajidtuje, Ze vyvinuty produkt spliiuje pozadavky zdkaznikd. Validace se tykd samotnych tepelnych vymeénikd do automobild
i hlinikovych valcovanych vyrobki pro tepelné vyméniky do automobild. Tento proces mitZe trvat aZ dva roky a zahrnuje laboratorni
testovani, validaci materidlu a procesu.
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(69) Pokud jde o fyzické a technické vlastnosti, vétsina hlinikovych valcovanych vyrobké ma vlastni specifikace
v zavislosti na pouziti nebo pozadavcich dotéeného kone¢ného uZivatele. Skute¢nost, Ze vyrobci plochych
vélcovanych vyrobka z hliniku musi spliiovat specifikace tykajici schopnosti pdjeni natvrdo, tvarovatelnosti,
pevnosti, ¢isla zrnitosti nebo koroze, neznamend, Ze tyto vyrobky nemaji stejné zakladni technické a fyzické
vlastnosti jako ostatni hlintkové vélcované vyrobky. I kdyby takové zdkladni vlastnosti s nékterymi plochymi
vélcovanymi vyrobky z hliniku spadajicimi do rozsahu Setfeni nesdilely, coz neni pravda, mély by stejné zakladni
vlastnosti jako hlinikové vélcované vyrobky pattici do stejné skupiny vyrobkd, tj. hlinikové vdlcované vyrobky pro
tepelné vyméniky uréené pro systémy HVACR a dalsi pouziti.

(70) Pokud jde o zaménitelnost, hlinikové vdlcované vyrobky, které patii do riznych skupin vyrobkd, nemusi byt
vzdjemné zaménitelné z riznych divodd, jako jsou pouzité specifické tipravy slitin nebo zptisob kone¢né tpravy.
Tyto vyrobky viak spadaji do rozsahu Setfeni, nebot maji stejné zdkladni fyzické, chemické a technické vlastnosti.

(71) Pokud jde o vyrobni proces, Komise zjistila, Ze hlinikové vdlcované vyrobky pro tepelné vyméniky do automobilti
jsou vysledkem stejného vyrobniho procesu, jaky je popsdn v 56. bodé odtivodnéni, a pfi jejich vyrobé se do znaéné
miry pouZzivd stejné zafizeni jako u ostatnich hlinikovych valcovanych vyrobkd. Skutecnost, ze nékteré slitiny je
tieba vyvinout nebo Ze vyrobky musi byt validovdny, se netykd vyrobniho procesu, nybrz spiSe fize vyzkumu
a vyvoje, kterd je odlisnd od vyrobniho procesu. I kdyby se v ptipadé hlinikovych vélcovanych vyrobka pro tepelné
vyméniky do automobildi pouzivalo zvldstni zafizeni (pldtovaci stolice, zafizeni na Fezdni), mohlo by byt takové
zafizeni pouzito k vyrobé jinych hlinikovych vélcovanych vyrobka pro tepelné vymeéniky nebo jednoduse pro jiné
hlinikové vélcované vyrobky urcité sifky. Rovnéz skutecnost, Ze nékteré hlinikové vélcované vyrobky pro tepelné
vyméniky do automobilt jsou vyrabény kontinudlnim litim, tento vyrobek nespecifikuje, nebot stejnym zptisobem
mohou byt vyrabény i jiné vyrobky, které jsou pfedmétem Setfeni.

(72)  Zatfeti, pokud jde o uvddéni hlinikovych valcovanych vyrobki pro tepelné vymeéniky do automobild na trh, Komise
zjistila, Ze vétsina hlinikovych valcovanych vyrobkd je vyrdbéna na zakdzku a podil komoditnich vyrobkd je maly.
Vezme-li se v ivahu rovnéz skutecnost, Ze tento vyrobek predstavuje ptiblizné 9 % spotieby na trhu Unie, nelze mit
za to, Ze se s nim obchoduje v malych mnozZstvich nebo Ze pfedstavuje specializovany trh.

(73) Komise za Ctvrté rovnéZ zjistila, Ze tepelné vymeéniky do automobild nejsou jedinymi vyrobky spadajicimi do
rozsahu Setfent, které se proddvaji dodavateltm pro automobilovy primysl na prvnim stupni. I jiné vyrobky, jako
jsou podvozky a souldsti, jsou nakonec urceny pro automobilovy pramysl, maji stejny prodejni kanal a rovnéz
vyZzaduji validaci. Vyrobci tepelnych vyméniki mohou mimoto potizovat rizné kategorie hlinikovych valcovanych
vyrobkti pro tepelné vyméniky do automobild od riznych dodavateld, a nikoli tudiz na zdkladé jediného
kontaktniho mista, jak bylo mylné uvadéno. Komise také zjistila, Ze vyrobci v Unii zafazeni do vzorku prodévali
vyznamny podil jinych vyrobki spadajicich do definice vyrobku za vyssi ceny nez hlinikové valcované vyrobky pro
tepelné vymeéniky do automobilti. Na tyto ostatni vyrobky pfipadalo béhem obdobi Setfeni vice nez 8 % celkového
objemu prodeje vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku.

(74)  Za paté, Komise nesouhlasila s tim, Ze by hlinikové valcované vyrobky pro tepelné vyméniky mély byt vylouceny
z dtvodu jejich pouziti v automobilovém pramyslu. Komise pfipomenula, Ze ne vSechny vyrobky urcené pro
automobilovy pramysl jsou z rozsahu 3etfeni vylouceny. Vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni, zahrnuje i hlinikové
vélcované vyrobky pro automobilovy pramysl, jako jsou konstrukéni dily pro pouziti v automobilovém primyslu
(podvozek, soucdsti).

(75) Pokud jde o tvrzeni tykajici se zdjmu Unie, Komise zjistila, Ze vyrobni odvétvi Unie md dostatecnou kapacitu, aby
uspokojilo soucasnou poptavku, a Ze s ohledem na podminky hospodatské soutéze a dostupné kapacity v EU
neexistuje riziko strukturdlniho zvy3eni cen, jak potvrdilo neddvné rozhodnuti Komise tykajici se spojeni
spolecnosti Gringes a Impexmetal (). Podle informaci, které poskytlo vyrobni odvétvi Unie a které Komise ovéfila,
vyrobni odvétvi Unie neddvno investovalo do projektd k zvyseni své vyrobni kapacity a md dalsi probihajici
projekty. Komise se na zdkladé informaci, které md k dispozici, domnivala, Ze tento ndriist pravdépodobné
absorbuje pfedpoklddanou vyssi poptivku po ocekdvanych zméndch modeld vyroby automobildi, konkrétné
poklesu poctu spalovacich motort a zvyseni poctu hybridnich elektrickych vozidel a elektrickych vozidel.

() Véc M.9560 — Gringes/Impexmetal, rozhodnuti Komise podle ¢l. 6 odst. 1 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 Naiizeni Rady (ES)
¢ 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikii (Nafizeni ES o spojovani) (Ur. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1)
a ¢lanku 57 Dohody o Evropském hospodafském prostoru (ze dne 23. zafi 2020, C(2020) 6652 final), k dispozici na adrese: https://
ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf


https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202050/m9560_488_3.pdf
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(76) Pokud jde o vyssi ndklady, Komise se domnivala, Ze droven zisku dosazend pfed pandemil umozni vyrobciim
tepelnych vyméniki pro automobily absorbovat dodate¢né naklady v podobé antidumpingovych cel nebo ndkladt
na validaci, pokud by chtéli pfejit zpét k pofizovani vyrobkd od vyrobct v Unii. Celkova finanéni situace téchto
spole¢nosti a skupin, do nichz patfi, a napfiklad jejich nerozdéleny zisk mimoto nenaznacuji dramatickou finanéni
situaci, kterd by ohrozila zachovéni jejich ¢innosti v soucasné situaci.

(77)  Co se tykd dopadu na dodavatelsky Fetézec, je tieba poznamenat, Ze se vyrobci tepelnych vymeénika pro automobily
bézné spoléhaji na dvoji zdroj dodavek konkrétnich vyrobka a obvykle maji pro kazdou kategorii vyrobku (trubky,
plechy, tenké pésy (finstock) pro vyméniky tepla) nékolik ovéfenych dodavatelii. Vyrobci hlintkovych valcovanych
vyrobki pro tepelné vymeéniky do automobilt v Unii prokazatelné jiz mnoho let dodavaji tyto konkrétni vyrobky
vyznamnym vyrobciim ve velkém mnozZstvi, a to jak v rdmci Unie, tak mimo ni. Maji proto k dispozici pfislusné
zafizeni a technické know-how potiebné pro vyvoj a doddvky takovych vyrobkd a casto se jednd o dodavatele
s pfedbéznou kvalifikaci. I kdyZ to neznamend, ze by uZivatelé mohli okamzité pfejit od jednoho dodavatele
hlinikovych vélcovanych vyrobkd k jinému s ohledem na vSechny své vyrobky, pokud by si to ptéli, vyrobni odvétvi
Unie by bylo schopno ¢insky dovoz rychle nahradit a nabidnout bezpecny alternativni zdroj dodéavek. Jeden
z vyrobct v Unii tvrdil, Ze podobny proces jiz probéhl na trhu USA, kde nékteif vyrobci mimo USA byli schopni
nahradit ¢insky dovoz po uloZeni antidumpingovych cel na ¢inské ploché vélcované vyrobky z hliniku.

(78)  Ackoli je nesporné, ze vyvoj elektrickych vozidel nové generace snizi emise sklenikovych plynti v Unii, Komise se
pfedbézné domnivala, Ze by vyroba hliniku potfebného v téchto vozidlech v EU znamenala mensi znecisténi nez
jeho dovoz z CLR. Bez ohledu na naklady na dopravu z CLR do EU vyroba hlintku v Unii vytvéf{ v priméru
ptiblizné t¥ikrat méné emisi CO, nez v CLR (**). Na tomto zdkladé méla Komise za to, ze ulozeni cel na hlinfkové
valcované vyrobky pro tepelné vyméniky do automobilt z CLR nenf neslucitelné s obecnéjsimi politikami Unie.
V této souvislosti jeden vyvazZejici vyrobce, spole¢nost Huafon, tvrdil, Ze jeho mnozstvi vypousténych emisi CO, je
mnohem niZz§{ nez ¢insky primeér. Toto tvrzeni viak nebylo podlozeno dikazy a nemohlo byt v zddném piipadé
extrapolovano na celé ¢inské odvétvi hliniku.

(79) Dva uzivatelé, spolecnosti Mahle a Titanx, mimoto rovnéz uvedli, Ze by konkuren¢ni vyhodu pfi pofizovani
hlinikovych valcovanych vyrobkt z Ciny, aniz by bylo nutné hradit antidumpingova cla, ziskali vyrobci tepelnych
vyménikil do automobilt mimo Evropsky hospodafsky prostor (ddle jen ,EHP“), a odkdzali na ¢inského vyrobce
tepelnych vyménikd do automobild usazeného v Maroku. Komise zjistila, Ze se investice doty¢nych vyrobcti
tepelnych vyménikd pro automobily uskutecnily za dlelem dodavek do zcela nového zdvodu na vyrobu
automobilti nachdzejiciho se mimo EU, pficemz dostupné diikazy poukazuji na investici zaméfenou na zdsobovani
mistniho trhu (*). Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(80) Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem Komise predbézné zamitla Zddost o vylouceni hlinikovych valcovanych
vyrobki pro tepelné vymeéniky do automobilt z definice vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni.

2.3.2. Hlinikové svitky pro vyrobu potahovanych svitkii a kompozitnich panelii

(81) Jeden uzivatel, spolecnost A, pozddal o vyloueni hlintkovych svitkd pro vyrobu potahovanych svitkd
a kompozitnich panelii z toho divodu, Ze tyto svitky maji odlisné fyzické, technické a chemické vlastnosti
s ohledem na tahové rovnéni a zbytkové napéti, nebot i mald nedokonalost ¢ini vyrobek nepouzitelnym pro tcel,
pro ktery byl pofizen.

(") https:/[www.world-aluminium.org/media/filer_public/2018/02/19/lca_report_2015_final 26_june_2017.pdf Table 10, s. 34
a  https:/[www.european-aluminium.eu/media/2052/european-aluminium-environmental-profile-report-2018-executive-summary.
pdfs. 6, prohlizeno dne 18. tinora 2020.

("% https:/[www.ecofinagency.com/finance/2007-34929-morocco-car-manufacturer-nanjing-xiezhong-to-build-at-kenitra; https://
autotechinsight.ihsmarkit.com/news/36512/nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report; https://
www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-
du-futur-site-psa.N402812, prohlizeno dne 15. tinora 2020.


https://www.world-aluminium.org/media/filer_public/2018/02/19/lca_report_2015_final_26_june_2017.pdf
https://www.european-aluminium.eu/media/2052/european-aluminium-environmental-profile-report-2018-executive-summary.pdf
https://www.european-aluminium.eu/media/2052/european-aluminium-environmental-profile-report-2018-executive-summary.pdf
https://www.ecofinagency.com/finance/2007-34929-morocco-car-manufacturer-nanjing-xiezhong-to-build-at-kenitra
https://autotechinsight.ihsmarkit.com/news/36512/nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report
https://autotechinsight.ihsmarkit.com/news/36512/nanjing-xiezhong-auto-airconditioner-to-set-up-a-new-plant-in-morocco-report
https://www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-futur-site-psa.N402812
https://www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-futur-site-psa.N402812
https://www.usinenouvelle.com/article/automobile-au-maroc-une-usine-en-vue-pour-le-chinois-xiezhong-specialiste-de-la-clim-a-proximite-du-futur-site-psa.N402812
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(83)

(84)

(85)

(86)

(88)

Vzhledem k omezenim tykajicim se vysoké kvality spole¢nost tvrdila, Ze tento vyrobek neni zaménitelny s jinymi
hlinikovymi vélcovanymi vyrobky a nelze jej nahradit jinymi vyrobky. Pokud jde o vyrobni proces, tato strana
tvrdila, Ze ¢insti vyrobci vyrdbéji doty¢ny typ vyrobku na nejmodernéj$im vybaveni (tandemové linky pro vélcovani
za tepla, tahové rovndni a konecnou tepelnou tpravu), coz vede k vys3i kvalité a produktivité, jakoz i k niz$im
ndkladim.

Tatdz strana také uvedla, Ze se potykala se zna¢nymi obtizemi nejen pii ndkupu dotéeného typu vyrobku
s pozadovanymi vlastnostmi od vyrobntho odvétvi Unie, nybrz také pfi pfechodu z nékterych svych ¢&inskych
zdrojii na zdroje v Unii. Rovnéz tvrdila, Ze dany typ vyrobku ptedstavuje znacnou ¢dst jejich vyrobnich ndkladt
a Ze v piipadé ulozenti cel by musela validovat nové dodavatele, coz by vedlo k zvyseni jejich nékladd.

Komise zjistila, Ze hlinikové svitky pro vyrobu potahovanych svitki a kompozitnich panelt spadaji do definice
vyrobku uvedené v 55. az 58. bodé odiivodnéni a mohou byt zafazeny pomoci k6da vyrobkt predpoklddanych
v rdmci $etfeni, pokud jde o tloustku, tvar, pouzity materidl, konecnou tpravu a tvrdost. Maji rovnéz stejné zakladni
chemické, technické a fyzické vlastnosti jako ostatni ploché vdlcované vyrobky z hliniku, nebot se sklddaji z vice nez
95 % z cistého hlintku podobné jako ostatni hlinikové valcované vyrobky. Mimoto jsou vyrobeny z podobnych slitin
a maji podobnou konec¢nou tpravu, tvrdost a tloustku jako ostatni ploché vélcované vyrobky z hliniku spadajici do
rozsahu $etfeni. Tahové rovndni neni proces, ktery se uplatiiuje vyhradné u daného typu vyrobku, nebot se pouzivd
i u jinych kategorif plochych valcovanych vyrobkd z hliniku, jako jsou hlinkové valcované vyrobky pro tepelné
vyméniky.

Pokud jde o zaménitelnost, hlinikové valcované vyrobky, které patii do riznych skupin vyrobkd, nemusi byt
vzdjemné zaménitelné z rGznych davodd, jako jsou pouzité specifické tipravy slitin nebo zptisob kone¢né dpravy.
Tyto vyrobky vsak spadaji do definice vyrobku, ktery je pfedmétem Settenti, jelikoz maji stejné zdkladni fyzické,
chemické a technické vlastnosti.

Co se tykd vyrobniho procesu, Komise méla pfedbézné za to, Ze hlinikové svitky pro vyrobu potahovanych svitki
a kompozitnich panelt jsou vysledkem stejného vyrobniho procesu, jak je popsin v 56. bodé odtvodnéni, a pii
jejich vyrobé se do znacné miry pouzivd stejné zafizeni jako u ostatnich hlinikovych valcovanych vyrobkd.
Skutecnost, Ze ¢indti vyrobci Gdajné pouzivaji nejmodernéj§i vybaveni, vyrobek nijak neodlisuje. N&ktef{ vyrobci
v Unii maji kazdopadné podobné vyrobni zafizeni.

Komise v3ak uznala specificnost vyrobki, které vyrdbi spolecnost A, a obtize, s nimiZ se potykd pii pofizovani
hlinikovych svitkd pro vyrobu potahovanych svitkd a kompozitnich panelt v Unii. Vyrobni odvétvi Unie dosud
neptedlozilo zddné dikazy o opaku. Komise navic s ohledem na vyrobce v Unii zafazené do vzorku ptedbézné
zjistila, Ze Zadny z nich nevyrdbi takovéto zvlastni typy vyrobku uréené pro volny trh v dostate¢ném mnozstvi.
Podil kompozitnich paneld v celkové skupiné plochych valcovanych vyrobki z hlintku v Unii Ize mimoto
odhadnout na méné nez 2 %.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem a na zdkladé dikazii, které md Komise k dispozici, dospéla Komise
k prozatimnimu zdvéru, Ze by dovoz hlinikovych svitkii mél byt vyloucen z platby cla, pokud se tyto svitky
pouzivaji pro vyrobu potahovanych svitkd a kompozitnich paneld.

2.3.3. Litografické desky a fdlie pro baterie

Jeden vyvézejici vyrobce, spole¢nost Xiamen Xiashun, pozddal o objasnéni, zda se definice vyrobku vztahuje i na
litografické desky a f6lie pro baterie. V této souvislosti tvrdil, Ze se tyto vyrobky lisi od tenkych pdst (finstock) pro
vyméniky tepla, pokud jde o pouziti, clovy trh, fyzické a chemické vlastnosti a vyrobni procesy.

V tomto ohledu je tieba nejprve poznamenat, Ze litografické desky a fdlie pro baterie spadaji do definice vyrobku, jak
je uvedena v 55. az 58. bodé odiivodnéni, a lze je zafadit pomoci kodt vyrobka predpoklddanych v rdmci Setfent,
pokud jde o tloustku, tvar, pouZity materidl, kone¢nou tipravu a tvrdost.
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(91) Za druhé, na rozdil od argumentt pfedloZenych touto stranou je definice vyrobku v tomto Setfeni mnohem §irs{
a neomezuje se pouze na tenké pasy (finstock) pro vyméniky tepla. Pfi Setfeni bylo rovnéz zjisténo, ze litografické
desky a folie pro baterie maji stejné zakladni chemické vlastnosti jako ostatni ploché valcované vyrobky z hliniku,
nebot se sklddaji z vice nez 95 % z ¢istého hliniku podobné jako ostatni hlinikové valcované vyrobky. Jsou rovnéz
vyrobeny z podobnych slitin a maji podobnou kone¢nou tpravu, tvrdost a tloustku jako ostatni hlinikové
véalcované vyrobky, které jsou pfedmétem Setfeni. Kromé toho skute¢nost, Ze tyto vyrobky jsou uréeny pro zvlastni
pouziti v konkrétnich odvétvich, neni jedinecnd, nebot vétsina plochych vélcovanych vyrobkt z hlintku mé své
vlastni specifikace v zavislosti na pouZiti nebo pozadavcich dotéeného konecného uzivatele.

(92) Pokud jde o vyrobni proces, Komise se domnivala, Ze litografické desky a f6lie pro baterie jsou vysledkem stejného
vyrobniho procesu, jaky je popsdn v 56. bodé odiivodnéni, a pii jejich vyrobé se do znaéné miry pouzivd stejné
zafizeni jako u ostatnich hlinfkovych valcovanych vyrobkd. Skutecnost, Ze tyto vyrobky vyzaduji zvldstni vybaveni
(odmastovani, tahové rovndni), nen{ jedinecnd, nebot takové zafizeni lze pouzit i k vyrobé jinych hlinikovych
vélcovanych vyrobkti. Na tomto zdkladé Komise piedbézné potvrdila, Ze litografické desky a félie pro baterie jsou
soucdsti rozsahu Setfeni.

2.3.4. Fdlie ACF-30-60

(93) Vyvézejici vyrobcee, skupina Nanshan, pozadal o objasnéni, zda se toto Setfen{ vztahuje na konvertované hlinikové
folie o rozmérech 30 az 60 mikront, a pozadal o jejich vynéti z definice vyrobku. Tvrdil, Ze félie ACF-30-60 ma
dvé riizné strany (matnou a lesklou), vyrdbi se z urcitych slitin (1xxx a 8xxx) a musi byt v souladu s pravnimi
piedpisy EU pro styk s potravinami (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 ("), nafizeni
Komise (ES) ¢. 2023/2006 (), smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62[ES (**) a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 (*) (nafizeni REACH)) a evropskou normou CEN EN 602. Rovnéz poukazal
na skute¢nost, Ze v predchozim Setfeni zaméfeném na obchdzeni opatfeni (') povazovala Komise konvertované
hlinikové félie a hlinikové félie pro domdcnost za odlisné vyrobky, a to na zakladé specifikaci tykajicich se
hlintkovych slitin, smécitelnosti a pora.

(94) Tatdz strana poukdzala rovnéz na konecné uziti a aplikace, a zejména na skutecnost, Ze se folie ACF-30-60 pouzivd
pfedevdim pro potravindiské tcely, zatimco hlavnim koneénym uzitim dotéeného vyrobku jsou ddajné vickové
folie a farmaceutické félie. Kromé toho tvrdila, ze félie ACF-30-60 nekonkuruje dotéenému vyrobku a neni s nim
zaménitelnd, jelikoz na rozdil od odbératelti plochych vélcovanych vyrobka z hliniku psobi odbératelé folie ACF-
30-60 v potravinafském nebo farmaceutickém primyslu a félie ACF-30-60 se prodavé za vyssi ceny. TatdZ strana
také tvrdila, Ze vyrobni proces je odli§ny vzhledem k dovalcovéani vedoucimu k matné a lesklé strané a Ze ,Zadatelé”
vétSinou f6lii ACF-30-60 nevyrabéji.

(95) V této souvislosti je tfeba nejprve poznamenat, Ze folie ACF-30-60 spadd do definice vyrobku, jak je uvedena v 55.
az 58. bodé odivodnéni, a je zafazena pomoci kddii vyrobkt pfedpoklddanych v rdmci Setfeni, pokud jde
o tloustku, tvar, pouzity materidl, kone¢nou tipravu a tvrdost. Komise rovnéz zjistila, ze folie ACF-30-60 ma stejné

(") Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 ze dne 27. fijna 2004 o materidlech a pfedmétech uréenych pro styk
s potravinami a o zruseni smérnic 80/590/EHS a 89/109/EHS (Uf. vést. L 338, 13.11.2004, s. 4).

(**) Nafizeni Komise (ES) ¢. 2023/2006 ze dne 22. prosince 2006 o sprdvné vyrobni praxi pro materidly a pfedméty urcené pro styk
s potravinami (Uf. vést. L 384, 29.12.2006, s. 75).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62[ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech (Ut. vést. L 365,
31.12.1994, 5. 10).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovéni
a omezovani chemickych ldtek, o ziizeni Evropské agentury pro chemické litky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni
Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES (Uf. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1).

(*") Provadéci nafizeni Komise (EU) 2017/271 ze dne 16. tinora 2017, kterym se kone¢né antidumpingové clo uloZené nafizenim Rady
(ES) & 925/2009 na dovoz nékterych hlinikovych félii pochdzejicich z Cinské lidové republiky rozsifuje na dovoz nékterych mfrné
upravenych hlinikovych folii (Uf. vést. L 40, 17.2.2017, s. 51), ve znéni providéctho nafizeni Komise (EU) 2017/2213 (Uf. vést.
L316,1.12.2017,5.17).
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zdkladni chemické vlastnosti jako jiné ploché valcované vyrobky z hlintku, nebot se sklada z vice nez 95 % z cistého
hliniku podobné jako ostatni hlinikové valcované vyrobky. Je rovnéz vyrobena z podobnych slitin a ma podobnou
kone¢nou tpravu, tvrdost a tloustku jako ostatni hlinkové valcované vyrobky, které jsou predmétem Setfeni.

(96) Za druhé skutecnost, zZe tyto vyrobky maji dvé rtizné strany a musi spliiovat ur¢ité pravni predpisy tykajici se
potravin, nenf jedine¢nd, nebot vétsina valcovanych hlinikovych vyrobkt md své vlastni specifikace v zdvislosti na
pouziti nebo pozadavcich dotéeného kone¢ného uzivatele a musi spliovat urcité pravni pozadavky. To se tykd
napiiklad jinych potravindfskych vyrobkd, na které se vztahuje toto fzeni.

(97) Pokud jde o pfedchozi Setfeni zaméfené na obchdzeni opatfeni, v ¢l. 1 odst. 4 nafizeni (EU) 2017/271 byly
z rozdifeni stavajicich antidumpingovych cel vylouceny pouze hlinikové félie dovazené pro jiné tcely nez pro
pouziti v domécnostech. V diisledku toho se uvedend opatfeni nevztahovala na hlinikovou félii pouzivanou jako
konvertovand félie. V nafizeni (EU) 2017/271 vSak bylo nakonec uzndno, Ze na zdkladé technickych vlastnosti
slitin, smécitelnosti a p6ri nenf mozné rozliSovat mezi konvertovanymi hlinikovymi féliemi a féliemi, jichZ se toto
Setfeni tyka, skute¢né slouzicimi pro pouziti v domdcnosti (viz 72. bod odiivodnéni uvedeného nafizeni). Analyza
byla kazdopadné provedena pouze ve vztahu k urceni prvka, které by umoznily rozliSovat mezi hlinikovou f6lif pro
domdcnost a konvertovanou hlintkovou f6lii v souvislosti se zji§ténymi praktikami obchdzeni, pokud jde o mirné
upravené hlinikové f6lie pro domdcnost. Zavéry vyvozené v tomto Setfeni proto nemaji Zadny vliv na pfedmétné
Setfeni.

(98) Pokud jde o kone¢né uziti, Komise se domnivala, Ze tyto parametry nejsou relevantni pro podporu zddosti
o vylouceni vyrobku, pokud dany typ vyrobku ma stejné zdkladni fyzické, chemické a technické vlastnosti jako jiné
hlinikové vélcované vyrobky. V daném piipadé Setfeni kazdopddné odhalilo, Ze na rozdil od toho, co tvrdi tato
strana, jsou ploché vélcované vyrobky z hliniku uréeny nejen pro vickové félie nebo farmaceutické félie, nybrz také
k baleni potravin, jak je uvedeno v podnétu a jak potvrdilo Setfeni.

(99) Co se tykd zaménitelnosti, Komise zjistila, Ze tento parametr neni relevantnim argumentem na podporu zddosti
o vyloucen{ vyrobku, pokud ma dotceny vyrobek stejné zdkladni fyzické, chemické a technické vlastnosti jako
ostatni hlinikové vélcované vyrobky. V daném p#ipadé sice maji ploché vélcované vyrobky z hliniku, které patii do
riznych skupin vyrobkd, stejné zdkladni vlastnosti a jsou vyrdbény na stejném zafizeni, nemusi viak byt vzdjemné
zaménitelné z riznych divodd, jako jsou pouzité specifické tGpravy slitin nebo zptsob kone¢né tpravy. Tyto
vyrobky v3ak spadaji do definice vyrobku, ktery je pfedmétem Setient, jelikoz maji stejné zdkladni fyzické, chemické
a technické vlastnosti.

(100) Pokud jde o vyrobni proces, folie ACF-30-60 je vysledkem stejného vyrobniho procesu, ktery je popsdn v 56. bodé
odtivodnéni, a pti vyrobé se do zna¢né miry pouziva stejné zafizeni jako u ostatnich hlinikovych valcovanych
vyrobkt. Skutecnost, Ze vyrobek musi projit uritym procesem konecné tipravy, neznamend, Ze se vyrobek lisi,
pokud md stejné zdkladni fyzické, chemické a technické vlastnosti jako jiné hlinikové védlcované vyroby.

(101) Rovnéz tvrzeni, ze vétsina zadatelt folie ACF-30-60 nevyrabi, nebylo dolozeno dikazy. Komise naopak zjistila, Ze
vyrobni odvétvi Unie tyto vyrobky vyrabi.

(102) S ohledem na vyse uvedené skutecnosti Komise Zadost o vylouceni folie ACF-30-60 z rozsahu Setfeni predbézné
zamitla.
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2.3.5. Hilinikové vdlcované vyrobky pro pouZiti pfi vyrobé lamel pro Zaluzie

(103) Jeden uzivatel, spole¢nost OPL System AB, pozidal o vylouceni hlinikovych valcovanych vyrobkt pro pouziti pi
vyrobé zaluzii z rozsahu $etfeni. Tvrdil, Ze na trhu Unie neexistuje Zddny vyrobce takového materidlu, a odkdzal na
naifzeni Rady (EU) 2019/2220 (*), které stanovi bezcelni dovozni kvétu pro pasy nebo félie ze slitiny hliniku
a hor¢iku pro pouziti pfi vyrobé lamel pro zaluzie. Tvrdil rovnéz, Ze doty¢ny vyrobek musi spliiovat specifikace
vypracované pro jeho vyrobni zafizeni.

(104) Komise uvedla, Ze tato ziicastnénd strana nepfedlozila zddné podptrné diikazy, které by prokazovaly, Ze doty¢ny
vyrobek nemd stejné zdkladni chemické, fyzické a technické vlastnosti jako ostatni ploché valcované vyrobky
z hliniku, které jsou pfedmétem Setfeni. Tato zGcastnénd strana navic neposkytla dikazy o ddajné neschopnosti
vyrobniho odvétvi Unie vyrdbét doty¢ny vyrobek. Vyrobni odvétvi Unie naopak uvedlo, Ze je schopno tento
vyrobek vyrdbét.

(105) Jelikoz nebyly pfedlozeny zadné dalsi diikazy, Komise tuto zZadost o vylouceni vyrobku ptedbézné zamitla.
3. DUMPING

3.1. Postup pro urleni bézné hodnoty podle ¢l. 2 odst. 6a zikladniho nafizeni

(106) Diikazy, které byly k dispozici pfi zahajeni etfeni, naznacovaly existenci podstatnych zkresleni v CLR ve smyslu ¢l. 2
odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni. Komise proto povazovala za vhodné zahdjit Setfeni s ohledem na ¢l. 2 odst. 6a
zakladniho nafizeni.

(107) Za Géelem shromdzdéni idaji nezbytnych pro pfipadné pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni vyzvala Komise
viechny vyvazejici vyrobce v dotéené zemi, aby poskytli informace o vstupech pouzivanych pfi vyrobé plochych
véalcovanych vyrobkd z hliniku. Pfislusné informace poskytlo ¢trndct vyvazejicich vyrobct.

(108) Jak bylo zminéno vyse v 44. bodé odtivodnéni, Komise rovnéz pozddala ¢inskou vlddu, aby odpovédéla na dotaznik
tykajici se Gdajné existence zkresleni v CLR. Odpovéd neobdrzela. Nésledné Komise informovala ¢inskou vlddu
o svém zdméru uplatnit ¢ldnek 18 zdkladniho nafizeni a pouzit k urceni existence podstatnych zkresleni v CLR
dostupné tdaje. Odpovéd neobdrzela.

(109) Komise navic vyzvala vSechny zticastnéné strany, aby piedlozily svd stanoviska a poskytly informace a pfislusné
dikazy ohledné pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladntho nafizeni do 37 dnii ode dne zvefejnéni ozndmeni v Ufednim
veéstniku Evropské unie. Poddni bylo obdrZeno od spole¢nosti Xiamen Xiashun.

(110) V bodé 5.3.2 ozndmeni o zahdjen{ fizeni Komise zi¢astnéné strany informovala, Ze na zdkladé informaci, které jsou
v této fazi k dispozici, by moznou vhodnou reprezentativni zemi podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni
mohla byt Brazilie, pokud by byly podminky pouziti tohoto ustanoveni potvrzeny. Komise rovnéz uvedla, Ze
v souladu s kritérii stanovenymi v ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrdZce zdkladniho naffzeni pfezkoumad dalsi
piipadné vhodné reprezentativni zemé.

(111) Dne 5. fijna 2020 vydala Komise prvni poznamku ke zdrojim pro uréeni bézné hodnoty (dale jen ,poznidmka ze
dne 5. fijna“ nebo ,prvni pozndmka*), v niz zdcastnéné strany informovala o pfislusnych zdrojich, které zamysli
pouzit ke stanoveni béZné hodnoty. V této pozndmce uvedla Komise seznam viech vyrobnich ¢initeld, jako jsou
suroviny, pracovni sila a energie, pouzivanych pii vyrobé plochych valcovanych vyrobka z hliniku. Komise mimoto

(*) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2220 ze dne 19. prosince 2019, kterym se ménf naiizeni (EU) ¢. 1388/2013
o otevieni a zptisobu spravy autonomnich celnich kvét Unie pro nékteré zemédélské produkty a priimyslové vyrobky (Uf. vést.
L 333,27.12.2019,s. 33).
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urdila jako mozné vhodné reprezentativni zemé Brazilii, Thajsko a Turecko. Komise poskytla viem zicastnénym
strandm mozZnost podat pfipominky. Komise obdrzela pfipominky od Zadatele, spolecnosti Airoldi Metalli Spa (déle
jen ,Airoldi“), spole¢nosti A, skupiny Jiangsu Alcha, spole¢nosti Nilo, skupiny Nanshan a spole¢nosti Xiamen
Xiashun.

(112) Dne 25. listopadu 2020 vydala Komise po analyze obdrzenych pfipominek druhou pozndmku ke zdrojim pro
urleni bézné hodnoty (dile jen ,pozndmka ze dne 25. listopadu” nebo ,druhd poznimka“). V této pozndmce
stanovila Komise predbézny seznam vyrobnich ¢initelG a informovala zicastnéné strany o svém zaméru pouzit
Brazilii jako reprezentativni zemi podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrazky zdkladniho nafizeni. Rovnéz
zaastnénym strandm sdélila, Ze stanovi prodejni, spravni a rezijni ndklady a zisk na zdkladé vefejné dostupnych
finan¢nich vykazi brazilské spolecnosti Novelis do Brasil Ltda. Komise vyzvala zicastnéné strany, aby se k tomu
vyjadiily. Pfipominky byly obdrzeny od Zadatele a spolecnosti Airoldi, spole¢nosti A, skupiny Jiangsu Alcha,
spole¢nosti Lodec Metal, skupiny Nanshan a spole¢nosti Xiamen Xiashun.

(113) Po analyze ptipominek a informaci obdrzenych ke druhé pozndmce dospéla Komise k prozatimnimu zavéru, Ze
Turecko je vhodnou reprezentativni zemi, z niZ budou ziskdny nezkreslené ceny a ndklady pro uréeni bézné
hodnoty. Zakladni diivody této volby jsou podrobné popsany v oddile 3.3.

3.2. Pouziti ¢lanku 18 zikladniho nafizeni

(114) Po zahdjeni Setfeni na zdkladé ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladntho nafizeni zaslala Komise ¢inské vlddé dva dotazniky
tykajici se existence zkresleni (). Cinskd vldda viak neposkytla zddné odpovédi. Komise verbdlni nétou ze dne
28. zaf{ 2020 ¢inskou vlddu informovala o tom, Ze hodld pouzit ustanoveni ¢ldnku 18 zdkladniho nafizeni, pokud
jde o informace, jichZ se tykaji oba dotazniky, a vyzvala ¢inskou vlddu, aby podala své pfipominky k pouziti
¢lénku 18. Zadné pripominky nebyly obdrzeny.

3.3. Béind hodnota

(115) V¢l 2 odst. 1 zdkladniho nafizeni je uvedeno, ze ,béznd hodnota se obvykle zaklddd na cendch, které jsou zaplaceny nebo
maji byt zaplaceny nezdvislym odbératelem v zemi vyvozu v bézném obchodnim styku“.

(116) V¢l 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni je viak stanoveno, ze ,pokud se [ ...] zjisti, Ze neni vhodné pouZit domdci ceny
a ndklady v zemi vyvozu, jelikoz v této zemi dochdzi k podstatnym zkreslenim ve smyslu pismene b), béznd hodnota se zjisti
pocetné vyhradné na zdkladé vyrobnich ndkladii a ndkladii na prodej odrdZejicich nezkreslené ceny nebo referencni hodnoty”
a ,zahrnuje nezkreslenou a priméfenou cdstku pro sprdvni, prodejni a rezijni ndklady a pro zisk".

(117) Jak je ddle objasnéno nize, Komise v tomto Setfeni dospéla k zavéru, Ze na zdkladé dostupnych dikazi a vzhledem
k nedostate¢né spolupraci ze strany ¢inské vlady je vhodné pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho natizeni.

(*¥) ,Dotaznik o existenci podstatnych zkresleni ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a nafizeni (EU) 2016/1036 pro vlddu Cl’nské lidové republiky*
a ,dotaznik o existenci zkresleni na trhu surovin ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a nafizeni (EU) 2016/1036 pro vladu Cinské lidové republiky*.
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3.3.1. Existence podstatnych zkresleni

3.3.1.1. Uvod

(118) V¢l 2 odst. 6a pism. b) zékladntho nafizeni se stanovi, Ze ,podstatnd zkresleni jsou takova zkresleni, k nimz dochdzi
v ptipadé, kdy vykazované ceny nebo néklady, v¢etné ndklad na suroviny a energii, nejsou vysledkem volného
ptisobent trznich sil, nebot jsou ovliviiovany vyznamnymi zdsahy statu. P¥i posuzovani toho, zda existuji podstatna
zkresleni, se bere v ivahu mimo jiné mozny dopad jednoho ¢i vice z téchto prvki:

— skute¢nost, Ze na dot¢eném trhu piisobi do zna¢né miry podniky, jez jsou ve vlastnictvi orgdnd zemé vyvozu,
jsou témito organy ovlddany nebo jsou pod jejich strategickym dohledem ¢i se #di jejich pokyny,

— piitomnost sttu ve firmdch, coz mu ddvd moznost ovlivitovat ceny ¢i ndklady,

— vefejné politiky ¢ opatfeni, jez pozitivné diskriminuji doméci dodavatele ¢i jinak ovliviiuji volné pusobeni
trznich sil,

— neexistence nebo diskrimina¢ni uplatiiovani ¢i nedostate¢né vyméahani prava tykajictho se ipadku, obchodnich
spole¢nosti nebo vlastnictvi,

— zkreslené mzdové néklady,

— piistup k finanénim prostfedkim poskytovanym institucemi, jez realizuji cile vefejné politiky nebo v jiném
ohledu nevyvijeji svou ¢innost nezavisle na statu.”

(119) Jelikoz seznam v ¢l. 2 odst. 6a pism. b) neni kumulativni, nenf tfeba pfi zji§tovani podstatnych zkreslent zohlednit
vSechny prvky. Stejné skutkové okolnosti 1ze mimoto pouzit k prokidzani existence jednoho nebo vice prvki
z tohoto seznamu. Jakykoli zdvér ohledné podstatnych zkresleni ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. a) v§ak musi
vychdzet ze viech dikazd, které jsou k dispozici. Pfi celkovém posouzeni toho, zda existuje zkresleni, mize byt
bran rovnéz zietel na celkovy kontext a situaci v zemi vyvozu, zejména tam, kde zdkladni prvky hospodéiského
a spravniho zifzeni vyvaZejici zemé davaji vlddé vyznamné pravomoci zasahovat do ekonomiky takovym
zpusobem, Ze ceny a naklady nejsou vysledkem volného ptisobeni trznich sil.

(120) V¢l 2 odst. 6a pism. ¢) zdkladniho nafizeni je stanoveno, Ze ,pokud md Komise k dispozici podloZené informace tykajici se
mozné existence podstatnych zkresleni uvedenych v pismeni b) v urcité zemi ¢i v urcitém odvétvi v této zemi a pokud je to v zdjmu
iicinného uplatriovdni tohoto nafizeni, Komise vypracuje, zvefejni a pravidelné aktualizuje zpravu popisujici trzni podminky
uvedené v pismeni b) v této zemi nebo v tomto odvétvi“.

(121) Na zdkladé uvedeného ustanoveni vydala Komise zprévu o CLR (ddle jen ,zprdva®) (), kterd prokazuje existenci
vyznamnych vladnich zdsahG na mnoha trovnich hospodaistvi, véetné konkrétnich zkresleni u mnoha kli¢ovych
vyrobnich ¢initeldl (jako jsou puda, energie, kapitdl, suroviny a pracovni sila), jakoz i v konkrétnich odvétvich (jako
je vyroba oceli a chemickych latek). Ve fazi zahdjeni Setfeni byla zprdva zaloZena do vySetfovaciho spisu. Podnét
obsahoval také nékteré podstatné dikazy dopliujici tuto zpravu. Zicastnéné strany byly v dobé zahdjeni $etfeni
vyzvany, aby diikazy obsazené ve vySetfovacim spisu vyvratily, vyjadrily se k nim nebo je doplnily.

(122) Podnét obsahoval informace o dodate¢nych studiich a zpravach, které analyzuji situaci v odvétvi hliniku v CLR.
Prvnim zdrojem byla zprdva o nadmérné kapacité v Ciné vydand Obchodn{ komorou Evropské unie v Ciné (dale jen
,zprdva Obchodn{ komory EU“), kterd byla pouzita k prokdzani existence nadmérné vyrobni kapacity v Ciné. Za
druhé, 7adatel uvedl dokument OECD nazvany ,Méfeni zkresleni na mezinarodnich trzich — hodnotovy fetézec

(*) Pracovni dokument ttvarii Komise o podstatnych zkreslenich v ekonomice Cinské lidové republiky pro tiéely Setfeni na ochranu
obchodu, 20. prosince 2017 (SWD(2017) 483 final/2) (ddle jen ,zprava“).
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hliniku“ (ddle jen ,studie OECD®) (¥), ktery podrobné analyzuje udélovani finan¢nich subvenci spole¢nostem
vyrabéjicim hlinik a také skutecnost, ze vyvozni dané na surovy hlinik a nekompletni odpocty DPH u vyvozu
nékterych hlinikovych vyrobkd odrazuji od vyvozu surového hliniku a podporuji vyrobu a vyvoz polotovart
a opracovanych piedmétt z hlinfku, veetné hlintkovych vyliskti. Zadatel nakonec poukdzal na to, Ze v neddvném
pfezkumu pred pozbytim platnosti tykajicim se antidumpingovych cel na dovoz nékterych hlintkovych félif v rolich
pochézejicich z Ciny (*) potvrdila Komise existenci podstatnych zkresleni, pficemz toto zjisténi bylo systémové
povahy a neomezovalo se na dotéené vyrobky v tomto Setfeni, takze nebyl diivod odchylovat se od této metodiky.

(123) Jak je uvedeno v 114. bodé odivodnéni, ¢inskd vldda se v pocdtecni fizi nevyjadfila ani nepfedlozila dikazy

podporujici nebo vyvracejici stavajici diikazy obsazené ve spisu k dané véci — véetné zpravy a dal$ich dukaza, které
poskytl zadatel — ohledné existence podstatnych zkresleni a/nebo ohledné vhodnosti pouziti ¢l. 2 odst. 6a
zéakladniho naf{zeni na danou véc. Pfipominkami, které byly v tomto ohledu obdrZeny od fady ziicastnénych stran,
se zabyvd oddil 3.3.1.11.

(124) Jelikoz Komise pfezkoumala, zda je vzhledem k existenci podstatnych zkresleni ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b)

zékladniho nafizeni vhodné pouzit domdici ceny a ndklady v CLR. Komise tak ucinila na zdkladé dikazt
dostupnych ve spisu, véetné dikazti obsaZenych ve zpravé, jez vychazeji z vefejné dostupnych zdroji. Tato analyza
zahrnovala zkoumdani vyznamnych stétnich zésahti do ekonomiky CLR obecng, ale i zkoumani konkrétn{ situace na
trhu v piislusném odvétvi véetné dotéeného vyrobku. Komise tyto ditkazni prvky dale doplnila vlastnim vyzkumem
tykajicim se riiznych kritérif, kterd jsou relevantni pro potvrzeni existence podstatnych zkresleni v CLR.

3.3.1.2. Podstatna zkresleni ovlivitujici domaci ceny a ndklady v Ciné

(125) Cinsky hospodaisky systém je zaloZen na koncepci ,socialistického trzniho hospoddistvi“. Tato koncepce je zakotvena

v &inské Gstavé a urcuje spravu ekonomickych zdlezitosti Cinské lidové republiky. Hlavni zdsadou tohoto systému je
Lsocialistické vefejné vlastnictvi vyrobnich prostiedkii, tedy vlastnictvi veskerého lidu a kolektivni vlastnictvi pracujicich®.
Ekonomika ve stitnim vlastnictvi je povaZovana za ,vedouci silu ndrodniho hospoddfstvi“ a stét je povéten ,zajistovat jeji
konsolidaci a rist (¥'). Celkové uspofadani ¢inské ekonomiky tudiz nejenze pocitd s vyznamnymi zdsahy statu do
hospodafstvi, nybrz k takovym zdsahiim existuje vyslovné povéfeni. Myslenka nadfazenosti vefejného vlastnictvi
nad soukromym prostupuje celym pravnim systémem a je zdiirazfiovdna jako obecnd zdsada ve vSech klicovych
pravnich ptedpisech. Nazornym piikladem je ¢insky zdkon o vlastnictvi: odkazuje na prvotni etapu socialismu
a povéfuje stat, aby podporoval zakladni hospodaisky systém, v jehoz rdmci md dominantni postaveni vefejné
vlastnictvi. Jiné formy vlastnictvi jsou tolerovany a zdkon jim umoZziiuje rozvijet se spoletné se stitnim
vlastnictvim (%).

(126) Podle ¢inskych pravnich predpisii se navic socialistické trzni hospodéfstvi rozviji pod vedenim Komunistické strany

Ciny. Struktury ¢&inského stitu a Komunistické strany Ciny jsou provdzdny na vsech drovnich (prdvni,
institucionalni, persondlni) a tvoii nadstavbu, ve které jsou tlohy Komunistické strany Ciny a statu nerozlisitelné. Po
zméné Cinské dstavy v bfeznu 2018 byla vedouci Gloha Komunistické strany Ciny jesté vice zd@raznéna
prostfednictvim formulace v ¢lanku 1 dstavy, kterd tuto dlohu potvrzuje. Po stdvajici prvni vété uvedeného
ustanoveni, kterd znf: ,socialistické z¥izent je zdkladnim zfizenim Cinské lidové republiky”, byla vloZena novd druh4 véta

OECD (2019), ,Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain“, OECD Trade Policy Papers, ¢. 218, OECD
Publishing, Pafiz, https://doi.org/10.1787/c82911ab-en (naposledy vyhleddno dne 3.9.2020).

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/915 ze dne 4. ¢ervna 2019 o uloZen{ kone¢ného antidumpingového cla na dovoz nékterych
hlinikovych f6lif v rolich pochazejicich z Cinské lidové republiky na zékladé prezkumu pted pozbytim platnosti podle ¢l. 11 odst. 2
naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (UF. vést. L 146, 5.6.2019, 5. 63).

Zpréva — kapitola 2, s. 6-7.

Zprava —kapitola 2, s. 10.


https://doi.org/10.1787/c82911ab-en
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v tomto znéni: ,uréujicim znakem socialismu s cinskymi rysy je vedouci iiloha Komunistické strany Ciny.“ () To dokldd4
nezpochybnitelnou a stdle rostouci kontrolu Komunistické strany Ciny nad hospodédfskym systémem CLR. Tato
vedouci tiloha a kontrola je nedilnou soucdst{ ¢inského systému a dalece pfesahuje rdmec situace obvyklé v jinych
zemich, kde vlady uplatiiuji obecnou makroekonomickou kontrolu, v jejichz mezich probihd volné piisobeni
trznich sil.

(127) Pii plnénf ciléi, které se spiSe shoduji s politickym programem vytycenym Komunistickou stranou Ciny, nez aby
odrazely hospoddfské podminky prevlddajici na volném trhu, uplatiiuje ¢&insky stdt intervencionistickou
hospodéiskou politiku (). Cinské organy pii tom pouZivaji celou fadu intervenénich hospodéfskych nastroji,
véetné systému pramyslového planovani, finan¢niho systému, a to i na drovni regula¢niho prostiedi.

(128) Za prvé, pokud jde o troven celkové administrativni kontroly, zaméfeni ¢inského hospodéfstvi se fdi slozitym
systémem prumyslového planovani, které ovliviiuje veskeré hospoddiské cinnosti v zemi. Tyto plany ve svém
souhrnu zahrnuji komplexni a sloZitou soustavu odvétvovych a priifezovych politik a jsou pfitomny na vSech
arovnich statni spravy. Pliny na drovni provincif jsou podrobné, zatimco celostatni plany stanovi obecnéjsi cile.
Plany stanovuji také ndstroje na podporu pfislusnych primyslovych a jinych odvétvi, jakoZz i Casové ramce, ve
kterych md byt cild dosazeno. Nékteré plany stale obsahuji explicitni cile tykajici se vystupt, coz bylo béznou
soudasti predchozich planovacich cykld. V rdmci pland jsou jednotlivd pramyslovd odvétvi a/nebo projekty
oznacovany za (pozitivni nebo negativni) priority v souladu s prioritami vlady a jsou jim pfifazovany konkrétni
rozvojové cile (primyslovd modernizace, mezindrodni expanze atd.). Hospoddfské subjekty, soukromé i stitem
vlastnéné, musi G¢inné piizpsobovat své podnikatelské cinnosti skutecnostem, jez nastoluje tento systém
plénovéni. Je tomu tak nejen kvili zdvazné povaze plant, ale i proto, Ze piislusné ¢inské organy na vsech Grovnich
statni spravy se systémem plant Fdi a vyuZzivaji své zdkonné pravomoci v souladu s nim, ¢imz nuti hospodaiské
subjekty k dodrZovani priorit stanovenych v planech (viz téz oddil 3.3.1.5) ().

(129) Za druhé, na tirovni umistovani finan¢nich zdrojit dominuji finanénimu systému CLR stétem vlastnéné komer¢ni
banky. Tyto banky se pfi stanovovdni a provddéni své Gvérové politiky musi pfizptsobovat cilim vlddni
pramyslové politiky, misto aby primdrné posuzovaly ekonomickou hodnotu daného projektu (viz také oddil
3.3.1.8) (*%). Totéz plati o ostatnich slozkich ¢inského finan¢niho systému, jako jsou akciové trhy, trhy dluhopist,
trthy soukromého kapitdlu atd. Také tyto casti finanéniho sektoru, které nejsou bankami, jsou instituciondlné
a opera¢né uspofadany zptisobem, ktery neni zaméfen na co nejefektivnéjsi fungovani finan¢nich trhti, nybrz na
zajisténi kontroly a umoznéni zdsahti ze strany stdtu a Komunistické strany Ciny ().

(130) Za tieti, pokud jde o troven regulacniho prostedi, zdsahy stitu v hospodafstvi nabyvaji fady forem. Napiiklad
pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek jsou béZné vyuzivana k dosazeni jinych cilt politiky nez hospodaiské
efektivity, coz narusuje trzni zdsady v této oblasti. Platné pravni predpisy vyslovné stanovi, Ze zaddvani vefejnych
zakdzek se musi provaddét tak, aby se usnadnilo dosazeni cil vytyCenych stdtnimi politikami. Povaha téchto cila
viak neni vymezena, coZ ponechdvd rozhodovacim orgdntim $iroké posuzovaci pravomoci (**). Obdobné v oblasti
investic si ¢inskd vldda ponechdvd vyznamnou kontrolu a vliv ohledné zaméfeni a rozsahu jak stdtnich, tak
soukromych investic. Provéfovani investic, jakoz i rizné pobidky, omezeni a zdkazy tykajici se investic pouZivaji
stdtni orgdny jako duleZity ndstroj na podporu cilt primyslové politiky, napiiklad k zachovéni stdtni kontroly nad
klicovymi odvétvimi nebo posileni domaciho vyrobniho odvétvi (*).

(*) Kdispozici na adrese http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (naposledy zobrazeno dne 8. z4i{ 2020).
(*) Zpréava - kapitola 2, s. 20-21.

(") Zpréva —kapitola 3, s. 41, 73-74.

(*) Zpréava - kapitola 6, s. 120-121.

(**) Zpréva - kapitola 6, s. 122-135.

(*Y) Zpréva - kapitola 7, s. 167-168.

(**) Zprava —Xkapitola 8, s. 169-170, 200-201.
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(131) Celkové je tedy ¢insky hospodaisky model zaloZen na urcitych zdkladnich axiomech, které zajistuji a podporuji
rizné zdsahy statu. Takovéto vyznamné zdsahy stdtu jsou v rozporu s volnym pusobenim trznich sil, coz vede
k naruseni G¢inného rozdélovani zdroji v souladu s trznimi zdsadami ().

3.3.1.3. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) prvni odrdzky zdkladniho nafizeni: skute¢nost, Ze na
dotéeném trhu piisobi do zna¢né miry podniky, jez jsou ve vlastnictvi orgdndl zemé vyvozu, jsou témito
organy ovladany nebo jsou pod jejich strategickym dohledem ¢ se ¥idi jejich pokyny

(132) Podniky, jez jsou ve vlastnictvi statu, jsou jim ovldddny nebo jsou pod jeho strategickym dohledem nebo se Fidi jeho
pokyny, predstavuji podstatnou sou¢ést ekonomiky CLR.

(133) Cinsk4 vlida a Komunistick4 strana Ciny udrzuji struktury, které zajistujf jejich trvaly vliv na podniky, a to zejména
na stitni podniky. Stét (a v mnoha ohledech také Komunistickd strana Ciny) nejenze aktivné vytvdif obecné
hospodatské politiky a dohlizi na to, aby je jednotlivé statni podniky realizovaly, nybrz také si narokuje privo
podilet se na provoznim rozhodovani téchto podnikd. To se obvykle déje stfidanim kddrti mezi orgdny stdtni spravy
a stitnimi podniky, prostfednictvim pfitomnosti clenti strany ve vykonnych organech stitnich podnika
a stranickych bunék ve spolecnostech (viz také oddil 3.3.1.4), jakoZz i prostfednictvim formovdni podnikové
struktury v sektoru stitem vlastnénych podnikd (7). Vyménou za to maji statni podniky v ¢inském hospodaistvi
zvlastni postaveni, z néhoZz vyplyva fada ekonomickych vyhod, zejména ochrana pfed konkurenci a preferenéni
piistup k ddlezitym vstupiim, vCetné financovani (**). Prvky, které naznacuji, Ze podniky v odvétvi hliniku jsou
ovldddny statem, jsou bliZe rozvedeny v oddile 3.3.1.5.

(134) Studie OECD, kterou zadatel ptedlozil jako dikaz, zminuje stitni podniky v odvétvi hliniku, které ve svych
regulatornich podénich vyslovné zdtiraziiuji, jak statni vlastnictvi ovliviiuje piislusné priimyslové politiky a jak se
statni vlastnictvi promitd do vlidn{ podpory. Konkrétné, jeden stitni podnik ve svém prospektu dluhopist z roku
2016 uvadi, Ze je jednim z 52 stéZejnich statnich podnikd, Ze hraje klicovou dlohu pfi vytvafeni a provadéni politik
v odvétvi energetiky a Ze se mu dostavd komplexni a trvalé podpory od ¢inské vlady. Jiny stitni podnik ve svém
prospektu dluhopistit z roku 2017 zmifiuje skutecnost, Ze vlida piislusné provincie mutze skupinu vyznamné
ovliviiovat (**).

(135) CLR je nejvétsim vyrobcem hlintku na svété, pficem# nékolik velkych stétnich podnikii patii celosvétové mezi
nejvétsi jednotlivé vyrobce. Odhaduje se, Ze na stitni podniky p¥ipada vice nez 50 % celkové produkce surového
hlintku v CLR (¥). Tomu, Ze stitni podniky maji dominantni podil na domdcim trhu, nasvédcuje rovnéz studie
o odvétvi nezeleznych kovii v CLR (*). Pfestoze zvyseni kapacity v poslednich letech je z&dsti pfipisovano
spolecnostem v soukromém vlastnictvi, takovéto zvyseni je obvykle spojeno také s riiznymi formami zapojeni
(mistnich) orgdni stitni spravy, jako je tolerovani nezdkonného rozsiteni kapacity (*?). Kapacita vyroby hliniku se
mimoto zvysila rovnéz u hlavnich statnich podnikd, tfebaze v mensi mife (¥).

(136) Kromé ovladan{ stitnich podniki ¢inskd vldda ovlivituje rovnéz soukromé spolecnosti v CLR. Béhem $etieni bylo
zji§téno, Ze vyrobci plochych valcovanych vyrobkt z hlintku obdrzeli od stitu subvence. Napiiklad jedna ze
spolecnosti zafazenych do vzorku, skupina Jiangsu Alcha, zminuje ve své vyrocni zpravé fadu stdtnich subvenci.
Mezi vyvozci plochych valcovanych vyrobka z hlintku pretrvava fada stdtnich podnikd, véetné Chalco Ruimin
a Southwest Aluminium Group, které jsou dcefinymi spole¢nostmi spolecnosti Chalco, stitntho podniku pod
dohledem komise SASAC (*).

(*) Zpréva - kapitola 2, s. 15-16, zprdva — kapitola 4, s. 50, s. 84, zprdva — kapitola 5, s. 108-109.

(") Zpréva - kapitola 3, s. 22-24 a kapitola 5, s. 97-108.

(**) Zpréva - kapitola 5, s. 104-9.

() Studie OECD, s. 29.

(*) Australskd antidumpingova komise, Aluminium Extrusions from China, REP 248, s. 79 (13. Cervence 2015).

(*) Taube, M. (2017). Analysis of Market Distortions in the Chinese Non-Ferrous Metals Industry, Think!Desk, 24. dubna 2017, s. 51.

(*) Viz naptiklad zpréva tykajici se skute¢nosti, ze vlida provincie San-tung nezabranila rozfteni kapacity pro vyrobu hlinfku: https://mp.
weixin.qq.com/s?__biz=MzI20TUyMzAONw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chks-
m=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6alad64ccae55c4d85¢6f7ccbfch5cedd3cdceacdd&scene=0&pass_ticket=]FplY-
ZoDgNTFmOPYUG)bMwFOXIC1N3hA]3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwlvB 5BffX4duttrd (vyhleddno dne 7. zaif 2020).

(¥) Zpréva - kapitola 15, s. 387-388.

(*y Viz bod 35 seznamu komise SASAC: http:/[www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645[index.html


https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247494318&idx=1&sn=9690ca50845c19f38eafff659516817a&chksm=eaddaba6ddaa22b071a5e2588aa787ed6f6a1a964ccae55c4d85c6f7ccbfcb5cedd3cdceac9d&scene=0&pass_ticket=JFplYZoDqNTFmOPYUGJbMwF0XlC1N3hAJ3EYPpsKx6rkt4fSeZ4TwIvB5BffX4du#rd
http://www.sasac.gov.cn/n2588035/n2641579/n2641645/index.html
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(137) Vzhledem k vysoké mife zdsaht stitu do odvétvi hliniku a vysokému podilu stitnich podniki v tomto odvétvi
nemohou za trznich podminek fungovat ani vyrobci hliniku, ktef{ jsou v soukromém vlastnictvi. Jak vefejnych, tak
soukromych podnikd v odvétvi hliniku se totiz tyka také strategicky dohled a pokyny, jak je uvedeno v oddile
3.3.1.5.

3.3.1.4. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) druhé odrdzky zdkladniho nafizeni: pfitomnost stitu ve
firmdch, coz mu ddvd moznost ovliviiovat ceny ¢i naklady

(138) Kromé vykonu kontroly nad ekonomikou prostiednictvim vlastnictvi stitnich podnikil a jinych ndstroji muze
¢inskd vldda ovliviiovat i ceny a ndklady prostfednictvim piitomnosti stitu ve firmach. Zatimco u prava pfisluinych
stdtnich orgdnt jmenovat a odvoldvat klicové vedouci pracovniky ve stitnich podnicich, které stanovi ¢inské pravni
piedpisy, lze mit za to, Ze odrdzi pislusnd vlastnickd prava (*), dalsi kandl, jehoZ prostfednictvim mutze stdt
zasahovat do obchodnich rozhodnuti, ptedstavuji buniky Komunistické strany Ciny ve stitnich i soukromych
podnicich. Podle ¢inského prava obchodnich spolecnosti mé byt organizace Komunistické strany Ciny ziizena
v kazdé spole¢nosti (alespoii se tfemi ¢leny této strany v souladu se stranickymi stanovami (*)) a dand spolecnost
musi vytvofit nezbytné podminky pro ¢innost stranické organizace. V minulosti tento poZadavek podle vieho nebyl
vzdy dodrzovan ani ptisné vyméhan. Nejpozdéji od roku 2016 vsak Komunistickd strana Ciny zesilila své naroky,
pokud jde o ovlddani obchodnich rozhodnuti stitnich podniki jakoZzto politicky princip. Uvadi se také, Ze
Komunistickd strana Ciny vyviji tlak na soukromé spole¢nosti, aby kladly na prvni misto ,vlastenectvi“ a fidily se
stranickou disciplinou (¥). Podle zpravy z roku 2017 existovaly stranické butiky v 70 % z pfiblizné 1,86 milionu
spolecnosti v soukromém vlastnictvi, pficemz rostl tlak na to, aby organizace Komunistické strany Ciny mély
posledni slovo, pokud jde o obchodni rozhodnuti v piislusnych spolecnostech (*). Tato pravidla maji obecnou
platnost v celém ¢inském hospodaistvi, a to ve viech odvétvich, véetné vyrobct hlinikovych vyrobki a dodavatelt
jejich vstupt.

(139) Dne 15. zai{ 2020 byl navic zveiejnén dokument nazvany ,Pokyny Generaln{ kancelafe tifadu Ustiedniho vyboru
Komunistické strany Ciny pro posileni ¢innosti Sjednocené fronty v soukromém sektoru pro novou éru” (¥), ktery
déle rozsifil tlohu stranickych vybori v soukromych podnicich. Podle oddilu 1.4 pokynt: ,musime zvysit celkovou
schopnost strany Fidit ¢innost Sjednocené fronty v soukromém sektoru a G¢inné zintenzivnit praci v této oblasti,
a oddilu IIL.6: ,musime déle posilit budovani strany v soukromych podnicich a umoznit, aby stranické buiiky plnily
ucinngji svou dlohu coby pevnost, a umoznit ¢lendim strany, aby pusobili jako predvoj a priikopnici®. Timto
dokumentem zdtiraznila strana dlohu soukromych podniki v ,€innosti Sjednocené fronty* pii dsili o zvySeni dlohy
Komunistické strany Ciny v nestranickych organizacich a subjektech (*).

(140) Vyse uvedeny trend rostouci tirovné zdsaht ¢inské vlddy v odvétvi hliniku ilustruji ndsledujici piiklady.

(141) Jak zjistila Komise pfi jiném $etfen{ tykajicim se nékterych hlintkovych félif v rolich pochazejicich z Ciny ('), v roce
2017 ¢insky stitem vlastnény vyrobce hlintku, China Aluminium International Engineering Corporation Limited
(dale jen ,Chalieco”), pozménil své stanovy v zdjmu posileni tlohy stranickych bunék ve spole¢nosti. Do stanov
zafadil celou kapitolu o stranickém vyboru, jejiz ¢ldnek 113 stanovi: ,PFi rozhodovdni o vyznamnych podnikovych
otdzkdch predstavenstvo piedem konzultuje stranicky vybor spolecnosti.“ (*¥) Rovnéz spole¢nost Aluminum Corporation of
China (déle jen ,Chalco) ve své vyro¢ni zpravé za rok 2017 (*’) uvédi, Ze fada c¢lend Fidicich a dozorcich organti
a vyssich vedoucich pracovnikii — véetné predsedy piedstavenstva a vykonného feditele a predsedy dozor¢iho
vyboru — jsou ¢leny Komunistické strany Ciny.

(142) Pokud jde o podniky piisobici v oblasti vyroby plochych valcovanych vyrobki z hlintku, veetné spole¢nosti
Southwest Aluminium, skupiny Jiangsu Alcha a spole¢nosti Chalco Ruimin, Setfeni ukdzalo, Ze vedeni téchto tif
spole¢nosti zahrnuje ¢leny Komunistické strany Ciny. Rada vyrobct plochych vélcovanych vyrobki z hlintku pro
své zaméstnance rovnéZ organizuje ¢innosti v oblasti budovani strany, napiiklad spole¢nost Southwest Aluminium:

(¥) Zpréva - kapitola 5, s. 100-1.

(*) Zpréva - kapitola 2, s. 26.

(*) Zpréva - kapitola 2, s. 31-2.

(") K dispozici na adrese https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (naposledy zobrazeno

9. 74 2020).

(*) Kdispozici na adrese www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (naposledy zobrazeno dne 10. bfezna 2021).

(") Financial Times (2020) ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” (Komunistickd strana Ciny prosazuje vétsi
kontrolu nad soukromym podnikem), k dispozici na adrese: https://on.ft.com/3mYxP4j

(") Provadéci nafizen{ (EU) 2019/915.

(")) Zpréva - kapitola 15, s. 388.

(®) http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf, (vyhleddno dne

8. biezna 2019).


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chalco.com.cn/chalcoen/rootfiles/2018/04/19/1524095189602052-1524095189604257.pdf
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,s cilem splnit pozadavky generdlniho tajemnika Xi Tin-pchinga a v ndvaznosti na politické budovatelské sil{
stranicky vybor spole¢nosti Southwest Aluminum (Group) Co., Ltd darazné podporuje budovani stranickych
pobocek, zajistuje U¢inné plné pokryti stranickych organizaci a ¢innosti strany, prosazuje ,dvoji kariéru® ¢lent
strany a lépe zapojuje ¢leny strany jako prikopniky a vzory“ (**). Spole¢nost Xiamen Xiashun vysvétluje dsili
o budovani strany takto: ,Spole¢nost Xiashun aktivné podporuje budovéni strany a praci odborovych svazii a po
léta je zastdncem systému spole¢nych schiizi strany, vlddy a pracovnikd, ktery zaméstnancim poskytuje daleZitou
platformu pro Gcast na rozhodovani, ochranu jejich prav a zdjm@ a budovani harmonického ovzdusi“. (**) K dalsim
spole¢nostem, které se podileji na ¢innostech k budovani strany, patii spole¢nost Tianjin Zhongwang Aluminium
Industry, skupina Jiangsu Alcha a spole¢nost Chalco Ruimin.

(143) Fungovani trhu déle naruduje pfitomnost stitu a jeho zdsahy na finané¢nich trzich (viz také oddil 3.3.1.8) i pfi

dodévkach surovin a vstupt (*%). Piitomnost stitu ve firmdch, vetné statnich podnikd, v odvétvi hliniku a v jinych
odvétvich (napf. ve finanénim sektoru a v odvétvich dodavajicich vstupy) tak umoznuje ¢inské vladé ovliviiovat
ceny a naklady.

3.3.1.5. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) tfeti odrazky zdkladniho nafizeni: vefejné politiky ¢i
opatteni, jez pozitivné diskriminuji domdaci dodavatele ¢i jinak ovliviiuji volné piisobent trznich sil

(144) Zaméfeni ¢inského hospodafstvi je do znaéné miry urovdno propracovanym systémem planovani, ktery stanovi

priority a pfedepisuje, na které cile se musi Gstfedni vldda a mistni orgdny stdtni spravy zaméfit. Pfislusné plany
existuj{ na vSech trovnich stdtni spravy a zahrnuji téméf vSechna odvétvi hospodafstvi. Cile stanovené ndstroji
planovani maji zdvaznou povahu a orgdny na kazdé trovni sttni spravy sleduji plnéni planti orgdny na pfislusné
niz$i spravni drovni. Systém planovéni v CLR celkové vede k tomu, Ze zdroje jsou smérovany do odvétvi
oznacenych vlddou za strategickd nebo jinak politicky vyznamnd, misto aby byly pfidélovany v souladu s trznimi
silami (7).

(145) Vlada napriklad hraje klicovou tlohu v rozvoji ¢inského odvétvi hliniku. To potvrzuji pocetné plany, smérnice a dalsi

dokumenty tykajici se pfimo ¢& nepifimo tohoto odvétvi vyddvané na stdtni, regiondlni a komundlni drovni.
Prostfednictvim téchto a dalsich néstrojti vldda fidi a ovlddd prakticky kazdy aspekt rozvoje a fungovani odvétvi
hliniku. Tyto politiky maji vyznamny pfimy nebo nepiimy dopad na vyrobni naklady vyrobka z hliniku.

(146) Podle zjisténi Komise ve véci nékterych hlinikovych f6lif v rolich pochazejicich z Ciny (*%) a ve véci hlinikovych

vyliskli (prozatimni opatfeni) (**) plati ndsledujici skute¢nosti i pro tento dotéeny vyrobek, ktery je podobné
hlintkovym néslednym vyrobkem.

(147) Prestoze 13. pétilety plan hospodafského a socidlniho rozvoje (**) neobsahuje zvldstni ustanoveni o hlintku, pro

odvétvi neZeleznych kovi jako celek stanovi strategii podpory spoluprice v oblasti mezindrodni vyrobni kapacity
a vyroby zafizeni. V zdjmu dosaZeni téchto cild pldn potvrzuje, Ze posili podptirné systémy tykajici se zdanéni,
financovani, pojisténi, investi¢nich a finan¢nich platforem, jakoZ i platforem pro posuzovani rizik (*).

Viz China Non Ferrous Metal Journal, 20. fijna 2020: https://www.cnmn.com.cn/ShowNews1.aspx?id=423470
http:/[act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html

Zpréva —kapitoly 14.1 az 14.3.

Zprava —kapitola 4, s. 41-42, 83.

Provadéci naiizeni (EU) 2019/915.

Provddéci naifzen{ Komise (EU) 2020/1428 ze dne 12. ffjna 2020 o ulozeni prozatimntho antidumpingového cla na dovoz
hlinikovych vyliskt pochédzejicich z Cinské lidové republiky (Ut. vést. L 336, 13.10.2020, s. 8).

13. pétilety plan hospodéfského a socidlniho rozvoje Cinské lidové republiky (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/
201612/P020161207645765233498.pdf

Zprava —kapitola 15, s. 377.


https://www.cnmn.com.cn/ShowNews1.aspx?id=423470
http://act.chinatt315.org.cn/hy/tthy/2014/0906/13763.html
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201612/P020161207645765233498.pdf
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(148) Odpovidajici odvétvovy plan, rozvojovy plan pro odvétvi nezeleznych kovi (2016-2020) (ddle jen ,plan®), stanovi
konkrétni politiky a cile, kterych chce vldda dosdhnout pro fadu odvétvi nezeleznych kovii (%), véetné odvétvi
hlintku.

(149) Plin md za cil modernizovat sortiment vyrobkt vyrdbénych ¢inskym odvétvim hliniku, mimo jiné prostfednictvim
podpory inovaci. Vyzyvéd k rychlému rozvoji systému smi§eného vlastnictvi a posileni Zivotaschopnosti statnich
podnikdi. Pocitd rovnéz s moznosti vytvofeni velkych zdsob nezeleznych kovii pro zvySeni bezpec¢nosti zdroji,
véetné hliniku, a stanovi konkrétni kvantitativni cile pro sniZeni spotieby energie, zvySeni podilu recyklovaného
hliniku ve vyrobé a lepsi vyuziti kapacity (%%).

(150) Plan dale fesi strukturdlni pfizptisobeni prostfednictvim pFisnéjsi kontroly novych tavicich zafizeni a likvidace
zastaralych kapacit. Upravuje zemépisné rozmisténi zpracovatelskych zdvodd, zaméfuje se na projekty pro vétsi
vyuzivani zdroji, jako jsou bauxit a oxid hlinity, a zabyva se doddvkami elektfiny a cenovou politikou (*4).

(151) S touto Sirokou skdlou opatfeni a politik predstavuje tento plan pokracovani planu pro pfizptsobeni a revitalizaci
odvétvi nezeleznych kovii z roku 2009, ktery byl pfijat s cilem zmirnit nepfiznivé dopady finan¢ni krize na odvétvi
nezeleznych kovti. Ke klicovym cilim uvedenym v pldnu patfi mimo jiné kontrola objemu vyroby, restrukturalizace,
ziskdvani surovin, politika v oblasti vyvoznich dani, bezpe¢nost zdrojd, vytvafeni velkych zdsob, technologické
inovace, finan¢ni politika, jakozZ i planovéani a provadéni (*%).

(152) Dalsim politickfm dokumentem zaméfenym na odvétvi hliniku jsou standardni podminky platné pro odvétvi
hliniku vydané MIIT dne 18. ¢ervence 2013 s cilem urychlit strukturdlni korekci a zamezit nefizenému rozsifovani
kapacit taveni hliniku. Uvedené standardni podminky zavadé&ji minimalni objemy vyroby pro nové zdvody, normy
kvality a bezpecnost doddvek pro bauxit a oxid hlinity z dovozu a z domécich zdroji. Ve standardnich podminkach
se uvadi, Ze MIIT je orgdnem odpovédnym za normalizaci a fizeni odvétvi hliniku, jakozZ i za zvefejiiovani seznamu
spole¢nosti opravnénych pisobit v odvétvi hliniku (°9).

(153) V hlavnim stanovisku o vytvoreni vynikajictho trzniho prostfedi podporujictho strukturdlni zmény v odvétvi
zpracovani neZeleznych kovii a transformaci a zvysujictho piinosy vydaném generalni kanceldfi Stdtni rady v roce
2016 (2016/42) (') ¢inské orgdny uvadéji jako hlavni cile ,optimalizovat struktury priimyslu zpracovdni neZeleznych
kovil; zdsadné vyvdzit nabidku a poptdvku klicovych kategorii vyrobkii; zachovat miru vyuZiti kapacity elektrolytické vyroby
hlintku nad 80 %; vyrazné zvysit zabezpeceni kapacity nabidky nerostnych surovin napfiklad u médi a hliniku” (*). Dokument
rovnéz uklddd ,pfisnou kontrolu nové vyrobni kapacity. Za timto Gcelem stit poZaduje: ,zajistit realizaci novych
(pfepracovanych, rozsifenych) stavebnich projektii nezbytnych pro elektrolyzu hliniku; [...] vyuZivat spolecensky dohled a dalsi
ndstroje; zintenzivnit dohled a kontroly; ditkladné progetfit a vyFesit poruseni piedpisii u novych projektii na elektrolyzu
hliniku“ (). Tato ustanoveni dokazuji vyznamné zdsahy ¢inské vlady do odvétvi nezeleznych kovi, véetné odvétvi
hlintku.

(154) Vyse uvedené zdsahy stdtu do fungovani odvétvi hliniku prostiednictvim pldnovacich dokument se odrazeji rovnéz
na drovni provincif. Napitklad ozndmen{ vlddy provincie San-tung o provddécim plénu pro urychleni vysoce
kvalitniho rozvoje sedmi energeticky naro¢nych pramyslovych odvétvi (2018/248) ze dne 6. listopadu 2018
pozaduje ,podporu rozsifovdni fetézce priimyslu elektrolytické vyroby hlintku“ pomoci nasledujicich opatient: ,dalsi zvyseni
poméru jemného a hlubokého zpracovdni kapalin pro elektroljzu hliniku a materidlii pro zpracovdni hliniku; urychleni
a podpora rozsifovdni Fetézce odvétvi hliniku o hotové vyrobky a Spickové technologické vyrobky; rozsifené pouZivini Spickovych
hlinikovych materidlii; zlepSeni moznosti rozvoje odvétvi zpracovdni hliniku“ (7).

(*) Zpréva —kapitola 12, s. 275-282 a kapitola 15, s. 378-382.

(*’) Zpréva - kapitola 12, s. 275-282.

(*4 Zpréva - kapitola 15, s. 378-382, 390.

(*) Zprava —kapitola 15, s. 384-385.

(*) Zprava —kapitola 15, s. 382-383.

(*’) Viz http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm (vyhleddno dne 20. ¢ervence 2020).

(%) Tamtéz, oddil 3.

(**) Tamtéz, oddil 4.

(") Viz: http:[/gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html (vyhleddno dne 20. ¢ervence 2020), oddil 13.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html
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(155) Stat zasahoval do fungovani odvétvi hlintku mnoho let pfed vydanim vyse uvedenych politickych dokumentt, coz
dokladaji napiiklad Pokyny pro urychleni restrukturalizace odvétvi hliniku (déle jen ,pokyny k restrukturalizaci®) (),
které Ndrodni komise pro rozvoj a reformy (NDRC) vydala v dubnu 2006. Ta povazovala hlinik za zdkladni produkt
pro rozvoj narodniho hospodafstvi. V pokynech k restrukturalizaci se uvadi, zZe pti provadéni politiky primyslového
rozvoje schvilené Statni radou md byt v nékterych oblastech dosazeno konkrétnich cild. Témito oblastmi jsou:
zvyseni koncentrace v daném odvétvi; pFistup k finanénimu kapitalu (viz také oddil 3.3.1.8); organizace daného
odvétvi, pfisnd kontrola vyvozu elektrolytického hliniku a odstranéni zastaralych kapacit.

(156) Cinsky stat navic zasahuje do volného ptisobeni trznich sil v odvétvi hlinikovych vyrobkd na zacatku hodnotového
fetézce, tudiz do vyroby vstupt a vstupt pro vstupy, jez pouZivaji vyrobci dotéeného vyrobku. V tomto ohledu
napiiklad Ozndmeni o podpofe fddného rozvoje odvétvi oxidu hlinittho (2018/1655) vydané dne
28. prosince 2018 generdlni kanceldfi MIIT (%) stanovi — ohledné oxidu hlinitého (hlavniho vstupu p#i vyrobé
surového hlintku) —, Ze ,pod vedenim Si Tin-pchingovy nové éry socialistické ideologie s cinskymi viastnostmi budou [vSechny
relevantni subjekty] komplexné a ditkladné uplatiiovat ducha 19. sjezdu Komunistické strany Ciny; ¥idit se obecnym zamétenim
na stabilitu p¥i provddéni praci; dodrZovat novou koncepci rozvoje; zaméFovat se na strukturdlni reformy na strané nabidky; beze
zbytku vyuZivat rozhodujici dlohu trhu pfi rozdélovdni zdrojii, Iépe zapojovat vlddu, [...] uspokojovat domdci poptdvku po
rozvoji a podporovat sprdvny a zdravy rozvoj odvétvi oxidu hlinitého“ (). Stejny dokument uvddi, Ze ,administrativy
provinénich Komisi pro rozvoj a reformy a MIT musi: drzet krok se soucasnym vyvojem v odvétvi oxidu hlinitého ve svém
regionu; spojit hospoddfsky a spolecensky rozvoj, priimyslovou zdkladnu, trzni poptdvku a spotfebu energie a environmentdlni
kapacity svich regionii; posilit védecké pldanovdni rozvoje odvétvi oxidu hlinitého; koordinovat rozsah a organizaci rozvoje
priimyslu ve svich regionech; zajistit predvddéni projektii; striktné uplatiiovat stavebni piedpisy; fddné podporovat vystavbu
projekti; posilit dohled nad celym procesem; zajistit, aby rozsah rozvoje odvétvi odpovidal poptdvce na domdcim trhu a mistnim
moznostem; zabrdnit plis rychlym stavbdm projektii“ (). Aby toho bylo dosazeno, dokument stanovi zesileni dohledu
a kontroly: ,V souladu s poZadavky tohoto ozndmeni musi Ndrodni komise pro rozvoj a reformy, Ministerstvo priimyslu
a informacni technologie spolecné s Cinskym sdruzenim priimyslu neZeleznych kovii a dalsimi prislusnymi subjekty provddet
kontroly stavebnich projektii souvisejicich s oxidem hlinitym pomoci pisemného dotazovdni, Setfeni a namdtkovych kontrol.
Nastanou-li problémy, musi je nekompromisné vyFesit podle prislusnych predpisii.” (")) VySe uvedend ustanoveni ukazuji
miru zdsaht a kontroly stitu na ¢inském trhu s oxidem hlinitym — kli¢ovym vstupem pro vyrobu surového hliniku,
coZ je surovina pouzivana vyrobci plochych vélcovanych vyrobki z hlintku.

(157) Dalsim vstupem pii vyrobé dotéeného vyrobku je elektfina, kterd pfedstavuje az 4 % vyrobnich ndkladd
spolupracujicich vyvazejicich vyrobet plochych vélcovanych vyrobka z hlinku. V tomto ohledu nalezla Komise
dikazy o stitem zptsobeném zkresleni ovliviiujicim cenu elektfiny doddvané ¢inskym vyrobctim hliniku. Zejména
bylo zji§téno, Ze stit zasdhl ve prospéch ¢inskych vyrobcti prostiednictvim diferencovanych, vyhodnéjsich cen
energie. V hlavnim stanovisku o vytvoreni vynikajictho trzniho prostiedi podporujictho strukturdlni zmény
v odvétvi zpracovéni nezeleznych kovil a transformaci a zvySujictho pifnosy uvedeném vyse ¢inské orgdny uznaly
politicky cil tykajici se ,dalsiho uplatfiovdni politiky diferencovanych cen energie; vybizeni zpiisobilych uZivatelii elektfiny
k uzavirdni piimych smluv s vyrobci elektFiny; stanovovdni cen jedndnim* (%). Komise rovnéz zjistila, Ze podobné politiky
byly provadény na trovni provincii. Naptiklad v provincii Jin-nan podle informaci v China Industry Journal
z listopadu 2019: , Aby provincie Jiin-nan dokdzala tento pldn realizovat, vydala konkrétni zdsady, naptiklad ,Provddéci
stanovisko k podpore integrovaného rozvoje vodnich elektrdren a hlintkovych materidlii a ,Pldn realizujici preferencni ceny na
podporu vyuZivani energie z vodnich zdroji“. Je zjevné, Ze kazdy podnik, ktery poskytne kvétu své kapacity provincii Jiin-nan,

(") Zpréava - kapitola 15, s. 386.

(™ Viz  http:/[miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057569/n3057572[c6566256/content.html (vyhleddno  dne
20. cervence 2020).

(®) Tamtéz, oddil 1.

(%) Tamtéz, oddil IL.

() Tamtéz, oddil VIL

(") Viz: http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-06/16/content_5082726.htm, oddil 10.
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(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

ziskd vyhody z politiky ,preferencnich cen a tipiného pFenosu*, coz znamend, Ze po dobu prvnich 5 let bude elektrolytickd vyroba
hlintku zvghodnéna preferencni cenou elektiny ve vysi 0,25 RMB za kWh. U hloubkového zpracovdni materidlii je zarucena
specidlni preferencni cena elektiiny ve vysi 0,20 RMB za kWh. Podle zprdv integrované projekty Che-nan Sen-chuo a S-échuan
Cchi-ja poskytujici kvdty, které budou vybudovdny v Jiin-nanu, jiz této politiky vyuzivaji pro integracni projekty a podepsaly
prislusné smlouvy s mistni sprdvou a dodavateli a vyrobci elektfiny.“ (77)

Dalsim pitkladem zasahovéni stitu na Grovni provincif, v jiz zminéném ozndmeni vlddy provincie San-tung
o realizaci pldnu na urychleni vysoce kvalitntho rozvoje sedmi energeticky néro¢nych pramyslovych odvétvi, jsou
cile transformace a modernizace odvétvi elektrolytické vyroby hliniku, pokud jde o vyuziti energie, stanovené
afady: ,Do roku 2022 klesne spotieba elekttiny pri elektrolytické vyrobé hliniku na p¥iblizné 12 800 kWh na tunu, pomér
elektrolytického hloubkového zpracovdni elektrolytického hliniku v provincii dosdhne priblizné 50 % a pfidand hodnota tuny
hliniku se v priimeéru zvysi o vice nez 30 %.“ ()

Pokud jde o prosazovani ustanoveni obsaZenych ve vySe zminénych planovacich dokumentech, ddlezitou tlohu
hraji ¢inskd priimyslové sdruzeni. Tyto subjekty maji zajistit uplatiovani politik ¢inské vlady. Tuto tlohu potvrzuje
skute¢nost, Ze pii své ¢innosti tizce spolupracuji se statnimi organy, coZ se odrdzi v jejich stanovach. V piipadé
odvétvi hliniku stanovy Cinského sdruzeni priimyslu nezeleznych kovii zejména uvadéji, Ze ,se sdruZent fidi zdkladni
stranickou linii a riiznymi zdsadami a politikami, dodrZuje tstavu, zdkony, pfedpisy a vnitrostdtni politiky a zachovdvd
spolecenské a mordlni hodnoty. DrZi se cile slouZit vldde, priimyslu, podnikiim a vedeni podnikii; vytvdii a vylepsuje priimyslové
mechanismy vlastni kontroly; p¥i ziskdni pomoci piné angazZuje vlddni zaméstnance; hraje tlohu prostfednika mezi viddou
a podniky.” (Clének 3). Clanek 25 ve stejném duchu stanovi, Ze piedseda, mistopfedseda a generdlni tajemnik
sdruzeni musi zejména: ,dodrZovat stranickou linii, zdsady a politiky a mit spravné politické viastnosti“ ().

Podobné stanovy Cinského sdruzeni préimyslu vyroby nezeleznych kovl uvadéji, ze ,sdruzeni souhlasi s obchodnim
vedenim a rovnéZ s dohledem a vedenim Komise pro kontrolu a sprdvu stdthiho majetku a Sprdvni komise Stdtni rady,
Ministerstva pro obcanské zdleZitosti a Cinského sdruzeni priimyslu neZeleznych kovii* (Clanek 4). Jednim ze stanovenych
prvkd rdmce obchodni ¢innosti sdruZeni je rovnéz ,aktivni predkldddni ndvrhil a stanovisek tykajicich se rozvoje priimyslu,
odvétvovych politik, zdkonii a predpisii podle obecnych zdsad a tikolii strany a stdtu pro budovdni systému socialistické trzni
ekonomiky a se zohlednénim aktudini situace v priimyslu”. (Clanek 6). Clanek 22 také uvadi, Ze ptedseda, mistopiedseda
a generdln{ tajemnik musi mimo jinych podminek: ,dodrZovat stranickou linii, zdsady a politiky a mit spravné politické
vlastnosti“ (*°).

Cetné plany, smérnice a dalsi dokumenty tykajici se hlinfku, vydané na celostatni, regionalni a komunalni Grovni,
tudiZ jednozna¢né prokazuji vysokou miru zdsahil ze strany ¢inské vlady v odvétvi hliniku (*'). Prostfednictvim
téchto a dalsich ndstroji vldda idi a ovlada prakticky kazdy aspekt rozvoje a fungovéni tohoto odvétvi.

Vedle uvedenych plant maji zdsahy stitu v tomto odvétvi mimo jiné podobu opatieni souvisejicich s vyvozem,
véetné vyvoznich cel, vyvoznich kvét, poZadavki na vyvozni vykonnost a poZadavkd na minimalni vyvozni ceny
riznych surovin pro hlinik.

Viz: https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-ithnzahi3508 58 3.shtml (vyhleddno dne 20. cervence 2020).
Viz: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html, oddil 6.

Viz http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/ (vyhleddno dne 21. Cervence 2020).

Viz: http:|www.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (vyhleddno dne 21. ¢ervence 2020).

Zprava — kapitola 15, s. 377-387.


https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2019-11-26/doc-iihnzahi3508583.shtml
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2018/11/6/art_15681_3450015.html
http://www.chinania.org.cn/html/introduce/xiehuizhangcheng/
http://www.cnfa.net.cn/about/1546.aspx

L 124/66 Utedni véstnik Evropské unie 12.4.2021

(163) Cinsk4 vldda kromé toho odrazuje od vyvozu surového hliniku a jeho vstupti s cilem podporovat vyrobky z hlintku
s vy$8i pfidanou hodnotou. Tento cil sleduje prostfednictvim plnych nebo ¢aste¢nych odpocti DPH u navazujicich
vyrobk z hliniku ve spojeni s netplnymi odpocty DPH a vyvoznimi danémi u surového hliniku (*3).

(164) Ceny klicovych vstupd, jako jsou energie a elektfina, jsou ovlivnény raznymi typy zdsaht statu (*). K dalsim typaim
zdsaht statu vedoucim k naruseni trhu patii politika hromadéni zasob prostfednictvim Spravy stitnich hmotnych
rezerv a uloha Shanghai Futures Exchange (SHFE) (*). V rdmci nékolika Setfeni na ochranu obchodu bylo navic
prokdzdno, Ze ¢inskd vldda vyrobctim hliniku soustavné pfizndvd rtizné druhy opatfeni sttni podpory (¥).
Rozsdhlé zdsahy ¢inské vlady v odvétvi hlintku vedly k nadmérné kapacité (*), coz pravdépodobné nejzietelnéji
ilustruje disledky politik ¢inské vlady a z nich vyplyvajici zkreslent.

(165) Ve studii OECD byla zjisténa i dalsi stitni podpora ovliviijici trzni sily v odvétvi hliniku. Tato podpora md obvykle
podobu prodeje vstupti, zejména elektfiny a surového oxidu hlinitého, za niz§i nez trzni ceny (*'). Studie OECD déle
popisuje, jak jsou cile ¢inské vlady pro odvétvi hliniku prevadény do primyslovych politik a konkrétnich opatieni na
provinéni a mistni drovni, coz zahrnuje napitiklad kapitdlové injekce, ptednostni prava na vlastnictvi nerostnych
surovin, statn{ granty a subvence nebo danové pobidky (*¥).

(166) Celkové ¢inskd vldda disponuje prostfedky, jak pfimét hospodafské subjekty, aby dodrzovaly cile vefejné politiky
ohledné podpory klicového pramyslu, véetné odvétvi hliniku, coz zahrnuje vyrobu plochych vélcovanych vyrobka
z hlintku a také surového hliniku — hlavni suroviny pouzivané pii vyrobé dotéeného vyrobku (vice nez 50 % jeho
vyrobnich nakladd). Tato opatfeni brani volnému pusobeni trznich sil.

3.3.1.6. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) ¢tvrté odrazky zdkladniho nafizeni: neexistence nebo
diskrimina¢ni uplatiovani ¢i nedostate¢né vyméhdni prava tykajiciho se tpadku, obchodnich spole¢nosti
nebo vlastnictvi

(167) Podle informaci ve spisu ¢insky systém v oblasti dpadkil neplni fddné své vlastni hlavni cile, jako je spravedlivé
ackoli ¢inské upadkové privo formalné vychazi ze zdsad, které jsou obdobné jako zdsady uplatnované
v odpovidajicich pravnich ptredpisech v jinych zemich, pro ¢insky systém je charakteristické to, Ze jsou systematicky
nedostatené prosazovany. Pocet tipadkd je i nadale pozoruhodné nizky s ohledem na velikost hospodafstvi této
zemé, v neposledni fadé proto, Ze insolven¢ni Fizeni trpi fadou nedostatkli, coz v praxi ptisobi jako faktor
odrazujici od vyhldseni tipadku. Kromé toho hraje v insolven¢énim Fzeni i nadile vyznamnou a aktivni dlohu stit,
ktery casto pfimo ovliviiuje vysledek fizeni (**).

(168) Dile je tieba uvést, Ze nedostatky systému vlastnickych prav jsou zvlasté patrné ve vztahu k vlastnictvi pady
a praviim k uzivani pozemké v CLR (). Veskerou ptdu vlastni &insky stit (péida na venkové v kolektivnim
vlastnictvi a ptida ve méstech ve stdtnim vlastnictvi). Jeji pfidélovdn{ i naddle zdvisi vyhradné na statu. Existuji
pravni predpisy zaméfené na udélovani priva k uZzivini pozemkd transparentnim zptisobem a za trzni ceny,
naptiklad prostiednictvim zavedeni draZebnich postupil. Tyto predpisy vsak béZné nejsou dodrzovany a nékteff
kupujici ziskdvaji ptidu zdarma nebo za ceny niZsi, neZ jsou trzni sazby ("'). Orgdny mimoto pfi pridélovani

(*) Zpréva - kapitola 15, s. 378 a 389; studie OECD, s. 25-26.

(*’) Zpréva — kapitola 15, s. 390-391. Poskytovédni elektfiny se slevou je uvddéno i v dalsich zdrojich. Viz napiiklad: Economic
Information Daily: V obavéch ze zpomalovéni ristu zvefejiiuje zdpadni oblast preferencni politiky na podporu odvétvi s vysokou
spotiebou energie http:/[jickb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm (vyhleddno dne 4. zdii 2020); ¢linek informuje
o tom, Ze zdpadocinské provincie jako Sen-si, Ning-sia, Cching-chaj a Kan-su nadéle poskytuji levnou elektfinu s cflem ptildkat vice
investic.

(*) Zpréva - kapitola 15, s. 392-393.

(*) Zprava —kapitola 15, s. 393-394.

(*) Zprava —kapitola 15, s. 395-396.

() Tamtéz, s. 16, s. 30. Cinské orgdny vak ovliviujf i dalsi vstupy. Typickym piikladem je uhli, kde si vldda ponechdvé pravomoc

omezovat  jeho  zdrazovani.  Viz:  https:/[policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?

iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e (vyhleddno dne 4. zaii 2020).

(*)) Tamtéz, s. 16—18.

(**) Zpréva —kapitola 6, s. 138-149.

(™) Zpréva - kapitola 9, s. 216.

() Zprava —Xkapitola 9, s. 213-215.


http://jjckb.xinhuanet.com/2012-07/24/content_389459.htm
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
https://policycn.com/policy_ticker/coal-price-unlikely-to-jump-during-heating-season/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e
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pozemkd Casto sleduji konkrétni politické cile, véetné plnéni hospodaiskych plant (*2).

(169) Podobné jako ostatni odvétvi v ¢inském hospodéfstvi podléhaji vyrobci plochych védlcovanych vyrobkd z hliniku

béznym pravidlam ¢inského dpadkového préva, prava obchodnich spole¢nosti a majetkového prava. Nésledkem
toho se téchto spolecnosti také tykaji zkresleni vytvatend shora a vznikajici v disledku diskrimina¢niho uplatiiovani
nebo nedostate¢ného vymahani tipadkového a majetkového prava. Toto Setieni neodhalilo nic, co by mohlo tato
zjisténi zpochybnit. Komise tedy dospéla k zavéru, Ze ¢inské pravni ptedpisy upravujici dpadek a vlastnictvi fddné
nefunguji, ndsledkem ¢ehoz vznikaji zkresleni, kdyz jsou v CLR drZeny pfi Zivoté insolventni firmy a kdyz se
pfidéluji prava k uzivini pozemkt. Tyto Gvahy se na zdkladé dostupnych dikazd zdaji byt plné pouzitelné
i v odvétvi plochych vélcovanych vyrobka z hliniku.

(170) Toto zjidténi je podpofeno pfedbéznym kladnym ndlezem Ministerstva obchodu USA v rdmci Setfen{ tykajicim se

vyrovndvaciho cla na nékteré hlinikové félie z Ciny, v jehoz ramci bylo na zékladé dostupnych skute¢nosti zjisténo,
7e poskytovani pozemkd ¢inskou vlddou za cenu niZ§i nez ptiméfenou predstavuje finanéni ptispévek ve smyslu §
771 odst. 5 pism. D) zdkona o clech z roku 1930 ve znéni pozdéjsich predpist ().

(171) Vzhledem k vy3e uvedenym skutecnostem dospéla Komise k zavéru, Ze v odvétvi hliniku dochdzi k diskrimina¢nimu

uplatiiovani nebo nedostate¢nému vyméhani pravnich predpisii tykajicich se tipadku a vlastnictvi, a to i pokud jde
o dotceny vyrobek.

3.3.1.7. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) paté odrdzky zdkladniho nafizeni: zkreslené mzdové
naklady

(172) V CLR se nemiize plné rozvinout systém trznich mezd, nebot pracovnikéim a zaméstnavateliim je branéno v jejich

prévu na kolektivni organizovani. Cina neratifikovala fadu zdsadnich tmluv Mezindrodni organizace préce (dale jen
,MOP*), zejména timluvy tykajici se svobody sdruzovani a kolektivniho vyjedndvani (*¥). Na zdkladé vnitrostdtniho
prava pusobi pouze jedna odborové organizace. Tato organizace vSak neni nezdvisld na stdtnich orgdnech a jeji
zapojeni do kolektivniho vyjedndvani a ochrany prav pracujicich je nadéle slabé (). Mobilitu ¢inské pracovni sily
navic omezuje systém registrace domdacnosti, ktery omezuje pfistup k celému spektru socidlntho zabezpeceni
a dal$im vyhoddm poskytovanym mistnim obyvatelim v dané spravni oblasti. To obvykle vede k tomu, Ze pracujici,
ktefi nemaji registraci k pobytu v daném misté, se v zaméstndni ocitaji ve zranitelném postaveni a maji niz$i piijem
nez drzitelé registrace k pobytu (). Tyto zjisténé skute¢nosti vedou ke zkresleni mzdovych nakladé v CLR.

(173) Nebyly pfedlozeny zddné relevantni dikazy o tom, Ze by se odvétvi hlintku, véetné vyrobcii plochych valcovanych

vyrobkt z hlintku, popsany ¢insky systém pracovniho préva netykal. Odvétvi hliniku je tudiZ ovlivnéno zkreslenim
mzdovych ndkladdi jak pfimo (pfi vyrobé dotéeného vyrobku nebo hlavni suroviny pro jeho vyrobu), tak nepfimo
(pi ptistupu ke kapitdlu nebo vstuptim od spole¢nosti, na néz se vztahuje stejny pracovnépravni systém v CLR).

Zpréva — kapitola 9, s. 209-211.

Decision Memorandum for the Preliminary Affirmative Determination: Countervailing Duty Investigation of certain Aluminium Foil
from The People’s Republic of China, zvefejnéno odborem pro mezinarodni obchod ministerstva obchodu dne 7. srpna 2017, IX.E.
S. 30, k dispozici na adrese https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf (naposledy vyhleddno dne
11. bfezna 2019).

Zpréava — kapitola 13, s. 332-337.

) Zpréva — kapitola 13, s. 336.

Zprava —kapitola 13, s. 337-341.


https://enforcement.trade.gov/frn/summary/prc/2017-17113-1.pdf
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3.3.1.8. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) Sesté odrazky zékladniho nafizent: piistup k finan¢nim
prostfedktim poskytovanym institucemi, jez realizuji cile vefejné politiky nebo v jiném ohledu nevyvijeji
svou ¢innost nezdvisle na stdtu

(174) Pistup podnikovych subjektii ke kapitdlu v CLR se vyznacuje riiznymi zkreslenimi.

(175) Za prvé, ¢insky finanéni systém se vyznacuje silnym postavenim stdtem vlastnénych bank (), které pii zajistovani

piistupu k financim zohlednujf jind kritéria nez ekonomickou Zivotaschopnost projektu. Podobné jako nefinan¢ni
statni podniky jsou i tyto banky nadile propojeny se stitem nejen prostiednictvim vlastnictvi, nybrz také formou
persondlnich vztahti (nejvyssi vedouci pracovnici velkych finanénich instituci ve vlastnictvi stitu jsou v kone¢ném
diisledku jmenovéni Komunistickou stranou Ciny) (*%) a — opét stejné jako u nefinan¢nich stitnich podniké — banky
pravidelné provad&ji vefejné politiky navrzené vladou. Tim banky plni vyslovnou préavni povinnost vykondvat svou
¢innost v souladu s potfebami ndrodniho hospodaiského a socidlniho rozvoje a v souladu s primyslovymi
politikami stdtu (**). K tomu pfistupuji jesté dalsi platnd pravidla, kterd sméruji finanéni prostiedky do odvétvi
oznacenych vladou za preferovand nebo jinak dtlezita (')

(176) Prestoze se uzndvd, ze ruzné pravni predpisy zminuji potfebu #Hdit se obvyklymi bankovnimi postupy

a obezfetnostnimi pravidly, jako je potfeba zkoumat Gvéruschopnost dluznika, z naprosté vétsiny dikazd, véetné
zjisténi v rdmci Setfeni na ochranu obchodu, vyplyva, Ze tyto ptedpisy hraji pfi uplatiovani riznych pravnich
nastroji pouze druhotnou dlohu.

(177) Casto jsou zkresleny rovnéz dluhopisové a (vérové ratingy, coz md fadu dfivodt véetné toho, Ze posuzovani rizik je

ovlivnéno strategickym vyznamem dané firmy pro ¢inskou vladu a silou pfipadné implicitni zaruky ze strany vlddy.
Odhady vyrazné nasvédCuji tomu, Ze ¢&inské Gvérové ratingy soustavné odpovidaji niz$im mezindrodnim
ratingam ('*").

(178) K tomu pfistupuji jesté dalsi platnd pravidla, kterd sméruji finanéni prostiedky do odvétvi oznacenych vladou za

preferovand nebo jinak dulezita (**?). To vede k pfedpojatosti ve prospéch poskytovani tvérti stitnim podnikdam,
velkym soukromym firmdm s dobrymi konexemi a firmdm v klicovych odvétvich pramyslu, coZ znamend, Ze
dostupnost kapitdlu a jeho ndklady nejsou pro vSechny subjekty na trhu stejné.

(179) V tomto ohledu studie OECD odkazuje na neoficidlni dfikazy o tom, Ze néktefi vyrobci hliniku v CLR ziskali

financovani za zvyhodnénych podminek, pfi¢emz se zdilo, Ze ndklady na financovani jsou oddéleny od
odpovidajici drovné finanéni péky spole¢nosti. Podle této studie jeden statem vlastnény vyrobce hliniku ve svém
prospektu dluhopisii z roku 2016 vyslovné uved], Ze od ¢inskych bank zajistujicich vladni politiku ziskdvd zna¢nou
finan¢ni podporu s trokovou sazbou niZsi nez referencni sazba. Obdobné se jiny stitem vlastnény vyrobce
v prospektu dluhopisti z roku 2017 zmifiuje o silnych vazbdch spolecnosti s ¢inskymi bankami, véetné bank
zajistujicich vladni politiku, které této spole¢nosti poskytly zdroje nizkondkladového financovéni. Studie OECD
dospéla v této souvislosti k zavéru, ze ackoli miiZe existovat mnoho diivoddi, pro¢ jsou pro tyto podniky Grokové
sazby nizké, kontrast mezi §patnymi finanénimi ukazateli a nizkymi drokovymi sazbami maze ukazovat na urcité
potencidlni podhodnoceni rizika spojeného s témito dluzniky (*).

(180) Za druhé, vyputjéni naklady jsou uméle udrzovdny na nizké drovni, aby se podpofil rist investic. To vedlo

k nadmérnému pouzivini kapitdlovych investic pii je$té niZ$i ndvratnosti investovanych prostfedkd. Tuto
skutecnost doklddd neddvny nértst zadluzenosti spolecnosti ve stitnim sektoru, k némuz doslo navzdory
prudkému poklesu ziskovosti, coz svéd¢i o tom, Ze se mechanismy pusobici v bankovnim systému nefidi

obvyklymi obchodnimi reakcemi.

Zprava — kapitola 6,s. 114-117.

Zprava — kapitola 6, s. 119.

Zprava — kapitola 6, s. 120.

Zpréva —kapitola 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

) Viz pracovni dokument MMF ,Resolving China’s Corporate Debt Problem®, autofi: Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John

Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender,
Jiangyan, ¥jen 2016, WP[16/203.

Zpréva —kapitola 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

Studie OECD, s. 21.
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(181) Za tieti, pfestoze v fijnu 2015 bylo dosaZeno liberalizace nomindlnich drokovych sazeb, cenové signaly stdle nejsou
vysledkem volného ptsobeni trznich sil, nybrz je ovliviluji zkresleni zpiisobend zasahy stitu. Podil dvért
poskytnutych na urovni referenéni sazby nebo niZsi totiz stdle pfedstavuje 45 % vSech poskytnutych Gvéra
a pouzivani cilenych Gvért podle vieho rostlo, jelikoz se tento podil od roku 2015 vyrazné zvysil navzdory
zhor$ujicim se hospodéiskym podminkdm. Uméle nizké drokové sazby maji za ndsledek podhodnoceni a nésledné
nadmérné vyuzivani kapitdlu.

(182) Celkovy riist Gvérdi v CLR naznacuje zhorsujici se efektivnost alokace kapitdlu bez jakychkoli ndznakt omezovéni
avérd, které by bylo mozné ocekdvat v nenaruseném trznim prostredi. Nasledkem toho v poslednich letech prudce
vzrostly avéry se selhdnim. V situaci rostouciho rizika zadluZeni se ¢inskd vlida rozhodla vyhnout se platebni
neschopnosti podnikd. V disledku toho byly nedobytné pohledavky feseny refinancovanim, coz vedlo k vytvoreni
tzv. ,zombie“ spolecnosti, nebo prevodem vlastnictvi dluhu (napf. prostfednictvim fizi nebo kapitalizaci

vy

pohleddvek), aniz by se nezbytné odstranil celkovy dluhovy problém ¢i fesily jeho zdkladni p¥iciny.

(183) V podstaté Ize Fici, Ze navzdory krokim, které byly v neddvné dobé podniknuty smérem k liberalizaci trhu, je systém
podnikovych avérti v CLR postizen podstatnymi zkreslenimi, kterd vyplyvaji z pokracujici vyrazné role stitu na
kapitalovych trzich.

(184) Nebyly pfedloZeny zadné diikazy o tom, Ze by se vySe popsané zdsahy statu do finan¢niho systému netykaly odvétvi
hliniku, v€etné vyrobct plochych vélcovanych vyrobka z hlintku. Vyznamné zdsahy stitu do finan¢niho systému
proto zdvazné ovliviiji trzni podminky na vSech tGrovnich.

3.3.1.9. Systémova povaha popsanych zkresleni

(185) Komise konstatovala, Ze zkresleni popsana ve zpravé jsou pro ¢inskou ekonomiku typickd. Z dostupnych dikazi
vyplyvd, Ze fakta a znaky ¢inského systému, popsané vyse v oddilech 3.3.1.1-3.3.1.5, se vztahuji na celou zemi a na
vSechna odvétvi hospodaistvi. TotéZ plati pro popis vyrobnich ¢initeld, jak je uvedeno vyse v oddilech 3.3.1.6-
3.3.1.8.

(186) Komise pfipomind, Ze pro vyrobu plochych valcovanych vyrobka z hliniku je zapotiebi irokd skdla vstupt. Kdyz
vyrobci plochych vélcovanych vyrobki z hliniku tyto vstupy nakupuji nebo uzaviraji smlouvy o jejich dodévkach,
splatné ceny (které jsou zaznamendny jako jejich ndklady) zjevné podléhaji stejnym systémovym zkreslenim, jez
byla uvedena vyse. Napiiklad dodavatelé vstupti vyuzivaji pracovni silu, kterd podléhd zkreslenim. Mohou si
vypujcit penézni prostiedky, které podléhaji zkreslenim ve finan¢nim sektoru/pii alokaci kapitalu. Navic podléhaji
systému planovéni, ktery je uplatiiovan na vSech Grovnich statni spravy a ve vSech odvétvich.

(187) V dusledku toho nejen Ze neni vhodné pouzit domdci prodejni ceny plochych valcovanych vyrobki z hliniku ve
smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni, ale navic jsou poznamendny i vSechny vstupni ndklady (vcetné
surovin, energie, pudy, financovani, pracovni sily atd.), protoZe tvorbu jejich cen ovliviiuji vyznamné zdsahy stdtu,
jak je popsdno v Castech A a B zprdvy. Zasahy stdtu popsané v souvislosti s alokaci kapitdlu, pidy, pracovni sily,
energie a surovin se totiz vyskytuji v celé CLR. To napiiklad znamend, ze urcity vstup, ktery byl jako takovy
vyprodukovén v CLR diky spole¢nému piisobeni fady vyrobnich faktort, je vystaven podstatnym zkreslenim. Totéz
plati o vstupu pouzitém v tomto vstupu a tak dile. Argumenty a dikazy pfedloZenymi v tomto ohledu vyvazejicimi
vyrobci se zabyva dalsi oddil.

3.3.1.10. Zavér

(188) Z predchozi analyzy, kterd zahrnuje posouzeni vSech dostupnych dikazi tykajicich se zdsaht stitu do ¢inského
hospodéistvi obecné, jakoZz i do odvétvi hliniku (véetné dotceného vyrobku), vyplyvd, Ze ceny dotceného vyrobku
ani ndklady na jeho vyrobu, v¢etné ndkladt na suroviny, energii a pracovn sily, nejsou vysledkem volného pusobeni
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trznich sil, nebot jsou ovlivnény vyznamnymi zdsahy statu ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho natizent, jak
ukazuje skute¢ny nebo mozny dopad jednoho nebo vice pfislusnych prvka v ném uvedenych. Na tomto zdkladé
a vzhledem k nespoluprici ze strany ¢inské vlady dospéla Komise k zavéru, Ze v tomto piipadé neni k urcéeni bézné
hodnoty vhodné pouzit domdci ceny a néklady.

3.3.1.11. Pfipominky zdcastnénych stran

(189) Jeden vyvézejici vyrobce, spolecnost Xiamen Xiashun, ve svych pfipominkach nejprve poukazal na skute¢nost, Ze
¢l. 2 odst. 6a neni v souladu s antidumpingovou dohodou WTO. Je tomu tak proto, Ze ¢lanek 2.2 antidumpingové
dohody uznava tfi scéndfe, které umoziiuji uréeni bézné hodnoty: i) prodeje se neuskutecniuji v bézném obchodnim
styku, ii) existuje zvlastni situace na trhu nebo iii) vzhledem k nizkému objemu prodeje na domdcim trhu nejsou tyto
prodeje reprezentativni. Spole¢nost Xiamen Xiashun uvedla, Ze podstatnd zkresleni nespliuji zadné ze tif kritérii.
Spole¢nost také uvedla, Ze i kdyby bylo mozné mit za to, Ze pojem ,podstatnd zkresleni“ spadd pod druhé z vyse
uvedenych kritérii, panel ve véci WTO DS529 Austrélie — antidumpingovd opatfeni uloZend na kopirovaci papir A4
potvrdil, Ze skute¢nost, Ze domdci cena dotéeného vyrobku a jeho vstupy jsou ovlivnény zdsahy stdtu, nepostacuje to
k vyvozeni zavéru, Ze nalezité srovnani prodeje na domacim trhu a prodeje na vyvoz je ovlivnéno ,z diivodu zvlastni
situace na trhu“. Spole¢nost Xiamen Xiashun navic uvedla, Ze Komise systematicky uplatiiuje pocetni zjistovani
bézné hodnoty, zatimco by méla v kazdém jednotlivém piipadé ovéfit, zda jsou splnény podminky ¢lanku 2.2
antidumpingové dohody. Spole¢nost Xiamen Xiashun ddle uvedla, Ze ustanoveni ¢lanku 2.2 antidumpingové
dohody vyzaduje, aby pocetni zjisténi bézné hodnoty odrazelo ,ndklady v zemi ptvodu®, jak bylo potvrzeno ve
vécech WTO DS529 Austrélie — antidumpingovd opatfeni uloZend na kopirovaci papir A4 a WTO DS473 EU —
bionafta. Spole¢nost Xiamen Xiashun déle uvedla, Ze pocetni zji§téni bézné hodnoty by mélo byt v souladu
s pozadavky ¢lanku 2.2.1.1 antidumpingové dohody a ve véci DS473; dile zjisténi ve véci WTO DS427 Cina —
antidumpingovd a vyrovndvaci cla vztahujici se na vyrobky z brojlertt z USA vyzadovala, aby vySetiujici organy
zohlednily vykdzané naklady vyvdzejicich vyrobcl, ledaZze nejsou v souladu s obecné uzndvanymi Gcetnimi
zdsadami nebo neodrézeji pfiméfené ndklady spojené s vyrobou a prodejem posuzovaného vyrobku. Trebaze
vykdzané ndklady tyto dvé podminky spliiovaly, jsou ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni podle
spolecnosti Xiamen Xiashun v rozporu s cldnkem 2.2.1.1 antidumpingové dohody WTO, jelikoz nédklady
vyvézejictho vyrobce se systematicky neberou v tivahu.

(190) Komise se domnivala, Ze ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni jsou plné v souladu se zavazky Evropské unie
v ramci WTO. Jak vyslovné objasnil Odvolaci orgdn WTO ve véci DS473 Evropskd unie — antidumpingova opatfeni
uloZend na bionaftu z Argentiny, privo WTO povoluje pouZiti idaji ze téeti zemé, které jsou naleZité upraveny, je-li
takova tiprava nezbytnd a odivodnénd. Komise pfipomnéla, Ze se véci DS529 Austrilie — antidumpingovd opatfeni
ulozend na kopirovaci papir A4 a DS427 Cina — vyrobky z brojlerd netykaji vykladu ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho
nafizeni ani podminek pro jeho pouziti. Piislusné skutkové podstaty v téchto vécech se navic lisily od vychozi
situace a kritérii, na jejichZ zdkladé byla pouzita metodika podle tohoto ustanoveni zakladniho nafizen, jez se tyka
existence podstatnych zkresleni ve vyvadZejici zemi. Podle ¢l. 2 odst. 6a se béznd hodnota vypocte na zakladé
nezkreslenych ndklada a cen ziskanych v reprezentativni zemi nebo odkazem na mezindrodni referen¢ni hodnotu
pouze tehdy, je-li zji$téno, Ze podstatnd zkresleni existuji a ovliviiuji ndklady a ceny. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a
druhého pododstavce tfeti odrazky zdkladniho nafizeni kazdopddné umoziuje pouzit domdci ndklady, je-li
zji§téno, Ze nejsou zkreslené. Komise proto tato tvrzeni zamitla.

(191) Za druhé, spole¢nost Xiamen Xiashun uvedla, Ze ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni neni v souladu
s ¢lankem 2.2.2 antidumpingové dohody. RovnéZz uvedla, Ze Odvolaci orgdn ve véci DS219 ES - pifslusenstvi
(fitinky) pro trouby nebo trubky potvrdil, Ze vySetfujici orgdn je povinen pouzit skute¢né prodejni, spravni a rezijni
naklady a zisk vyvazejicich vyrobctl, pokud takové ddaje existuji. Spole¢nost Xiamen Xiashun proto uvedla, Ze
ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni nenf slucitelné s ¢lankem 2.2.2 antidumpingové dohody.
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(192) Komise konstatovala, Ze jakmile je zjisténo, Ze vzhledem k existenci podstatnych zkresleni ve vyvaZejici zemi
v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni neni vhodné pouzit domdaci ceny a naklady ve vyvdzejici
zemi, je podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni pro kazdého vyvazejiciho vyrobce béznd hodnota pocetné
zjisténa na zdkladé nezkreslenych cen nebo referencnich hodnot ve vhodné reprezentativni zemi. Jak je vysvétleno
vyse v 190. bodé odivodnéni, stejné ustanoveni zdkladniho nafizeni umoziiuje rovnéz pouziti domdcich nakladd,
pakliZe se prokaze, Ze nejsou zkreslené. V této souvislosti méli vyvazejici vyrobci moznost predlozit diikazy o tom,
ze jejich individudlni prodejni, spravni a rezijni ndklady a/nebo jiné vstupni ndklady nebyly ve skutecnosti zkreslené.
Jak vsak bylo doloZeno v oddilech 3.3.1.2 az 3.3.1.9, Komise zjistila existenci zkresleni v ¢inském odvétvi vyroby
plochych vélcovanych vyrobkt z hliniku a neexistovaly Zddné jednozna¢né diikazy o nezkreslenych vyrobnich
¢initelich u jednotlivych vyvézejicich vyrobci. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.

(193) Za tieti, spolecnost Xiamen Xiashun uvedla, Ze Komise byla podle ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni
povinna provést analyzu zaméfenou na konkrétni spole¢nost a naklady. Proto méla byt na zdkladé dotazniku, ktery
piedlozila, provedena zvlastni analyza spole¢nosti Xiamen Xiashun.

(194) Komise uvedla, Ze existence podstatnych zkresleni, kterd vedou k pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni, je
zjisténa na celostdtni drovni. Je-li zjisténa existence podstatnych zkresleni, pak se ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a vztahuji
a priori na viechny vyvézejici virobce v CLR a tykaji se viech ndkladéi souvisejicich s jejich vyrobnimi ciniteli. Stejné
ustanoven{ zdkladniho nafizeni kazdopadné umoziuje pouziti domdacich nakladd, u nichZ se md jednoznacné za to,
Ze nejsou ovlivnény podstatnymi zkreslenimi. Na zdkladé pfesnych a vhodnych diikazi viak nebyly zjistény zddné
domdci néklady, které by nebyly zkreslené. Vyvazejici vyrobci zejména neptedlozili pfesné a vhodné dikazy
o nezkreslenych cendch a nakladech.

(195) Vypocty tykajici se sazby antidumpingového cla u spole¢nosti Xiamen Xiashun mimoto zohlednuji tidaje pfedlozené
samotnou spole¢nosti, které byly vypocteny v souladu s ustanovenimi zdkladniho nafizeni, zejména ¢l. 2 odst. 6a.
Nebyly k dispozici zddné dikazy o tom, Ze ceny a naklady spolecnosti Xiamen Xiashun nebyly zkresleny
viudypfitomnymi zkreslenimi zji§ténymi na zdkladé dostupnych diikazi. Prozatimni dumpingové rozpéti proto
odrazeji konkrétni situaci spole¢nosti, véetné vyrobnich Ciniteld a ¢astek, které spolecnost uvedla v odpovédi na
dotaznik, naleZité vsak zohlednuji existenci a dopad podstatnych zkresleni v CLR. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.

(196) Pokud jde o individudlni situaci spole¢nosti, spole¢nost Xiamen Xiashun nejprve uvedla, Ze spolecnost je zcela
vlastnénym zahrani¢nim podnikem a podléhd ¢inskym pravnim pfedpisim. Jejim akciondfem je spolecnost
Daching Enterprises Limited zaloZend v Hongkongu. Spole¢nost déle uvedla, Ze jeji Gicetni zdvérky jsou ovéfovany
podle mezindrodnich Géetnich standardd, nebot je soucdsti mezindrodni skupiny. Uvedla rovnéz, Ze je soukroma
spolecnost a zZe neexistuji zddné dikazy o tom, Ze by byla ve vlastnictvi ¢inskych organd, byla témito orgny
ovldddna nebo byla pod jejich strategickym dohledem ¢i se fidila jejich pokyny stejné jako stdtni podniky, a zZe
nepodléha strategickému dohledu ani se nefidi pokyny v diisledku pfitomnosti statu, ktery ma moznost ovliviiovat
ceny a naklady. Tvrdila tudiz, Ze ,neni ve vlastnictvi organti zemé vyvozu, neni témito organy ovladdna ani neni pod
jejich strategickym dohledem a nefidi se jejich pokyny*, jak je uvedeno v ¢l. 2 odst. 6a pism. b) prvni odrdzce.

(197) Komise zopakovala, Ze jakmile jsou zjisténa podstatna zkresleni, pouzije se metodika podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho
nafizeni na celostdtni drovni, neni-li jednozna¢né stanoveno, Ze ur¢ité naklady nejsou zkreslenim ovlivnény.
Spole¢nost Xiamen Xiashun nepfedlozila zddny takovy dikaz, nybrz pouze nékterd obecnd tvrzeni tykajici se
urcitych kritérif uvedenych v ¢l. 2 odst. 6a pism. b) ohledné existence podstatnych zkresleni ve vyvazejici zemi jako
celku, ktera nesouviseji s jejimi nezkreslenymi konkrétnimi ndklady. Ditkazy o specifické situaci spole¢nosti Xiamen
Xiashun jako tidajné nezavislé na statni kontrole nejsou proto v této souvislosti podstatné. Komise kazdopddné
konstatovala, Ze i kdyby doty¢nd tvrzeni byla v této souvislosti relevantni, coZ neni pravda, argument spole¢nosti
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Xiamen Xiashun, Ze nepodléhd vlivu stitu, véetné vlastnické kontroly nebo strategického dohledu a pokynti ze
strany ¢inskych orgdnd, neodpovidd skutecnosti. Zna¢né mnozstvi diikkazi a zdvéry uvedené v oddilech 3.3.1.3 az
3.3.1.5 prokazuji rozsah a viudypiitomnost vlivu vlddy a Komunistické strany Ciny v ¢inském hospodéistvi, véetné
odvétvi hlintku. Spole¢nost Xiamen Xiashun neptedlozila dostate¢né diikazy, které by tato zjisténi zpochybnily. Jak
je mimoto uvedeno v oddile 3.3.1.8, vldda disponuje velkym mnoZstvim ndstroji a finan¢nich pobidek k tomu, aby
se spolecnosti, v¢etné spole¢nosti v soukromém vlastnictvi, fidily jejimi pokyny. Jak je popsdno v témze oddile,
financ¢ni instituce, véetné soukromych, maji pobidky k usnadnéni piistupu k financovani v piipadé projektd, jez
jsou v souladu s plany vlady, coz mé vyznamny dopad na soukromé spole¢nosti, které kvili zajisténi finan¢ni
likvidity musi dodrzovat vladni smérnice.

(198) Pokud jde konkrétné o spolecnost Xiamen Xiashun, Komise uvedla, Ze je formdlné uzndna jako: klicovy technicky
vyspély podnik na vnitrostitni Grovni Stitni radou; stéZejni podnik provincie Fu-tien pro strategickd a nové
vznikajici odvétvi Hospodédiskou komisi a komisi pro IT provincie Fu-tien; inovativni podnik provincie Fu-tien
Utadem provincie Fu-tien pro védu a techniku, Hospoddfskou komisi a komisf pro IT provincie Fu-tien, federaci
odborovych svazii provincie Fu-tien a Komisi Stitni rady pro kontrolu a spravu majetku ve vlastnictvi statu
v provincii Fu-fien ('*). Aby spolecnost ziskala tato formdlni uzndni, musi splnit p¥islusné pozadavky na
zpusobilost, které zahrnuji mimo jiné dodrzovéni oficidlni linie ¢inské vlady a oficidlnich vladnich strategif a politik.
Je to rovnéZz nezbytné k tomu, aby bylo mozné tato uznani zachovat a dale vyuzivat pfimou nebo nepiimou statn{
podporu, kterd je s nimi spojena. Naptiklad nékteré konkrétni politiky, cile a pfinosy spojené s uzndnim podniku
jako stézejniho podniku pro strategickd a nové vznikajici odvétvi v provincii Fu-tien, coz je titul, jehoz drZitelem je
spole¢nost Xiamen Xiashun, zahrnuji: ,zapojovani stéZejnich podnik jako lidrt a piikladd, podporu urychleného
védeckého rozvoje strategickych nové vznikajicich odvétvi v provincii Fu-tien a plnéni cild a tkold stanovenych
v provddécim planu pro urychleni rozvoje strategickych nové vznikajicich odvétvi v provincii Fu-tien‘ 5 ,podporu
raznych typt fondd rizikového kapitdlu v provincii Fu-tien pro strategickd nové vznikajici odvétvi k uskutecfiovani
kapitalovych investic za tcelem rozvoje klicovych projektt stéZejnich podnikd®; ,podnécovdni a podporu
provinénich stézejnich podnika ve strategickych nové vznikajicich odvétvich, aby nabizely akcie na burze za ticelem
financovani a vydévaly podnikové dluhopisy, kritkodobé finanéni sménky atd. a poskytovaly ptislusnou podporu
a sluzby pro podnikové financovani*; ,spole¢né s hospodafskymi a obchodnimi odbory okrest, mést, komplexni
pilotni z6ny Pingtan a s provinénimi skupinovymi (holdingovymi) spole¢nostmi ziidil Hospodatsky a obchodni
vybor provincie pracovni a kontaktni systém se stéZejnimi podniky v nové vznikajicich odvétvich s cilem pomoci
koordinovat a fesit obtiZze a problémy, které se vyskytly pii rozvoji podnikd, a zajistit sledovani a analyzu rozvoje
stéZejnich podnika“ (1*). Komise proto neuznala konkrétni obhajobu spole¢nosti, Ze spole¢nost Xiamen Xiashin
nebude podléhat kontrole, strategickému dohledu ani pokyntim organt CLR.

(199) Spolecnost Xiamen Xiashun dile uvedla, ze byla zalozena podle zdkona Cinské lidové republiky o zahrani¢nim
obchodu, zdkona Cinské lidové republiky o zahrani¢nich investicich, zdkona Cinské lidové republiky o obchodnich
spole¢nostech a podléhd zdkonu Cinské lidové republiky o tGpadku podnikii. Podle téchto zdkonti je chranéna
upadkovym pravem a jeji kapitdl mize byt v souladu se zdkonem volné pteveden do zemé nebo do zahranici. Dile
tvrdila, Ze jeji Gicetni zdvérky jsou ovéfovany podle mezindrodnich Géetnich standardd, a to spole¢nosti Ernst &
Young, a pokud by jeji finan¢ni zdravi bylo ohrozZeno, musela by se idit mezindrodnimi standardy a ptipadné by na
ni musel byt prohldsen konkurz.

(200) Komise pfipomenula, Ze (jak je popsano v oddile 3.3.1.6) zkresleni v CLR v oblasti prava nevyplyva ze skutecnosti,
7e ¢inské pravni piedpisy nejsou pro sviij Gcel adekvatni. Cinské pravn{ predpisy naopak vychazeji z podobnych
zakont v jinych zemich, a proto neexistuje zddny problém s kvalitou pravnich predpist jako takovych. Problém
spociva v nedostate¢ném prosazovani téchto pravnich pfedpist a v dloze statu v insolvenénim fizeni. Na zdkladé
zji§téni uvedenych v oddile 3.3.1.6 a vzhledem k neexistenci diikazli o tom, Ze se spolecnosti Xiamen Xiashun
nebudou tykat celostdtni zkresleni v souvislosti s konkurznim fizenim, bylo toto tvrzeni zamitnuto.

(") Viz internetové stranky spole¢nosti Xiamen Xiashun: http:/[www.xiashun.com/about/awards.htm
(") Viz sdéleni provincie Fu-tien z roku 2012 o rozvoji uzndvéni stéZejnich podnikil ve strategickych a nové vznikajicich odvétvich,
oddily ITa VI: http:/[www.fjmtxh.com/NewsInfo.aspx?Id=11101
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(201) Spole¢nost Xiamen Xiashun také uvedla, Ze se svymi zdkazniky v EU nebo jinde vede nezavisld jedndni o cendch na
zéakladé vyrobnich ndkladt a pfevladajicich trznich podminek. Dodala, Ze pfi prodeji zdkaznikim v EU je jeji cena
zaloZena na piiplatku za Gpravu a cené hliniku kotované pii prodeji do EU na Londynské burze kovi (LME).

(202) V souladu s pozadavky ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladntho nafizeni musi byt béznd hodnota pocetné zjisténa na
zakladé nezkreslenych cen nebo referen¢nich hodnot, pokud se zjisti, Ze neni vhodné pouzit doméci ceny a naklady
ve vyvazejici zemi vzhledem k existenci podstatnych zkresleni v této zemi. Tvrzeni shrnutd v ptedchozim bodé
odtivodnéni vychdzeji z vyrobnich nakladti a pfevladajicich trznich podminek pfi prodeji zdkaznikiim v EU (nebo
jinde). Jejich souvislosti a skutkovy stav se proto tykaji ceny p#i vyvozu do EU (a jinam), a nikoli bézné hodnoty,
kterd je pfedmétem tohoto ustanoveni. Komise proto toto tvrzeni zamitla.

(203) Pokud jde o suroviny, spole¢nost Xiamen Xiashun uvedla, Ze neexistuji Zadné vefejné politiky ¢i opatieni, jez by
pozitivné diskriminovaly doméci dodavatele nebo jinak ovliviiovaly volné ptisobeni trznich sil v CLR. Podle jejtho
nazoru si maze své dodavatele, at uz vyrobce, nebo distributory, svobodné vybrat za smluvni ceny. Dodala, Ze
kupni cena surovin a dalsich vstupli je stanovena na zdkladé vyjedndvani a podani nabidek ze strany nékolika
dodavateld. Spolecnost Xiamen Xiashun déle dodala, Ze nakupuje ¢ast svych surovin v zahrani¢i. Tak je tomu
zejména v piipadé ty¢i ze slitiny titanu, béru a hlintku, které potizuje zcela ve Spojeném kralovstvi.

(204) V tomto ohledu Komise pfipomenula, Ze spole¢nost Xiamen Xiashun nepfedlozila dikazy, které by jednozna¢né
prokazovaly, Ze jeji ndklady tykajici se vstupt pofizovanych z domdcich zdroji nejsou ovlivnény vyznamnymi
zésahy stétu podle zjisténi uvedenych v oddilech 3.3.1.2 a7 3.3.1.9. Setfenim byla zjisténa zkresleni v celém fetézci
odvétvi vyrobki z plochych valcovanych vyrobkt z hliniku. Tato zkresleni se tykaji rovnéz dodavatelt surovin, na
néz se vztahuji viechny typy zkreslen{ zjisténych v CLR, véetné nakladi na elektfinu, prace, piistupu k financovéni
atd. Naproti tomu v piipadé ndkupii spole¢nosti Xiamen Xiashun v zahrani¢i bylo na zdkladé pfedlozenych diikaz
a nésledné provedenych dalkovych kifZzovych kontrol, véetné odpovédi na dotaznik, piislusnych smluv, analyzy cen
téchto nakupt (prokazujici ceny podobné cendm pouzivanym v reprezentativni zemi), a bez jakychkoli diikazt
o zkresleni u tohoto vstupu ve Spojeném krélovstvi jednozna¢né zjisténo, Ze kupni cena ty¢i ze slitiny titanu, béru
a hliniku potizovanych ve Spojeném kralovstvi (jez pfedstavuje malou &ast celkovych ndkladt této spole¢nosti na
suroviny) zkreslend neni a nemusi byt nahrazena tidaji z reprezentativni zemé.

(205) Setteni rovnéz odhalilo, Ze spole¢nost Xiamen Xiashun zalozila spole¢né se spole¢nosti Yunlu Aluminum Co.,
stétnim podnikem, podnik registrovany pod ndzvem Yunnan Yongshun Aluminium Co., Ltd. v prefektufe Tien-Suej
v provincii Jiin-nan. Hlavni ¢innost této spole¢nosti je vyroba velkych desek z hlintkové slitiny a je dodavatelem
spolecnosti Xiamen Xiashun. Vy3e uvedeny piiklad ukazuje, Ze spole¢nost Xiamen Xiashun za prvé tzce
spolupracuje s ¢inskym stitem tim, Ze zakldda spolecny podnik se staitnim podnikem, a za druhé, Ze se celostdtni
zkreslen tykaji rovnéz jejich dodavateld.

(206) Spole¢nost Xiamen Xiashun dale uvedla, Ze vlida nijak neovliviiuje jeji schopnost ziskat Gvér nebo Gvérové
podminky, které byly spole¢nosti pfizndny, a Ze tivérové podminky, jako je tirokovd sazba, jsou uréeny piislusnou
aktudlni trznf sazbou. Spole¢nost Xiamen Xiashun rovnéz uvedla, Ze jeji spravni, prodejni a rezijni ndklady nejsou
zkreslené a Ze jsou pfiméfené a mély by byt zohlednény.

(207) Komise pfipomnéla, Ze za Gcelem zjisténi existence podstatnych zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho
nafizeni se potencialni dopad jednoho nebo vice prvki narusujicich hospodatskou soutéz, které jsou uvedeny ve
zminéném ustanoveni, analyzuje s ohledem na ceny a naklady ve vyvdzejici zemi. I kdyby vyvazejici vyrobce
nevyuzil zddné vyznamné statni financovani ptimo, coz neni pravda, byla by spole¢nost Xiamen Xiashun zpasobild
pro finan¢ni podporu, jak je popsdno v oddile 3.3.1.8 ve spojeni s oddilem 3.3.1.5. Diivodem je skute¢nost, Ze (jak je
objasnéno v oddile 3.3.1.5) se vyvdzejici vyrobee, stejné jako vSechny spole¢nosti v odvétvi hliniku, fidi ¢inskymi
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statnimi planovacimi dokumenty a pokyny a ma v ramci ¢inského finanéniho systému piistup k financovani, jak je
uvedeno v oddile 3.3.1.8. V tomto ohledu banky a jiné finanéni instituce podle pokynt ¢inské vlady usnadnuji
piistup k financovani Gcastniktim trhu, véetné vyrobct vyrobkd z hlintku, ¢imZ vytvafeji finanéni zdchrannou sit
pro tyto podniky a poskytuji jim dodatecnou vyhodu ve srovnani s jejich protéjsky se sidlem mimo CLR. Jak je
uvedeno v 198. bodé odivodnéni, na spolecnost Xiamen Xiashun, kterd ma postaveni podniku ve strategickém
nové vznikajicim odvétvi, se vztahuje finan¢ni podpora poskytovand spole¢nostem, které maji status podniku ve
strategickém nové vznikajicim odvétvi, jak je popsdno ve zminéném bodé odivodnéni.

(208) Pokud jde o praci, spole¢nost Xiamen Xiashun uvedla, Ze se #{di fddnym a béznym systémem mzdovych nakladd.
Sjedndvd se svymi zaméstnanci individudlni mzdy nezdvisle na zdkladé trznich sazeb a jejich osobnich odbornych
znalosti a vysledkil. Dodala, Ze v CLR neexistuje zddny pifkaz stdtu, pokud jde o kontrolu mezd.

(209) Komise piipomenula, Ze v oddile 3.3.1.7 byla zjisténa zkresleni na trhu prace na celostdtni Grovni. Otazky souvisejici
s ¢inskym trhem prdce, véetné neexistence odborovych svazii nezévislych na vlddé a omezeni mobility pracovnich sil
v diisledku systému registrace domacnosti, jak je popsdno v 172. bodé odtvodnéni, narusuji tvorbu mezd v CLR.
V tomto ohledu nejsou k dispozici Zddné diikazy o tom, Ze by se na spolecnost Xiamen Xiashun nevztahovaly
ucinky zpusobujici zkresleni, které vyplyvaji z neexistence nezavislych odborovych svazii na celostdtni drovni
a systému registrace domdacnosti. Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(210) Spole¢nost Xiamen Xiashun uvedla, Ze ze vSech vyse uvedenych divodi jsou jeji spravni, prodejni a rezijni ndklady
a zisk nezkreslené a rovnéz ptimétené a mély by se ve vypoctech vzit v tivahu.

(211) Pokud jde o tvrzeni tykajici se prodejnich, spravnich a rezijnich nakladd a zisku, Komise nejprve uvedla, Ze je obecné
a nepodloZené, nebot pouze odkazuje na ostatni tvrzeni tohoto vyvazejiciho vyrobce, kterd byla viechna zamitnuta.
V ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni se navic vyslovné vyzaduje, aby v pfipadé zjisténi podstatnych zkresleni
zahrnovala pocetné zjisténd béznd hodnota nezkreslenou a pfiméfenou cdstku pro spravni, prodejni a rezijni
naklady a pro zisk. Jelikoz tomu tak je v tomto Setfeni a vyvazejici vyrobce i jeho dodavatelé jsou témito
zkreslenimi dotéeni, byla tato tvrzeni zamitnuta.

(212) V reakci na pripominky spole¢nosti Xiamen Xiashun pfedlozila spole¢nost Airoldi fadu pfipominek k podstatnému
zkresleni, pokud jde o informace ptedlozené jinymi zicastnénymi stranami podle bodu 8 podbodu i) ozndmeni
o zahdjeni {zeni.

(213) Spole¢nost Airoldi za prvé podpofila pfipominky spolecnosti Xiamen Xiashun k zahdjeni fizeni, které se tykaly
rozporu ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho naf{zeni s riznymi ustanovenimi antidumpingové dohody WTO.

(214) Otédzka slucitelnosti ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho antidumpingového nafizeni s pravem WTO jiz byla
projedndna v 189. az 195. bod¢ odiivodnéni. Tato tvrzeni byla proto zamitnuta.

(215) Spolecnost Airoldi déle uvedla, ze pokud by Komise dospéla k zdvéru, ze v CLR existuji podstatn4 zkresleni, méla by
piesto provést konkrétni analyzu ndklad jednotlivych vyrobct-vyvozct a zohlednit vlastni doméci ndklady
vyrobce-vyvozce, u nichZ bylo zjisténo, Ze nejsou zkreslené.

(216) Komise v 195. bodé odavodnéni vysvétlila, Ze viechny vypocty byly zaloZeny na konkrétnich tdajich spole¢nosti
a Ze jak typy vyrobnich ¢initeld, tak i pfisluné ¢astky byly pouzity tak, jak je spole¢nost vykazala, pficemz piislusné
hodnoty byly pouze nahrazeny nezkreslenou referen¢ni hodnotou. Proto byla tato tvrzeni zamitnuta.

(217) Spole¢nost Airoldi za tieti uvedla, Ze podnét podany sdruzenim European Aluminium je ve skutecnosti
antisubvenénim podnétem, jelikoz znéni podnétu v fadé piipadti odkazovalo na subvence poskytnuté vyrobciim
plochych valcovanych vyrobki z hlinku v CLR. Spole¢nost Airoldi uvedla, ze poddnim antidumpingového podnétu
a spoléhdnim se na piedpoklad, Ze je automaticky pouzitelnd metodika reprezentativni zemé, se Zadatel pokusil
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obejit samotnou podstatu raznych cilti antisubvenénich a antidumpingovych Setfeni. Prvni z nich se zabyva
nekalymi obchodnimi praktikami, které maji pivod ve vyhodich poskytovanych stitem. Druhé Setfeni se tykd
nekalych obchodnich praktik jednotlivych vyvozct. Spolecnost Airoldi uvedla, Ze uzndni takovychto tvrzeni
pfedstavuje poruseni samotnych cili zékladniho antidumpingového a antisubven¢niho nafizeni ().

(218) Komise piipomnéla, Ze ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni vyzaduje prokdzani podstatnych zkresleni
v doty¢né vyvézejici zemi. Podnét obsahoval urité odkazy na subvence, aby dolozil existenci podstatnych zkresleni
v CLR, zejména v souladu s pozadavkem ¢l. 2 odst. 6a pism. b) treti odrdzky (vefejné politiky ¢i opatteni, jez
pozitivné diskriminuji domdci dodavatele ¢&i jinak ovliviiuji volné putsobeni trznich sil). Je nepopiratelné, ze
subvence jsou pouze jednim z prostfedkdi, které vlady pouzivaji k zasahovani do volného putsobeni trznich sil,
a prokazuji tudiz vyznamné zdsahy stitu podle tohoto ustanoveni zdkladniho antidumpingového natizeni. Podnét
byl proto plné v souladu s ustanovenimi a cili zdkladntho antidumpingového nafizeni. Toto tvrzeni bylo tudiz
zamitnuto.

(219) Spolecnost Airoldi za ¢tvrté tvrdila, Ze Zadatel uvedl, Ze Komise je vdzdna zdsadou stare decisis, pokud jde o jeji
pfedchozi Setfen, jak je uvedeno v bodech 85-87 podnétu. Spolecnost Airoldi objasnila, ze takové odiivodnéni je
zjevné nepfijatelné, pokud jde o zdkladni normy dtikazniho bfemene podle zdkladniho antidumpingového
a antisubven¢ntho nafizeni. Podle ndzoru spolecnosti Airoldi vychdzel cely predpoklad pouziti metodiky
reprezentativni zemé pouze ze dvou dikaznich dokumentt: i) zprdvy Komise z roku 2017 a ii) zpravy OECD.
Zadatel nepostupoval s nalezitou péci pii zjistovani existence zvlastnich reziméi s odkazem na konkrétni opatient
platnd v CLR, z nichz by mélo prospéch vyhradné odvétvi hlintku v CLR. Tato tvrzeni nebyla opodstatnénd
a dolozend dikazy. Spole¢nost Airoldi proto pozadala, aby nedodrzeni pozadavku na splnéni dikazniho bremene ze
strany Zadatele vedlo k zamitnuti podnétu.

(220) Komise pfipomenula, Ze ke zjisténi skutecné existence podstatnych zkresleni a ndslednému pouziti metodiky
pfedepsané v ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni dochdzi az v dobé poskytnuti prozatimnich a/nebo
koneé¢nych informaci, a nikoli pfi zahdjeni fizeni. Na zdkladé diikazd piedloZzenych v podnétu, véetné dvou zprav, tj.
zpravy o dané zemi a zpravy OECD, a fady zdkladnich objektivnich zdrojii, na které se v nich odkazuje, povazovala
Komise dikazy o podstatnych zkreslenich pfedlozené zadatelem za dostate¢né k zahdjeni Setfeni na tomto zdkladé
a plné v souladu s ustanovenim ¢l. 2 odst. 6a pism. d) zdkladniho nafizeni, jez Zadatelim konkrétné umoziiuje
pouzit zpravu o dané zemi jako dikaz pfi poddni podnétu. Pokud jde o zprévu o dané zemi, Komise pfipomenula,
7Ze se jednd o komplexni dokument zaloZeny na rozséhlych objektivnich dikazech, véetné pravnich a spravnich
pfedpist a dalsich oficidlnich politickych dokumenti zvefejnénych ¢inskou vlddou, zprév tietich stran
pochdzejicich od mezindrodnich organizaci, akademickych studii a ¢ldnkd akademickych pracovnikii a dalsich
spolehlivych nezavislych zdroji. Zprava byla zvefejnéna v prosinci 2017 a vSechny strany mély dostatek pfilezitosti
zpravu vyvrdtit, doplnit nebo pfedlozZit pfipominky ke zpravé v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. ¢) zdkladntho nafizeni,
Komise vSak neobdrzela zddné pfipominky nebo diikazy, které by zprdvu zneplatnily. Pokud jde o zjisténi
v pfedchozich Setfenich, jako jsou ta, kterd jsou uvedena v bodech 85-87 podnétu, ta piedstavuji relevantni dikazy,
zejména proto, Ze se tykala nejen celostatnich zkresleni v téze zemi, nybrz konkrétné zkresleni a situace v odvétvi
hliniku, jeZz velmi pravdépodobné ovliviiuji i vyvdZzejici vyrobce v rdmci tohoto Setfeni. Proto byla tato tvrzeni
zamitnuta.

(221) Spolecnost Airoldi nakonec podpofila tvrzeni spolecnosti Xiamen Xiashun, Ze ceny hlintkovych ingott v Ciné jsou
uréovény trznimi silami, bud’ LME, nebo Shanghai Futures Exchange, s pfipoctenim piiplatku za Gpravu. Podobnd
pfipominka byla obdrzena rovnéz od skupiny Jiangsu Alcha, kterd v odpovédi na dotaznik uvedla, Ze se vSechny jeji
ndkupy uskute¢niuji na zdkladé jedndni s jejimi dodavateli za obvyklych trznich podminek a Ze nejsou ovlivnény
zadnym podstatnym zkreslenim. Skupina Jiangsu Alcha napiiklad predlozila dikazy o tom, Ze jeji kupni cena za
hlinikové ingoty byla béhem obdobi Setieni vyssi nezZ cena na Londynské burze kov.

(%) Ut vést. L 176, 30.6.2016, s. 21 a Ut. vést. L 176, 30.6.2016, s. 55.
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(222) Komise poznamenala, Ze hlintkové ingoty podléhaji v CLR vyvozni dani. Fungovani této zvlstni vyvozni dané
naru$uje bézné pasobeni trznich sil tim, Ze omezuje vyvoz, a tim zvySuje domdci nabidku hlinikovych ingotl pro
vyrobee hlintku v Ciné. Komise proto odmitla tvrzeni, Ze ceny hlinfkovych ingotfi v Ciné nejsou ovlivnény zdsahy
statu a jsou uréovany trznimi silami. V tomto ohledu neni skute¢nd zaplacend cena urcujici. Nebylo jednozna¢né
prokdzdno, Ze hlinikové ingoty nejsou ovlivnény zdsahy stitu podle zjisténi ucinénych v oddilech 3.3.1.2 az
3.3.1.9. Tato zkresleni se tykaji rovnéz domadcich dodavateld hlinikovych ingotd, kteff podléhaji viem typtim
zkresleni zjisténych v CLR, véetné nékladi na elektfinu, prace, ptistupu k financovan{ atd.

3.3.1.12. Celkovy zavér ohledné podstatnych zkresleni

(223) Jelikoz Komise vSechna vyse uvedend tvrzeni zamitla, potvrdila znovu svtij zavér uvedeny v 188. bodé odtivodnéni,
ze vzhledem k existenci podstatnych zkresleni ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni neni vhodné
pouzit domdci ceny a ndklady v CLR.

(224) Komise proto piikrocila k pocetnimu zjisténi bézné hodnoty na zakladé vyrobnich ndkladt a nakladdi na prodej
odrazejicich nezkreslené ceny nebo referencni hodnoty, tj. v tomto pfipadé na zdkladé odpovidajicich vyrobnich
nakladd a ndkladii na prodej ve vhodné reprezentativni zemi v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni.
Komise zdroven uznala ceny tydi ze slitiny titanu, béru a hlinfku od jednoho vyvédzejictho vyrobce, ktery tuto
konkrétn{ surovinu potizuje vyhradné ze Spojeného krélovstvi, jak je uvedeno v 204. bod¢é odtivodnéni.

3.4. Reprezentativni zemé

3.4.1. Obecné pozndmky

(225) Vybér reprezentativni zemé podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni byl zaloZen na téchto kritériich:

1) troven hospodéfského rozvoje podobnd jako v Ciné. Komise pro tento ticel pouzila zemé s hrubym ndrodnim
dtichodem na obyvatele, ktery je podle databdze Svétové banky podobny jako v CLR (%),

2) vyroba dotéeného vyrobku v dané zemi,
3) dostupnost odpovidajicich vetejnych tdaji v reprezentativni zemi.

4) Existuje-li vice moznych reprezentativnich zemi, bude v pfipadé potieby ddna prednost zemi s odpovidajici
drovni socidlni a environmentdln{ ochrany.

(226) Jak je uvedeno ve 111. aZ 113. bodé odtivodnéni, Komise ve spisu zpfistupnila dvé pozndmky ke spisu tykajici se
zdrojii pro uréeni bézné hodnoty a zalastnéné strany byly vyzvany, aby se k nim vyjadfily: pozndmka ze dne
5. fijna (ddle jen ,prvni pozndmka“) resp. pozndmka ze dne 25. listopadu (ddle jen ,druhd pozndmka®). Tyto
pozndmky popisovaly skutecnosti a dikazy, na nichz jsou zaloZena piislusnd kritéria, a zabyvaly se pfipominkami
stran k témto prvkim a k pFislusnym zdrojim. Posouzeni skutecnosti a ditkazli ze strany Komise a jeji zavéry lze
shrnout ndsledovné.

3.4.2. Urovefi hospoddiského rozvoje podobnd jako v Ciné

(227) V prvni pozndmce Komise urcila 55 zemi s podobnou trovni hospodaiského rozvoje jako Cina. V obdobi Setfeni
klasifikovala Svétovd banka tyto zemé na zdkladé hrubého ndrodniho diichodu jako zemé s ,vy$$imi stfednimi
pHjmy*“. Jak je vSak uvedeno v podnétu, bylo zndmo, Ze znacnd vyroba vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni,
probiha pouze v Sesti z téchto zemi, konkrétné v Brazilii, Indonésii, Rusku, Jizn{ Africe, Thajsku a Turecku.

(") Oteviend data Svétové banky — vyssi stiedni pifjmy, https://data.worldbank.org/income-levelfupper-middle-income
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(228) V Indonésii, Jizni Africe a Rusku platila v obdobi Setfeni omezeni vyvozu hliniku, jedné z hlavnich surovin pro
vyrobu vyrobku, ktery je ptredmétem Setfeni (**). JelikoZ tato omezeni mohla ovlivnit a zkreslit rovnéz dovozni
cenu této suroviny, dospéla Komise k zavéru, Ze tyto zemé nebude povazovat za vhodné reprezentativni zemé,
a proto déle posoudila dostupnost piislusnych vefejnych tdaji pouze pro Brazilii, Thajsko a Turecko.

3.4.3. Dostupnost piislusnych vefejnych tidajii v reprezentativni zemi

(229) V prvni pozndmce poskytla Komise informace o pfislusnych vefejnych tdajich, zejména o dostupnosti finan¢nich
udaju spole¢nosti vyrabéjicich vyrobek, ktery je pfedmétem Setfent, v Brazilii, Thajsku a Turecku a o dovozu surovin
uréenych zicastnénymi stranami do téchto zemi za G¢elem vyroby vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni.

(230) Podle databdze Global Trade Atlas (ddle jen ,GTA") dovaZely Brazilie, Thajsko a Turecko vétsinu pfislusnych surovin
v reprezentativnim mnozstvi, a tento dovoz tak mohl byt pouzit jako referen¢ni hodnota pro urceni bézné hodnoty
v souladu s ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni. Komise rovnéz urcila vyrobce v téchto zemich na zdkladé vefejné
dostupnych informaci (%).

(231) Poté, co Komise obdrzela pfipominky k prvni poznidmce, analyzovala informace, které méla k dispozici, a dospéla
k zdvéru, Zze pro brazilskou spolecnost Novelis do Brasil Ltda (ddle jen ,Novelis do Brasil‘) byly k dispozici
nejvhodnéjsi vetejné daje. Na rozdil od vyrobct zjisténych v Thajsku a Turecku méla tato spole¢nost na svych
internetovych strankdch (") k dispozici tiplné auditované éetni zdvérky a finan¢ni tdaje se prekryvaly s obdobim
Setfeni po dobu deviti mésica.

(232) Komise proto ve druhé poznamce navrhla vybrat jako vhodnou reprezentativni zemi pro stanoveni nezkreslenych
cen a referen¢nich hodnot Brazilii a pouzit Gdaje brazilské spole¢nosti Novelis do Brasil k uré¢eni nezkreslenych
a pfiméfenych prodejnich, spravnich a rezijnich nakladt a zisku pro vypocet bézné hodnoty.

(233) Nékolik zacastnénych stran (") vzneslo ndmitky proti Brazilii jako vhodné reprezentativni zemi. Tyto strany
piedeviim tvrdily, ze politiky vlady, existence raznych dani (%) z dovdzenych vyrobki a neefektivnost spojend
s vyrobou vyrobku, ktery je predmétem Setfeni, v Brazilii vedly k mimofddné vysokym cendm vyrobku, ktery je
pfedmétem Setfeni, na brazilském trhu a k nepfiméfené vysokému zisku brazilské spolecnosti. Zisk brazilské
spolecnosti Novelis do Brasil proto idajné nepredstavoval vhodnou referenéni hodnotu ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a
pism. a) posledniho pododstavce zdkladniho nafizeni ().

(") Na zdkladé udaji uvedenych v podnétu a od riznych zicastnénych stran maze hlinik, tj. hlinik, nelegovany, netvateny (kod HS
7601 10) a/nebo slitiny hliniku, netvdtené (kod HS 7601 20) a/nebo hlinikovy $rot (kéd HS 7602 00) v zdvislosti na typu vyrobku
piedstavovat az 80 % celkovych vyrobnich ndklad dotceného vyrobku. Hlinikovy $rot je vyznamnym vedlejsim produktem, ktery
lze do urcité miry znovu pouzit ve vyrobnim procesu. Podle podnétu mize celkové mnozstvi odpadu vzniklého béhem vyroby
piedstavovat az 50 % celkového mnozstvi produkce.

(1) 'V Brazilii byla posledni vefejné dostupnd tcetni zavérka (2019) k dispozici pouze pro jednu ze dvou spole¢nosti, které mély
k dispozici své finan¢ni ddaje. V Turecku byla posledni vefejné dostupnd tcetni zdvérka (2019) k dispozici pouze pro jednu ze ¢tyf
spolecnosti, které mély k dispozici své finan¢ni tdaje. V Thajsku byla posledni vefejné dostupna tcetni zdvérka (2019) k dispozici
pouze pro tfi z péti spolecnosti, jez mély k dispozici své financni tidaje.

(") http://www.hindalco.com/investor-cetre/reports-and-presentations

(") Spolecnost Airoldi, spole¢nost A, skupina Jiangsu Alcha, spolecnost Lodec Metal, skupina Nanshan a spole¢nost Xiamen Xiashun.

("'?) Dovozni dafi, dan z primyslovych vyrobkd (,IPI), tzv. dovozni dan ,PIS“ a dovozni dani ,,COFINS“ (pfi¢emz ,PIS“ znamend ,program
socidlni integrace* a ,COFINS“ ,pfispévek k financovdni socidlniho zabezpeceni®), dodatecny dopravni poplatek na obnovu
obchodniho lodstva a dan z obéhu zbozi.

(") Zékladni nafizen{ vyZaduje, aby pocetné zjisténd hodnota ,zahrnovala nezkreslenou a pfiméfenou Cdstku pro sprdvni, prodejni a rezijni
ndklady a pro zisk*.


http://www.hindalco.com/investor-cetre/reports-and-presentations
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(234) Nekteré ziicastnéné strany (spolecnosti Airoldi Metalli Spa a Xiamen Xiashun) navic poukazaly rovnéz na skute¢nost,

Ze brazilské orgdny zahdjily dne 29. cervence 2020 antidumpingové Setfeni tykajici se ¢inského dovozu vyrobkd
z hliniku do Brazilie (ob&znik ¢. 46 ze dne 28. Cervence 2020 — brazilsky sekretaridt zahrani¢ntho obchodu —
,SECEX") ().

(235) Definice vyrobku v rdmci $etfeni uvedeného v obézniku ¢. 46 se do znacné miry prekryvala s definici dotéeného

vyrobku v tomto Setfeni, jak je uvedena v oddile 2. Obéznik ¢. 46 rovnéz ve formé indexu zvefejnil provozni
vysledky zadatelt (tfi spolecnosti véetné spole¢nosti Novelis do Brasil), které ukazaly, Ze v obdobi 2015-2019
vykazali Zadatelé ztraty ('°).

(236) Na zakladé téchto novych dikazti a navzdory skute¢nosti, Ze obéZnik ¢. 46 obsahuje konsolidované indexované

udaje tif Zadajicich vyrobct, povazovala Komise za nepravdépodobné, Ze by spole¢nost Novelis do Brasil dosahla
v souvislosti s vyrobkem, ktery je pfedmétem Setfent, vykdzaného zisku (19,4 % v poslednim Gcetnim obdobi ('¢)).
V této souvislosti méla Komise vzhledem k tomu, Ze spolecnost vyrabi velky sortiment vyrobku ('), za to, Ze
takovy zisk byl s nejvétsi pravdépodobnosti a do zna¢né miry dosazen ve vztahu k jinym vyrobkim vyrdbénym
spole¢nosti Novelis do Brasil, jako jsou vyrobky pro letecky a kosmicky primysl, automobilovy priimysl a nipojové
plechovky.

(237) Komise se proto pfedbézné domnivala, Ze idaje spole¢nosti Novelis do Brasil nepfedstavuji vhodnou referen¢ni

hodnotu pro stanoveni fiméfeny’ ch rode'nich, spravnich a rezijnich nédkladd a zisku u v Y,I‘Obkll, ktet y) je
pfedmétem Setfeni.

(238) Komise tudiz znovu posoudila pfislusné klady Thajska a Turecka jako moznych vhodnych reprezentativnich zemi.

Jediné vefejné dostupné financni Gidaje spolecnosti v Thajsku a Turecku se vsak s obdobim $etfeni piekryvaly jen
¢astecné. V poslednim ticetnim obdobi, které bylo k dispozici, se provozni vysledky téchto spolecnosti navic blizily
hranici rentability (). Komise se proto domnivala, Ze tidaje téchto spole¢nosti nepfedstavuji vhodnou referenéni
hodnotu pro stanoveni nezkresleného a ptiméteného zisku a prodejnich, spravnich a rezijnich naklada.

(239) Vzhledem k této situaci se Komise domnivala, Ze za téchto okolnosti by mohly byt vhodné tdaje spolecnosti

v odvétvi vyrdbgjicim podobny vyrobek. Tohoto zdvéru bylo dosazeno tésné pted piijetim prozatimnich opatteni.
S ohledem na omezeni uloZend povinnymi lhitami stanovenymi v zdkladnim nafizeni se proto Komise rozhodla
piedbézné zaloZit svou analyzu na poznatcich a informacich, které jiz byly k dispozici v rdmci jiného probihajictho
antidumpingového Setfeni ve stejném odvétvi (hlinik) a které se vztahovaly na podobny vyrobek a podobné obdobi
— hlintkové vylisky ('"%). Hlintkové vylisky jsou vyrobky, které maji podobné technické a fyzické vlastnosti jako
ploché vélcované vyrobky z hliniku. Pokud jde o vyrobni proces, hlinik lze ptetvifet na rtzné vyrobky
protlaovanim, véalcovanim nebo odlévanim. Protlacovany hlinik se pfetvaii na hlinikové profily raznych tvard.
Ploché valcované vyrobky z hliniku zahrnuji platy, svitky, plechy a f6lie. Tyto vyrobky mimoto ¢asto vyrabé&ji stejné
spolecnosti jako ty, které vyrdbéji ploché valcované vyrobky z hliniku, nebo jsou vyrdbény v ramci téze skupiny.

(240) Komise bude pokracovat v $etfeni, a pokud z potencidlnich reprezentativnich zemi ziskd nové a vhodné tdaje, maze

byt situace znovu posouzena.

(241) Vzhledem k podobnostem mezi plochymi vdlcovanymi vyrobky z hliniku a hlinikovymi vylisky a vzhledem k tomu,

Ze prislusné tdaje byly vefejné dostupné ('?), se proto Komise rozhodla v tomto $etfeni prozatimné pouzit tidaje
spolecnosti vyrdbgjicich hlinikové vylisky, nebot tyto daje byly podle ndzoru Komise reprezentativni pro situaci
spole¢nosti vyrabgjicich ploché valcované vyrobky z hliniku.

Obéznik ¢. 46 ze dne 28. Cervence 2020, brazilsky sekretaridt zahrani¢niho obchodu, http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-
46-de-28-de-julho-de-2020-269159613.

0ddil 6.1.6.3 obézniku ¢. 46.

Duben 2019 az bfezen 2020.

Finané¢ni vykazy spole¢nosti Novelis do Brasil a internetové stranky Novelis do Brasil uvadgji vyrobu hliniku pro letecky a kosmicky,
automobilovy a ndpojovy primysl, https://pt-br.novelis.com.

Tj. vynosy rovnajici se souctu fixnich a variabilnich ndkladd.

Viz provddéci nafizeni (EU) 2020/1428.

Tyto tdaje jsou vefejné dostupné v ramci Setfeni tykajictho se hlinikovych vyliskd, viz provadéci nafizeni (EU) 2020/1428..


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/circular-n-46-de-28-de-julho-de-2020-269159613
https://pt-br.novelis.com
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3.4.4. Uroveri socidlni a environmentdlni ochrany

(242) Po zjisténi, ze Turecko je v této fazi Setfeni vhodnou reprezentativni zemi na zdkladé viech vySe uvedenych
skutecnost{, nebylo nutné posuzovat troven socidlni a environmentélni ochrany v souladu s posledni vétou ¢l. 2
odst. 6a pism. a) prvni odrdzky zdkladniho nafizeni.

3.4.5. Zadver

(243) S ohledem na vy3e uvedenou analyzu se Komise pfedbézné rozhodla povazovat Turecko za vhodnou reprezentativni
zemi pro Gcely ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho naffzeni.

3.5. Zdroje pouzité ke stanoveni nezkreslenych nikladii na vyrobni ¢initele

(244) Na zdklad¢ informaci pfedloZenych zicastnénymi stranami a dal3ich relevantnich informaci dostupnych ve spisu
Komise v prvni pozndmce uvedla polatecni seznam vyrobnich ¢initeld, jako jsou materidly, energie a pracovni sila,
pouzivanych pfi vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni.

(245) V souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni Komise rovnéz urcila zdroje, které maji byt pouzity ke
stanoveni nezkreslenych cen a referen¢nich hodnot. Hlavnim zdrojem, ktery Komise navrhla pouzit, byla databdze
Global Trade Atlas (ddle jen ,GTA®). V téZe poznamce Komise uréila kdy vyrobnich ¢initeld v harmonizovaném
systému (HS), které byly na zdkladé informaci poskytnutych zicastnénymi stranami ptivodné zvazovany pro
analyzu Gdaji z databdze GTA.

(246) Komise vyzvala zGcastnéné strany, aby se vyjadiily a navrhly vefejné dostupné informace o nezkreslenych
hodnotéch pro kazdy z vyrobnich ¢initelt uvedenych ve zminéné pozndmce.

(247) Ve druhé poznimce Komise ndsledné aktualizovala seznam vyrobnich Ciniteld na zdkladé pfipominek stran
a informaci pfedlozenych vyvazejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku v odpovédi na dotaznik.

(248) S ohledem na vSechny informace pfedloZené zi¢astnénymi stranami byly za G¢elem urceni béZné hodnoty v souladu
s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizen{ uréeny nésledujici vyrobni ¢initele a jejich zdroje, pokud jde o Turecko:

Tabulka ¢. 2

Vyrobni ¢initele a zdroje informaci

Suroviny Zbozové kédy v Turecku Hodnota Jfr‘ligf‘:nkf
Slitiny hliniku 760120800000 14,01 kg
Hlintkovy prasek 281820 6,94 kg
Hlinikovy ingot 760110 12,73 kg
Kapalny hlinik 760110000000 ~ ndklady na 12,20 kg
zpracovani
Fluorid hlinity 282612 10,37 kg
Hlinikovy $rot 760200190000 11,01 kg
Hlintkovy plat 760120200000 13,91 kg
Katodovd méd 740329 39,47 kg
Svitky valcované za studena 760612920000 26,06 kg
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Svitky valcované za tepla 760612930000 31,86 kg
760612990000
Plech vélcovany za tepla 760612990000 36,02 kg
Hor¢ikovy ingot 810411 19,50 kg
Cinidlo pro taveni médi 740329 39,47 kg
Cinidlo pro taveni Zeleza 720299300000 10,88 kg
720299800000
Cinidlo pro taveni manganu 811100 15,59 kg
Ropny koks 271311 0,42 kg
Smola 270810 3,82 kg
Olej pro vélcovani 271012110000 3,17 kg
Energetické uhli 270119000000 0,59 kg
Drit z karbidu titanu 760521 21,77 kg
Ingot zinku 790111 15,93 kg
Cinidlo pro rychlé taveni kfemiku | 280469 18,38 kg
Cinidlo Zeleza 732690 37,13 kg
Cinidlo chromu 811221 54,20 kg
Hlinikové strusky 262040 7,59 kg
Odpadni olej 340399 33,3 kg
Prace
Prace Nepouz. 42,21 hodina
Energie
Elekttina Nepouz. 0,62 KWh
Plyn Nepouz. 1,95 m’
Voda Nepouz. 5,21 m’
Vedlejsi produkty/odpad
Hlinikovy rot 760200190000 11,01 kg
3.5.1. Suroviny pouzivané ve vyrobnim procesu
(249) Ke stanoveni nezkreslené ceny surovin pouzila Komise jako zdklad vdzenou primérnou cenu dovozu (CIF) do

reprezentativni zemé, jak je uvedena v databdzi GTA, ze viech tfetich zemi kromé CLR a zeml, které nejsou ¢leny
WTO a jsou uvedeny v ptiloze 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 (**'). Komise se rozhodla
vylou¢it dovoz z CLR, nebot dospéla k zdvéru, Ze neni vhodné pouzit doméci ceny a néklady v Ciné z déivodu
existence podstatnych zkresleni v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni (viz 188. az 226. bod
odtivodnéni). JelikoZ neexistuji Zadné dikazy, které by prokazovaly, Ze stejnd zkresleni neovliviiuji stejné vyrobky
uréené na vyvoz, méla Komise za to, Ze stejnd zkresleni ovliviiuji i vyvoz. Vazend primérnd dovozni cena byla

piipadné upravena o dovozni cla.

(") Naiizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 ze dne 29. dubna 2015 o spole¢nych pravidlech dovozu z nékterych tietich

zemi (Uf. vést. L 123, 19.5.2015, s. 33).



12.4.2021 Utedni véstnik Evropské unie L 124/81

(250) U malého poctu vyrobnich ¢initelti pfedstavovaly skute¢né ndklady spolupracujicich vyvazejicich vyrobcii v obdobi
piezkumného Setfeni zanedbatelny podil celkovych ndkladd na suroviny. Jelikoz hodnota pouzita u téchto ¢initel
neméla citelny dopad na vypocty dumpingového rozpéti, a to bez ohledu na pouzity zdroj, povazovala Komise tyto
vyrobni ¢initele za spotfebni materidl, jak je vysvétleno v 13. bodé odtivodnéni.

(251) Komise vyjadfila dopravni ndklady spolupracujicich vyvdZzejicich vyrobcti na doddvky surovin jako procento
skuteénych nakladii na tyto suroviny a poté pouzila stejny procentni podil na nezkreslené ndklady na stejné
suroviny, aby ziskala nezkreslené naklady na dopravu. Komise méla za to, Ze v rdmci tohoto $etfeni Ize pomér mezi
surovinami vyvézejicitho vyrobce a vykdzanymi ndklady na dopravu opodstatnéné pouzit jako ukazatel pro odhad
nezkreslenych ndkladd na suroviny p#i dodani do zdvodu spolecnosti.

(252) Komise uvedla, Ze kapalny hlinik, ktery pouziva jako vstup jedna ze spole¢nosti v ramci skupiny Nanshan, nelze
piepravovat na dlouhé vzdélenosti a Ze pro tento vstup neexistuje Zidnd mezindrodni referen¢ni hodnota. Komise
se proto alternativné rozhodla pouzit jako referenéni hodnotu nezkreslenou cenu hlinikového ingotu kédu HS
7601 10, od niz byly odecteny ndklady na zpracovani, vyjadiené v procentech, vynaloZené dotcenou spolecnosti na
pfeménu kapalného hliniku na ingot (*).

(253) Po zvefejnéni druhé pozndmky skupina Nanshan zopakovala své tvrzeni pfedlozené po zvefejnéni prvni poznimbky,
totiz Ze hlinikovy $rot, ktery pouzivd k vyrobé vyrobku, jenz je pfedmétem Setfeni, md stejnou Cistotu hlintku jako
hotové vyrobky a Ze tento vyrobek byl z hlediska pouziti recyklovan ve fézi odlévéni stejnym zptisobem jako
hlinikové ingoty. V disledku toho se podle skupiny Nanshan kéd HS uvedeny Komisi v prvni a druhé pozndmce

vvvvvv

(254) Komise toto tvrzeni ptezkoumala. Na zdkladé dikazti predlozenych skupinou Nanshan béhem délkovych kifzovych
kontrol zjistila, Ze hlinikovy $rot pouZivany (a proddvany) rtiznymi spole¢nostmi ve skupiné Nanshan nebyl ocenén
na stejné Grovni jako hlinikové ingoty, nybrz byl proveden odpocet ve vysi 2-9 % v zdvislosti na jeho tiidé, aby se
zohlednila Cistota $rotu. Bylo tudiZ potvrzeno, Ze cena hlinikového ingotu byla vy3si nez cena ingotu.

(255) Komise rovnéz uvedla, Ze piislusny zbozovy kéd podle turecké nomenklatury rozeznava tzv. $rot z vyroby (pod
pfesngjsim zbozovym kédem 760200190000), ktery ve srovndni s Srotem v rdmci zbozového kédu 760200
900000 zfejmé 1épe odrazi typ Srotu spotiebovavaného a vyrabéného skupinou Nanshan. Komise také zopakovala,
ze neobdrzela zddné dikazy o zvldstnim slozeni hlinikového $rotu dovdZeného pod zminénym kédem HS
referen¢ni hodnotu dovozni cenu v rdmci zbozového kédu 760200190000, a nikoli dovozni cenu ingotu, jak
navrhla spolecnost.

(256) Skupina Nanshan rovnéz tvrdila, Ze cena v databdzi GTA zaloZend na kédech HS nerozlisuje konecné uziti a slitiny
hlinikovych svitkii, zatimco velmi velkd ¢dst mnozstvi dovazenych hlinikovych svitki mtze byt pouzita pro
vyrobky, na které se nevztahuje definice vyrobku, konkrétné pro automobilovy primysl nebo letecky a kosmicky
pramysl, nebo jako ndpojové plechovky. Tvrdila, Ze ceny raznych slitin a kone¢nych uziti se podstatné lisi, a proto
podle jejiho ndzoru primérnd cena v databdzi GTA neposkytuje vhodnou ndhradni hodnotu hlinikovych svitkd,
ktera by odpovidala hodnoté svitks spotfebovavanych skupinou Nanshan pfi vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem
Setfeni. Skupina Nanshan navrhla vychdzet misto pouziti cen v databdzi GTA jako referen¢ni hodnoty z cen
uvedenych ve zpravach CRU ohledné cen materidlu na fdlie ze slitiny 1050, kterd se podle jejtho ndzoru velmi
podobé chemickému sloZeni materidlu na félie ze slitiny 8079.

(') Pfesné procento nakladd na zpracovani je divérné.
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(257) Komise toto tvrzeni posoudila. Za prvé zjistila, Ze podle turecké nomenklatury kéd HS pouzity jako referen¢ni

hodnota pro vypocet prozatimniho rozpéti vylucuje (na rozdil od toho, co tvrdi skupina Nanshan) nejvéts{ skupinu
vyrobkt, které nespadaji do definice vyrobku, a sice vyrobky, jez jsou urCeny pro pouziti v odvétvi vyroby
plechovek. Za druhé, v turecké nomenklatufe konkrétni zbozové kddy rozliSuji mezi rliznymi tloustkami,
a umoznuji tudiz presnéjsi rozdéleni mezi rizné typy vyrobkd ve srovndni s cenami uvedenymi ve zpravé CRU, jez
se tykaji pouze jedné konkrétni tloustky. Za tfeti, ceny ve zpravich CRU se tykaly trhti v Unii, a neodrdzely tak ceny
v zemi s podobnou tirovni hospodaiského rozvoje. Komise se proto domnivala, Ze ceny dovazenych svitki uvedené
v databdzi GTA piedstavuji vhodnéjsi referenéni hodnotu pro ureni béZné hodnoty ve srovndni s cenami
uvedenymi ve zpravé CRU. Komise tudiZ toto tvrzeni zamitla a rozhodla se pouzit jako referenéni hodnotu dovozni
cenu v rdmci zbozového kédu 760612920000 pro svitky vilcované za studena, primér zbozového kédu
760612930000, zbozového kédu 760612990000 pro svitky valcované za tepla a zbozovy kéd 760612990000
pro plechy.

(258) Skupina Nanshan rovnéz tvrdila, Ze u energetického uhli by se Komise neméla spoléhat na dovozni ceny uhli

v databdzi GTA, nebot mnozstvi dovozu do Turecka za rok 2019 bylo zanedbatelné. Komise by mohla misto toho
uvazit ceny tepelného a ropného koksu uvedené ve zpravé THS (1)

(259) Komise nejprve uvedla, Ze neexistuji Zadné diikazy, které by umoznily mit za to, Ze cena dovezeného mnozstvi (vice

nez 500 tun) v databdzi GTA neni reprezentativni pro trzni cenu nebo Ze by cena v databazi GTA byla podstatné
odlisn4, pokud by byl objem dovozu vy3si. Za druhé, v predlozené zpravé se ceny kromé Ciny tykaly pouze péti
dalsich zemi, jmenovité Austrdlie, Indie, Ruska, Jizni Afriky a Indonésie. Tyto ceny se v jednotlivych regionech
a zemich lisily. Komise nezjistila zddné piesvéd¢ivé ditkazy o tom, Ze by ceny v téchto zemich byly reprezentativngjsi
pro mezindrodni nezkreslenou cenu nez ceny v reprezentativni zemi. Komise proto toto tvrzeni zamitla a rozhodla
se pouzit jako referenéni hodnotu cenu uhli pfi dovozu do Turecka.

3.5.2. Prdce

(260) Ke stanoveni referenéni hodnoty nakladti price pouzila Komise nejnovéjsi statistiky zvefejnéné tureckym

statistickym tifadem ('*%). Tento tifad zvefejiiuje podrobné informace o mzddch v riznych hospodatskych odvétvich
v Turecku. Komise stanovila referen¢ni hodnotu na zdkladé hodinovych ndkladti prace pro hospodaiskou ¢innost
C.24 (vyroba zdkladnich kovt) (**)). Hodnoty byly upraveny pomoci deflitoru indexu cen domdcich vyrobci
zvefejnéného tureckym statistickym tfadem ('29).

3.5.3. Elektfina

(261) Ke stanoveni referen¢ni ceny elektfiny pouzila Komise ceny elektfiny pro spolecnosti (primyslové uzivatele)

v Turecku zvefejnéné tureckym statistickym tfadem ('”). Referen¢ni hodnota byla stanovena na zdkladé ceny
elektiiny zvefejnéné dne 25. bfezna 2020. Cena se tykala druhého pololeti roku 2019. Komise pouzila tdaje
o cendch pramyslové elektfiny v odpovidajicim spotiebitelském pasmu, které ¢ini 2000 < T < 20 000 MWh
u stfednich odbératelti a > 150 000 MWh u velmi velkych odbérateld.

3.5.4. Plyn

(262) Ke stanoveni referenéni hodnoty pro plyn pouzila Komise ceny plynu pro spole¢nosti (primyslové uZivatele)

v Turecku zvefejnéné tureckym statistickym tfadem. Ceny se lisily podle objemu spotteby (**). Komise pouzila

v/

tykajici se druhého pololeti roku 2019.

[HS Markit, https://ihsmarkit.com/index.html, ve vefejné pFistupném spisu.

Néklady préce jsou k dispozici na adrese http:/[www.turkstat.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2088

Kategorie ,zdkladni kovy* zahrnuje hlinik pod kédem C24.4.2.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=RQJc 6] WaNMpivNV 6h 1 MxkWk9ycHqk 1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIlz/
IKzy74RY7Y2

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmMTIEdA 97 OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5Hkg-
dePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlesrW7chll366PgstWPx188=

http:/[www.turkstat.gov.tr/HbGetir.do?id=33646&tb_id=1


https://ihsmarkit.com/index.html
http://www.turkstat.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=2088
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=RQJc6lWaNMpivNV6h1MxkWk9ycHqk1cNqZM2UJkJfMUYAmenKIIz/lKzy74RY7Y2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmT9EdA97OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5HkqdePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlcsrW7chIl366PgstWPx188=
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadFile?p=RitGfpW8hZZnYLLz6NVmT9EdA97OcZ4kN3AGp97wTnz8hDUuqKcBcTsov5HkqdePBK2GLKg1cJVUEzIPmlerlcsrW7chIl366PgstWPx188=
http://www.turkstat.gov.tr/HbGetir.do?id=33646&tb_id=1
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(263) U elekttiny i plynu pouzila Komise ceny na ¢isté trovni (bez DPH).

3.5.5. Voda

(264) Cenu vody v Turecku zvefejiiuje Sprava vodovodii a kanalizaci v Istanbulu (ISKI), Sprava vodovodt a kanalizaci ve
mésté EskiSehir a Sprava vodovod a kanalizaci ve mésté Antalya (*%). Ke stanoveni referen¢ni ceny vody pouzila
Komise primérnou pramyslovou cenu v oblasti Istanbulu, v organizované primyslové zoné Eskisehir a ceny
v organizované priamyslové zoné Antalya, pro néz byly pfislusné informace vefejné dostupné.

3.5.6. Prodejni, spravni a reZijni ndklady a zisk

(265) Podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni ,pocetné zjisténd béznd hodnota zahrnuje nezkreslenou a pfiméfenou cdstku
pro sprdvni, prodejni a rezijni ndklady a pro zisk”.

(266) Ke stanoveni nezkreslené a p¥iméfené Castky pro spravni, prodejni a rezijni ndklady a pro zisk pouzila Komise
spravni, prodejni a rezijni ndklady a zisk péti spolecnosti v Turecku, které byly uréeny v antidumpingovém $etfeni
tykajicim se obdobného vyrobku, tj. hlintkovych vyliskd, jak je uvedeno v 239.-241. bodé odivodnéni. Komise
proto pouzila stejnd C&isla tykajici se finan¢nich ddajii za rok 2018 jako v neddvném nafizeni o uloZeni
prozatimnich opatfeni na tento vyrobek v probihajicim antidumpingovém fizeni tykajicim se hlinikovych
vyliskd (). Jednalo se o téchto pét spolecnosti:

1) Alugen Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi,

2) Eksal Aluminyum Kalip Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi,
3) Gensa Aluminyum Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi,

4) ONAT Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi a

5) Okyanus Aluminyum Sanayi Ticaret Anonim Sirketi.

(267) V tomto Setfeni byla pouZita stejnd troven vaZeného primeérného zisku ve vysi 7,2 % a vazeného pramérného
podilu prodejnich, spravnich a rezijnich nakladd ve vysi 12,2 %.

3.5.7. Vypocet bézné hodnoty

(268) Na zdkladé vyse popsanych nezkreslenych cen a referen¢nich hodnot Komise pocetné zjistila béznou hodnotu podle
typu vyrobku na zdkladé ceny ze zdvodu v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni.

(269) Za ucelem stanoveni nezkreslenych vyrobnich ndkladt pro kazdy pravni subjekt vyrabéjici a vyvazejici doteny
vyrobek nahradila Komise u kazdého vyvézejictho vyrobce vyrobni ¢initele nakupované jak od stran ve spojen, tak
od stran, které nejsou ve spojent, vyrobnimi ¢initeli v tabulce 2.

(270) Skupina Nanshan tvrdila, Ze by béznd hodnota pro skupinu méla byt vypoctena konsolidovanym zptsobem, tj.
Komise by méla uvdzit nahrazeni pouze cen vyrobnich ¢initeldi, které skupina nakupovala na za¢dtku vyrobniho
procesu od strany, kterd neni ve spojeni, referenénimi cenami. Domnivala se tudiZ, Ze by Komise neméla brdt
v tvahu prodej meziprodukt v rdmci skupiny. Skupina Nanshan odkdzala zejména na praxi Komise tykajici se
pojmu ,jediny hospodéisky subjekt” pro tcely stanoveni vyvozni ceny. Skupina zejména tvrdila, Ze vSechny
spolecnosti ve skupiné jsou ovlddany jednim pravnim subjektem, mezi spole¢nostmi neexistuje zidnd pisemnd
kupni smlouva, spole¢nosti se nachdzeji ve stejném zafizeni nebo v jeho blizkosti, typy vyroby se nepiekryvaji,
navazujici vyroba zavisi na predchdzejici vyrobé, a spolecnosti nemaji rovnéz nezévisly prodej na vyvoz.

(271) Komise zjistila, Ze vyroba riznych typt vyrobku a/nebo rizné kroky ve vyrobnich procesech v rdmci skupiny jsou
rozdéleny mezi spolecnosti ve skupiné a Ze jednotlivé spole¢nosti pouzivaji vyrobni vstupy vyrobené spolecnosti ve
spojeni v rdmci skupiny. Prodej v rdmci skupiny zahrnoval prodej surovin (napiiklad kapalného hliniku), energie

(") https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx
(% Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/1428, 185.a 186. bod odtivodnéni.


https://www.invest.gov.tr/en/investmentguide/pages/cost-of-doing-business.aspx
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(napiiklad elektfina) a rovnéz dotéeného vyrobku, ktery byl déle pouzit jako vyrobni vstup navazujici spolecnosti
(napiiklad svitky valcované za studena, které jedna ze spole¢nosti pouziva k vyrobé hlinikové fdlie).

(272) V reakci na to Komise uvedla, Ze tvrzeni skupiny Nanshan souvisi s pocetnim zji§ténim bézné hodnoty pro rizné
vyvézejici vyrobce v ramci skupiny. Pokud dotleny vyrobek vyrdbé&ji a vyvazeji rtizné subjekty v rdmci jedné
skupiny, Komise obvykle stanovi béZnou hodnotu pro kazdy jednotlivy typ vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni
a ktery se vyvazi do Unie v ramci skupiny spolecnosti, pro kazdého jednotlivého vyvézejictho vyrobce zvldst na
zékladé konkrétnich ddajt (v tomto pifpadé vyrobnich cinitelél) dotéeného vyvazejictho vyrobce. Zadost o urcenf
bézné hodnoty na konsolidovaném zdkladé uméle predpokldda, ze skupina piedstavuje jediného integrovaného
vyrobce. Jak bylo vysvétleno vyse, neni tomu tak. Jednotlivé vyrobni spolecnosti ve skupiné vyrabéji dotceny
vyrobek samostatné. Zadost se tudiz zamitd.

(273) Za prvé, Komise stanovila nezkreslené vyrobni nédklady na zdkladé vyrobnich ¢initeltt pofizovanych kazdou z téchto
spolecnosti. Poté uplatnila nezkreslené jednotkové ndklady na skutecnou spotfebu jednotlivych vyrobnich ¢initeld
u kazdého spolupracujiciho vyvézejictho vyrobce. Komise sniZila vyrobni ndklady o nezkreslené naklady na vedlejsi
produkty opétovné pouzité ve vyrobnim procesu.

(274) Za druhé, aby Komise dospéla k celkovym nezkreslenym vyrobnim ndkladim, pfipocetla vyrobni rezii. Vyrobni
rezie u spolupracujicich vyvézejicich vyrobcti byla zvysena o ndklady na suroviny a spotiebni materidl uvedené
v 250. bodé odivodnéni a ndsledné vyjidiené jako podil vyrobnich ndkladi skute¢né vynalozenych kazdym
z vyvazejicich vyrobet. Tento procentni podil byl uplatnén na nezkreslené vyrobni naklady.

(275) Komise nakonec pfipocitala prodejni, spravni a rezijni ndklady a zisk, jak bylo stanoveno na zdkladé péti tureckych
spolecnosti (viz oddil 3.5.6). Prodejni, spravni a rezijni ndklady vyjadfené jako procentni podil vyrobnich nakladd
a pouzité na nezkreslené celkové vyrobni ndklady ¢inily 15,16 %. Zisk vyjadieny jako procentni podil ndkladti na
prodané zboZi a uplatnény na celkové nezkreslené vyrobni ndklady ¢inil 9,07 %.

(276) Na tomto zdkladé Komise pocetné zjistila béznou hodnotu podle typu vyrobku na zdkladé ceny ze zdvodu v souladu
s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni.

3.5.8. Vyvozni cena

(277) Kdyz vyvazejic vyrobci ze skupiny Nanshan zafazeni do vzorku vyvéZzeli dotceny vyrobek do Unie bud pfimo
nezdvislym odbératelim, nebo prostiednictvim spolecnosti ve spojeni se sidlem v Ciné nebo ve tfetich zemich, byla
vyvozni cenou v souladu s ¢l. 2 odst. 8 zdkladntho nafizeni cena, kterd byla nebo md byt skute¢né zaplacena za
vyrobek prodany za tG¢elem vyvozu do Unie.

(278) Dveé spole¢nosti ve skupiné Nanshan prodévaly dotéeny vyrobek do Unie rovnéZz prostrednictvim dal3i spolecnosti
ve spojent se sidlem v Unii, kterd ptisobi jako dovozce. U tohoto prodeje byla vyvozni cena v souladu s ¢l. 2 odst. 9
zdkladniho nafizeni pocetné zjisténa na zdkladé ceny, za kterou byl dovezeny vyrobek poprvé znovu prodin
nezévislym odbératelim v Unii. Provedené dpravy se tykaly vSech ndkladt vzniklych mezi dovozem a dalsim
prodejem, véetné prodejnich, spravnich a rezijnich nakladd a zisku, s cilem stanovit spolehlivou vyvozni cenu na
drovni hranice Unie.

(279) Jind spolecnost zafazend do vzorku, Xiamen Xiashun, vyvdzela dotcené vyrobky p¥imo nezdvislym odbératelim
v Unii. U tohoto prodeje byla v souladu s ¢l. 2 odst. 8 zdkladniho nafizeni vyvozni cenou cena, kterd byla nebo
méla byt skute¢né zaplacena za dotceny vyrobek pfi jeho prodeji na vyvoz do Unie.
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3.5.9. Srovndni

(280) Komise srovnala béznou hodnotu a vyvozni cenu vyvazejicich vyrobed zafazenych do vzorku na zdkladé ceny ze
zdvodu.

(281) Aby bylo zajisténo spravedlivé srovndni, upravila Komise béznou hodnotu a/nebo vyvozni cenu o rozdily ovliviujici
ceny a srovnatelnost cen v souladu s ¢l. 2 odst. 10 zdkladntho nafizeni. Vyvozni cena byla upravena o ndklady na
dopravu, pojisténi, manipulaci a naklddku, baleni, slevy, ndklady na tvéry, bankovni poplatky a dal§i dovozni
poplatky.

(282) Veskery prodej dotéeného vyrobku urceny na vyvoz ze strany skupiny Nanshan se uskute¢nil prostfednictvim zcela
vlastnéné domdci obchodni spolecnosti v Cing, kterd jej prodévala bud pifmo nezdvislym odbératelim, nebo
prostfednictvim obchodni spole¢nosti ve spojeni v Singapuru. Skupina Nanshan tvrdila, Ze tato domdci obchodni
spolecnost jednala jako interni prodejni oddéleni vyrobnich spolecnosti. Na zdkladé posouzeni diikazi, které jsou
v soucasné dobé k dispozici, Komise toto tvrzeni ptedbézné ptijala a nebyla provedena zadna tprava podle ¢l. 2
odst. 10 pism. i).

(283) Skupina Jiangsu Alcha vyvazela veskerou vyrobu dotéeného vyrobku prostiednictvim obchodniki ve spojeni v Ciné
a Hongkongu. Jedna ze spolecnosti ve skupiné Nanshan rovnéZ proddvala dotéeny vyrobek do Unie &dstecné
prostfednictvim obchodnika ve spojeni v Singapuru, jak je uvedeno v pfedchozim bodé odiéivodnéni. U tohoto
prodeje proto Komise upravila vyvozni ceny téchto spolecnosti v souladu s ¢l. 2 odst. 10 pism. i) zdkladniho
naiizeni, jelikoZ tito obchodnici jednali jako zprostiedkovatelé pracujici za provizi. Uprava se tykala prodejnich,
spravnich a rezijnich naklada a zisku obchodnika.

3.5.10. Dumpingovd rozpéti

(284) U spolupracujicich vyvazejicich vyrobct zafazenych do vzorku Komise porovnala vdZenou priimérnou béznou
hodnotu kazdého typu obdobného vyrobku s vdzenou primérnou vyvozni cenou odpovidajiciho typu dotceného
vyrobku za téelem vypoctu dumpingového rozpéti v souladu s ¢l. 2 odst. 11 a 12 zdkladniho nafizeni.

(285) Pro spole¢nosti ve skupiné Nanshan vypocitala individudlni dumpingovd rozpéti pro kazdou ze spolecnosti ve
skupiné a poté vypocitala vizené dumpingové rozpéti pro skupinu.

(286) Pro spolupracujici vyvazejici vyrobce, ktefi nebyli zafazeni do vzorku, Komise vdZené primérné dumpingové
rozpéti vypocetla v souladu s ¢l. 9 odst. 6 zédkladniho nafizeni. Toto rozpéti bylo tudiZ stanoveno na zdkladé rozpéti
u vyvézejicich vyrobct zafazenych do vzorku.

(287) Na tomto zdkladé ¢ini prozatimni dumpingové rozpéti spolupracujicich vyvazejicich vyrobcli nezatazenych do
vzorku 67,1 %.

(288) U vsech ostatnich vyvazejicich vyrobct v Ciné stanovila Komise dumpingové rozpéti na zakladé dostupnych tdajt
v souladu s c¢ldnkem 18 zdkladniho nafizeni. Za timto dCelem Komise urcila troven spoluprice ze strany
vyvézejicich vyrobcti. Urovent spoluprace piedstavuje objem vyvozu spolupracujicich vyvazejicich vyrobct do Unie
vyjadieny jako podil na celkovém objemu vyvozu — jak je uveden v dovoznich statistikich Eurostatu — z dotéené
zem¢ do Unie.

(289) Uroveii spolupréce je v tomto piipadé nizkd, jelikoz vyvoz spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti predstavoval
pouze piiblizné 40 % celkového vyvozu do Unie béhem obdobi Setfeni. Komise proto povazovala za vhodné
stanovit celostdtni dumpingové rozpéti platné pro vSechny ostatni nespolupracujici vyvazejici vyrobce na trovni
nejvyssiho rozpéti stanoveného pro typy vyrobku proddvané v reprezentativnim mnozstvi na zdkladé ddaji od
spolupracujicich vyvazejicich vyrobci. Takto stanovené dumpingové rozpéti ¢inilo 183,3 %.

(290) Prozatimni dumpingova rozpéti vyjadiend jako procentni podil z ceny CIF s dodinim na hranice Unie pied
proclenim ¢ini:
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Spole¢nost Prozatimni dumpingové rozpéti
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 88,3 %
Skupina Nanshan 122,1 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 30,0 %
Jiné spolupracujici spole¢nosti 68,5 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 183,7 %
4. UMA

4.1. Uvodni poznimka

(291) Jak je uvedeno v 50. az 52. bodé¢ odtivodnéni, pfechodné obdobi pro vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU skoncilo
dne 31. prosince 2020 a Spojené kralovstvi pfestalo od 1. ledna 2021 podléhat pravu Unie. Komise proto vyzvala
zUCastnéné strany, aby poskytly aktualizované informace na trovni EU-27. Vzhledem k pokro¢ilému stupni
prozatimni faze, kdy byly tyto aktualizované tidaje pozadovany, vychdzela prozatimni zjisténi Komise s vyjimkou
cenového podbizeni z tidaji pro EU-28, a to z divodd uvedenych v nésledujicim bodé odiivodnéni.

(292) Komise dospéla k prozatimnimu zdvéru, Ze Gidaje pro EU-28 jsou v této fdzi vhodné poté, co analyzovala informace
obsazené ve spisu. Diivodem je skute¢nost, Ze se dopad vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie na analyzu Gjmy zda
byt omezeny. Prodej vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku do Spojeného krélovstvi predstavoval méné nez 5 %
jejich celkového prodeje odbératelim v EU, ktef nejsou ve spojeni. Ve Spojeném krélovstvi sidli pouze jeden
vyrobce plochych valcovanych vyrobki z hliniku. Cinsky vyvoz do Spojeného krélovstvi byl stabilni a vyvijel se
v souladu s vyvozem do EU a vyvoz Spojeného kralovstvi do EU byl rovnéz stdly.

(293) Zzjisténi tykajici se Gjmy, pficinné souvislosti a zdjmu Unie budou kaZdopddné v kone¢né fazi znovu posouzena na
zdkladé udaji za EU-27 a v piipadé potieby budou pozménéna. Tato zji§téni budou zvefejnéna a strany budou mit
piilezitost se k nim vyjadfit.

4.2. Definice vyrobniho odvétvi Unie a vyroby v Unii

(294) Obdobny vyrobek vyrdbélo béhem obdobi Setfeni vice nez dvacet vyrobcti v Unil. Tito vyrobci pfedstavuji ,,vyrobni
odvétvi Unie” ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 zédkladniho nafizeni.

(295) Celkovd vyroba v Unii v obdobi Setfeni byla stanovena na pfiblizné 1 907 127 tun. Komise stanovila tuto hodnotu
na zékladé (idaji sdruzeni European Aluminium tykajicich se vyroby v Unii, které byly podrobeny kiizové kontrole
z hlediska spolehlivosti a dplnosti s informacemi poskytnutymi vyrobci v Unii, véetné tidajit od vyrobcti v Unii
zafazenych do vzorku. Jak je uvedeno v 35. bodé odiivodnéni, do vzorku byli vybrdni tii vyrobci v Unii
pedstavujici 35 % celkové vyroby obdobného vyrobku v Unii.

4.3, Urceni pfislusného trhu Unie

(296) Aby mohla Komise zjistit, zda byla vyrobnimu odvétvi Unie zptisobena Gjma, a urcit spotfebu a riizné hospodarské
ukazatele tykajici se situace vyrobniho odvétvi Unie, zkoumala, zda a do jaké miry musi byt v analyze zohlednéno
ndsledné pouziti vyroby obdobného vyrobku vyrobniho odvétvi Unie.
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Yevs

(297) Aby Komise ziskala co nejaplnéjsi piedstavu o vyrobnim odvétvi Unie, shromdzdila Gdaje o celé ¢innosti tykajici se

plochych vélcovanych vyrobki z hliniku a ur¢ila, zda je vyroba uréena pro vlastni spotebu, nebo pro volny trh.

(298) Komise zjistila, Ze velmi mald cdst celkové vyroby vyrobcti v Unii byla urcena pro zévisly trh, jak je uvedeno

v tabulce €. 3. Zavisly trh se béhem posuzovaného obdobi zvysil, zistal viak na velmi nizké drovni pod 1,5 %
spotieby. Je-li to vhodné, jsou tdaje tykajici se zavislého trhu poskytnuty a posouzeny samostatné. U ostatnich
ukazateld, jako je vyroba, kapacita, produktivita, zaméstnanost a mzdy, se niZe uvedené tdaje tykaji celé ¢innosti,
a oddéleni proto nebylo opodstatnéné.

(299) Jak je uvedeno v oddile 2.3.1, vyvdZzejici vyrobce nezafazeny do vzorku, spole¢nost Huafon, pozidal o vynéti

hlinikovych valcovanych vyrobka pro tepelné vyméniky do automobilt z definice vyrobku v rdmci tohoto $etfent.
Jelikoz k vylouceni nedoslo, pozadal v souvislosti s hlintkovymi vdlcovanymi vyrobky pro tepelné vyméniky do
automobildl o analyzu tykajici se tohoto konkrétniho segmentu, pokud jde o dumping, Gjmu, pFicinnou souvislost
a zdjem Unie. Na podporu své zddosti tvrdil, Ze hlintkové vdlcované vyrobky pro tepelné vymeéniky do automobild
vykazuji podobnosti s pfipady hlinikovych kol ("), kde byly zjistény rizné distribu¢ni kandly (vyrobce pivodniho
zafizeni v porovnani s poprodejnim trhem), coz odtvodiiuje analyzu podle jednotlivych segmentti. Odkézal rovnéz
na zprdvy Odvolaciho organu ve véci Cina — HP-SSST (Japonsko)/Cina — HP-SSST (EU) (**), aniz by vsak presné
vysvétlil, jak se tato judikatura vztahuje na skutkové okolnosti daného piipadu.

(300) Jak je objasnéno v 62. az 80. bod¢ odiivodnéni, bylo zjisténo, Ze hlinikové valcované vyrobky pro tepelné vyméniky

do automobilti maji stejné zdkladni fyzické, technické a chemické vlastnosti jako ostatni ploché vélcované vyrobky
z hliniku, a proto spadaji do definice vyrobku, ktery je predmétem Setfeni. Komise rovnéz dospéla k zavéru, Ze pro
vylouceni vyrobku z rozsahu Setfeni neexistuji Zddné divody tykajici se zdjmu Unie.

(301) Pokud jde o odkaz na ptipady hlinikovych kol, mezi hlintkovymi valcovanymi vyrobky pro tepelné vyméniky do

automobildl a ostatnimi plochymi valcovanymi vyrobky z hliniku neexistuji zddné jasné délici ¢dry, pokud jde
o distribu¢ni kandly. Jak je uvedeno v 74. bod¢ odtivodnéni, hlinikové vélcované vyrobky pro tepelné vyméniky do
automobilil nejsou jedinymi vyrobky urcenymi pro automobilovy primysl. Vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni,
zahrnuje i dalsi vyrobky uréené pro automobilovy primysl, jako jsou konstrukéni dily pro pouziti
v automobilovém pramyslu (podvozky, soudsti), jez se rovnéz prodavaji dodavateltim na prvnim stupni.

(302) Ikdyz tento vyvazejici vyrobce neodkdzal na konkrétni prvky zpravy Odvolaciho orgdnu ve véci HP-SSST uvedené

v 299. bod¢ odtivodnéni, skutecnosti v tomto Setfeni jsou jiné. V uvedeném piipadé byly cenové rozdily mezi
jednotlivymi dotéenymi tiidami velmi vyznamné (+100 nebo +200 %). Naproti tomu v tomto piipadé neexistuje
mezi hlinikovymi vélcovanymi vyrobky pro tepelné vyméniky do automobildi a ostatnimi plochymi vyrobky
z hliniku Zddny vyznamny cenovy rozdil, ktery by poukazoval na jasnou délici ¢dru mezi timto vyrobkem
a ostatnimi plochymi valcovanymi vyrobky z hlintku. Analyza ve véci HP-SSST se tak vztahuje na konkrétni
skutkovy stav v dané véci a nemize byt extrapolovdna na projednavanou véc, kde byla analyza provedena na
zdkladé PCN. Pfipomind se, Ze ¢insky vySetiujici orgdn neuplatiiuje metodu srovnani PCN. V zdkladnim nafizeni ani
v antidumpingové dohodé WTO neni kazdopddné uloZena Zddnd pravni povinnost, podle niZ by Komise musela
provést analyzu segmentt v kazdém jednotlivém p¥ipadé, a to bez ohledu na skutkové okolnosti, a ani ve zpravich
tykajicich se HP-SSST neni uvedeno nic, co by naznacovalo, Ze by Odvolaci orgdn zaujal takovy postoj. Komise
proto tuto zddost o analyzu pro jednotlivé segmenty zamitla.

(303) Vyvdzejici vyrobce zafazeny do vzorku, spole¢nost Xiamen Xiashun, tvrdil, Ze se podnét nemél vztahovat na

materidl na félie. Vyvazejici vyrobce pozddal o analyzu pro konkrétn{ segment z toho diivodu, Ze se materidl na
folie lisi od ostatnich vyrobkti popsanych jako bézné plity a Ze se prodavéd prostfednictvim jiného distribu¢niho
kandlu. Rovnéz tvrdil, Ze materidl na félie prodava jen velmi mélo spolecnosti a Ze je vyrdbén a spotiebovavin
pfedevsim na zavislém trhu. Na podporu své Zadosti tvrdil, Ze material na f6lie pro automobilovy pramysl vykazuje
podobnost s ptipady hlinikovych kol ('), kde byly zjistény rtzné distribu¢ni kandly (vyrobce ptivodniho zafizeni

UF. vést. L 282, 28.10.2010, s. 1, 83. bod odiivodnéni a Uf. vést. L 18, 24.1.2017, s. 1, 28. bod odtivodnén.

Cina — opatieni uklddajici antidumpingovd cla na bezesvé trubky z nerezavéjici oceli s vysokou ticinnosti (,HP-SSST*) z Japonska a Cina — opatieni
uklddajici antidumpingovd cla na bezesvé trubky z nerezavéjici oceli s vysokou ticinnosti (,HP-SSST“) z Evropské unie, WT[/DS454/AB/R;WT/
DS460/ABJR.

UK. vést. L 282, 28.10.2010, s. 1, 83. bod odtivodnéni a Ut. vést. L 18, 24.1.2017, s. 1, 28. bod odtivodnéni.



L 124/88 Utedni véstnik Evropské unie 12.4.2021

v porovnani s poprodejnim trhem), coz odtivodiiuje analyzu podle jednotlivych segmentti. Odkazal také na zpravy
Odvolaciho orgénu ve véci Cina — HP-SSST (Japonsko)/Cina — HP-SSST (EU) (**), aniz by byl konkrétnéjsi. Taktéz
tvrdil, Ze v podnétu nebyl uveden jako vyrobce a Ze jeho vyrobky nebyly jasné zminény.

(304) Skute¢nost, Ze vyrobce nebyl Zadatelem uveden jako vyvézejici vyrobce, neznamend, Ze se jej fizeni netyka nebo Zze
se Fzeni na jeho vyrobky nevztahuje. Ve skutecnosti je pfirozené, Ze zadatelé neznaji viechny stdvajici vyrobce
v dané zemi, a nelze proto oekdvat, Ze by takto predlozeny seznam byl Gplny.

(305) Materidl na f6lie spadd do definice Vyrobku jak je uvedena v 55. az 61. bodé odiivodnéni, a lze jej zafadit pom0c1
kédt vyrobku predpokladanych v ramci Setfeni, pokud jde o tloustku, tvar, pouzity materidl, konecnou dpravu
a tvrdost. M4 stejné zdkladni chemické, technické a fyzické vlastnosti jako ostatni ploché vélcované vyrobky
z hliniku, nebot se sklddd z vice nez 95 % z cistého hliniku. Je rovnéz vyroben ze stejnych nebo podobnych slitin
a md stejnou nebo podobnou kone¢nou tipravu, tvrdost a tloustku jako ostatni ploché valcované vyrobky z hliniku.

(306) Pokud jde o distribu¢ni kandly, mezi materidlem na félie a ostatnimi plochymi vdlcovanymi vyrobky z hliniku
neexistuji jasné délici ¢ary. Ve svém tvrzeni spolecnost Xiamen Xiashun odkazovala na piipad hlinikovych kol ('),
kde se rozliSovalo mezi segmenty trhu, a to vyrobci pivodniho zafizeni a poprodejnim trhem. V daném ptipadé je
viak situace jind, jelikoZ se materidl na fdlie neprodavé jinému segmentu trhu nez ostatni ploché valcované vyrobky
z hliniku. Ackoli materidl na félie md podobné jako jiné ploché vlcované vyrobky z hliniku vlastni specifikace, tento
vyrobek se proddvd pramyslovym uzivatelim, ktefi jej zpracuji na jiny vyrobek. To plati napiiklad pro
polypropylenové vicka, kterd budou zhotovena z hlinikovych vélcovanych vyrobkdi. Setfeni rovnéz odhalilo, ze
tento vyrobek prodavali V}’frobci v Unii ve vyznamném mnoZstvi. Vyrobci v Unii zafazem’ do vzorku prodavali
podobné také vyrobky vyvaZené ostatnimi vyrobci zarazenyml do vzorku bez ohledu na jejich uda]ny segment. Na
rozdil od zpravy Odvolaciho orgdnu ve véci HP-SSST navic v daném piipadé neexistuje vyznamny cenovy rozdil
mezi materidlem na f6lie a ostatnimi plochymi vélcovanymi vyrobky z hliniku, ktery by tento vyrobek jednoznacné
odlisil od ostatnich plochych vélcovanych vyrobka z hliniku. TaktéZ se pfipomind, Ze ¢insky vySetfujici orgdn
neuplatiiuje metodu srovndni PCN. Jak je uvedeno v 302. bodé odivodnéni, v zdkladnim nafizeni ani
v antidumpingové dohodé WTO neni uloZena Zddnd pravni povinnost, podle niZ by Komise musela provést
analyzu segmentd v kazdém jednotlivém ptipadé, bez ohledu na skutkové okolnosti, a nic ve zpravé tykajici se
HP-SSST nenaznacuje, Ze by Odvolaci orgdn takovy postoj zaujal. Na tomto zdkladé Komise tuto Zddost o analyzu
specifickou pro jednotlivé segmenty zamitla.

(307) Dovozce, spolecnost Airoldi, pozddal o analyzu tykajici se jednotlivych segmentt mékkych a tvrdych slitin a tvrdil,
Ze existuje fada vyrobct hlinikovych védlcovanych vyrobkt z mékké slitiny a pouze nékolik vyrobct téchto vyrobka
z tvrdych slitin. RovnéZ uvedl, Ze pro tvrdé slitiny neexistuje dostate¢nd vyrobni kapacita.

(308) Spole¢nost Airoldi nepfedlozila zddné dikazy o nedostate¢né nabidce vélcovanych hlinikovych vyrobka z tvrdych
slitin. Setfeni rovnéZ prokdzalo, Ze hlintkové vélcované vyrobky vyrobené z tvrdych nebo mékkych slitin majf stejné
zakladni fyzické, technické a chemické vlastnosti jako ostatni ploché valcované vyrobky z hliniku, na néz se vztahuje
definice. Tfi vyrobci v Unii zafazeni do vzorku kazdopddné vyrab&ji jak mekké, tak tvrdé slitiny ve V}'lznamném
mnozstvi. Tvrdost je rovnéz jednou z vlastnosti predpoklddanych v definici riiznych typt vyrobku v tomto Setfeni.
Udajné rozdily u téchto vyrobka byly tedy v kazdém piipadé ve srovndni cen zachyceny. Komise proto tuto zddost
o analyzu podle jednotlivych segmentti rovnéz zamitla.

(%% Cina — opatfeni uklddajici antidumpingovd cla na bezesvé trubky z nerezavéjici oceli s vysokou ticinnosti (,HP-SSST*) z Japonska a Cina — opatfeni
uklddajici antidumpingovd cla na bezesvé trubky z nerezavéjici oceli s vysokou iicinnosti (,HP-SSST“) z Evropské unie, WT[/DS454/AB/R;WT/
DS460/ABR.

(") Provddéci natizeni Komise (EU) 2020/353 ze dne 3. bfezna 2020 o uloZen{ konecného antidumpingového cla a o kone¢ném vybéru
prozatimniho cla ulozeného na dovoz ocelovych kol pochdzejicich z Cinské lidové republiky (Ut. vést. L 65, 4.3.2020, s. 9).
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4.4. Spotfeba v Unii

(309) Komise stanovila spotiebu v Unii na zdklad¢ ddaji sdruzeni European Aluminium tykajicich se prodeje na trhu Unie
a idajti Eurostatu o dovozu, jak je uvedeno v 312. bodé odtivodnéni.

(310) Spotieba v Unii se vyvijela takto:

Tabulka ¢. 3

Spotieba v Unii (v tundch)

2017 2018 2019 Obdobi setfeni
Celkova spotieba v Unii 2623119 2772585 2659616 2403637
Index 100 106 101 92
Zavisly trh 19 347 29987 34953 33204
Index 100 155 181 172
Volny trh 2603772 2742598 2624664 2370433
Index 100 105 101 91

Zdroj: sdruzeni European Aluminium a Eurostat

(311) Spotieba na volném trhu v Unii se béhem posuzovaného obdobi sniZila o 9 %. Od roku 2017 do roku 2018 se trh
Unie zvysil o 6 % piiblizné z 2,6 milionu tun na 2,7 milionu tun, poté se v roce 2019 sniZil o 4 procentni body
a v obdobi Setfeni déle klesl na 2,4 milionu tun. Celkovd spotieba v Unii sledovala podobny trend, kdy po rtistu
v roce 2018 nasledoval v roce 2019 pokles, jenz v diisledku pandemie COVID-19 pokracoval i v obdobf Setfen.

4.5. Dovoz z dotéené zemé

4.5.1. Objem dovozu z dotcené zemé a jeho podil na trhu

(312) Komise stanovila objem dovozu na zdkladé upravenych tidaji Eurostatu pro kddy KN podle nesporné metodiky
navrzené zadatelem. Komise zkontrolovala a potvrdila odhady Zadatele tykajici se podilu dotéeného vyrobku
v objemech dovezenych pod kédy KN uvedenymi v ozndmeni o zahdjeni fzeni (**).

(313) V ndvaznosti na zvefejnéni pozménujiciho ozndmeni uvedeného v pozndmce pod ¢arou ¢. 11 byl zohlednén rovnéz
dovoz pod kédem KN 7607 19 90 za ticelem stanoveni objemu dovozu z dotéené zemé. Podil dovozu na trhu byl
zjistén na zdkladé objemu dovozu z dotéené zemé ve srovnani s objemem celkové spotieby v Unii, jak je uvedeno
v tabulce ¢. 3.

(314) Kromé analyzy celkového dovozu Komise také analyzovala samostatné dovoz v rezimu aktivniho zuslechtovaciho
styku vzhledem k vyznamnému podilu tohoto dovozu v daném piipadé.

(315) Dovoz z dot¢ené zemé se vyvijel takto:

(%) Koédy KN 76061110, 76061191, 76061193, 76061199, 7606 1220, 7606 1292, 7606 1293, 7606 1299, 7606 91 00,
7606 9200a 760611 90.
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Tabulka ¢. 4

Objem dovozu (v t) a podil na trhu

2017 2018 2019 Obdobf setfeni
Objem dovozu z dotéené 160 869 321 851 345720 265727
zemé (v t)
Index 100 200 215 165
Objem dovozu z dotéené 15588 108 188 104 054 60 824
zemé v rezimu aktivniho
zuslechtovaciho styku (v t)
Index 100 694 668 390
Objem dovozu z dotéené 145 281 213 662 241 666 204 904
zemé bez rezimu aktivniho
zuslechtovaciho styku
Index 100 147 166 141
Podil dovozu z dotéené zemé 6,2 11,7 13,2 11,2
na trhu (v %)
Index 100 190 213 181
Podil dovozu z dotéené zemé 0,6 3,9 3,9 2,5
v rezimu aktivniho
zuslechtovaciho styku na trhu
(v %)
Index 100 657 658 426
Podil dovozu z dotcené zemé 5,5 7,7 9,1 8,5
na trhu bez rezimu aktivniho
zuslechtovaciho styku (v %)
Index 100 139 164 154

Zdroj: Eurostat

(316) Dovoz z dotcené zemé se mezi roky 2017 a 2019 vice nez zdvojndsobil a dosdhl 345 720 tun a poté mezi rokem
2019 a obdobim 3etfeni klesl o 23 %. Celkovy cinsky dovoz plochych vilcovanych vyrobkil z hliniku se
v posuzovaném obdobi zvysil o 65 %.

(317) Dovoz z dotéené zemé v rezimu aktivniho zuslechfovactho styku se v roce 2018 vyrazné zvysil a dosdhl
108 188 tun, nacez v roce 2019 mirné poklesl a v obdobi Setfeni pak v mnohem vétsi mife (o 278 procentnich
bod). Celkové se dovoz plochych valcovanych vyrobkii z hlintku z Ciny v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku
v posuzovaném obdobi zvysil 0 290 %.

(318) Dovoz z dotéené zemé bez rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku se mezi lety 2017 a 2018 vyrazné zvysil ze
145 281 tun na 213 662 tun. Na rozdil od dovozu v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku a celkového dovozu
z dotéené zemé se v roce 2019 ve srovndni s rokem 2018 opét zvysil o 19 procentnich bodd. V obdobi Setfeni klesl
0 36 762 tun. Celkové tento dovoz béhem posuzovaného obdobi vzrostl o 41 %.
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(319) Vyvazejici vyrobce, spole¢nost Xiamen Xiashun, se vyjadril k vyvoji dovozu v rimci kédu KN 7606 11 99 do vf{ecka
mezi lety 2019 a 2020 a zpochybnil to, zda vyrobky uvedené pod timto kédem, pokud jde o dovoz do Recka,
skute¢né spadaji do definice vyrobku.

(320) Komise tuto zdleZitost prosettila, v prozatimni fizi v§ak nemohla vyvodit smysluplné zavéry. Kazdopadné se zd4, ze
vyznamny podil ¢inského dovozu v rémci kédu KN 7606 11 99 do Recka a obecnéji do EU se v obdobi 2018-2019
uskutecnil v rezimu aktivniho zuslechfovacitho styku a v obdobi Setfeni se vyrazné snizil. Komise bude v $etfeni této
zaleZitosti pokracovat v kone¢né fazi.

(321) Podil dovozu z dotéené zemé na trhu nejprve vzrostl z 6,1 % v roce 2017 na 11,6 % v roce 2018, a piekrocil tak
nértist spotfeby. Zatimco v roce 2019 spotieba poklesla, dovoz z dotéené zemé déle rostl, coz vedlo k podilu na
trhu ve vysi 13,2 %. Podil na trhu se v obdobf{ $etfeni snizil na 11,2 %. Celkové se vak podil dovozu z dotéené
zemé na trhu béhem posuzovaného obdobi zvysil o 5 procentnich bodi, coZ odpovida nartstu o 81 %.

(322) Podil dovozu z dotéené zemé v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku na trhu vzrostl z 0,6 % v roce 2017 na 3,9 %
v letech 2018 a 2019 a poté v obdobi Setieni klesl na 2,5 %.

(323) Podil dovozu z dotéené zemé bez rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku na trhu vzrostl z 5,5 % v roce 2017 na
9,1 % v roce 2019. V obdobi Setfen{ se v ndvaznosti na pokles tohoto dovozu a ve vétsi mife i spotieby podil
dovozu bez rezimu aktivniho zuslechfovactho styku snizil na 8,5 %. Celkové se tento podil na trhu béhem
posuzovaného obdobi zvysil o 54 %.

4.5.2. Ceny dovozu z dotcené zemé a cenové podbizeni

(324) Komise stanovila dovozni ceny na zdkladé tdaji Eurostatu pomoci kodt KN a metody uvedené v 312. a 313. bodé¢
odtvodnéni.

(325) Vazend pramérna cena dovozu z dotéené zemé se vyvijela takto:
Tabulka ¢. 5

Ceny dovozu z dotcené zemé (v EUR|t)

2017 2018 2019 Obdobi setfeni

Ve§ker}'7 dovoz 2437 2296 2177 2205
Index 100 94 89 91
Aktivni{ zuslechtovaci styk 2856 2139 1968 2098
Index 100 75 69 73
Dovoz bez rezimu aktivniho 2391 2376 2266 2237
zuslechtovaciho styku

Index 100 99 95 94
Ttimési¢n{ cena hlinfku na 1752 1791 1617 1535
LME - nabidkovd cena

(v EURJt)

Index 100 102 92 88

Zdroj: Eurostat, LME
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(326) Priimérné ceny dovozu z Ciny klesly béhem posuzovaného obdobi 0 9 % z 2 437 na 2 205 EUR za tunu. Tyto ceny
byly béhem posuzovaného obdobi vyrazné niZ§i nez prodejni ceny vyrobniho odvétvi Unie, jak je uvedeno v tabulce
¢.9.

(327) Cena dovozu v rezimu aktivniho zuslechtovactho styku se v roce 2018, kdy se objem tohoto dovozu vyznamné
zvysil, vjrazné snizila. Celkové se snizila 0 27 % a od roku 2018 ztstala znacné pod priamérnou dovozni cenou bez
rezimu aktivniho zulechtovaciho styku.

(328) Cena dovozu bez rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku se pribézné snizovala, pficemz v roce 2017 ¢inila 2 391
EUR/t a v obdobi etfeni dosdhla 2 237 EUR/t (-6 %).

(329) Na tento vyvoj je tfeba pohlizet s ohledem na vyvoj svétovych indext hliniku, jako je tfimési¢ni cenové kotace
hliniku na LME (EUR/t), kterd uddva cenu hliniku jako suroviny a Casto se pouzivé jako vychozi bod pfi jedndni
o konec¢né cené plochych vélcovanych vyrobka z hliniku. V tomto ohledu se zdd, Ze korelace mezi cenami na
Londynské burze kovii a ¢inskymi cenami dovozu byla nejvy3si v ramci jinych rezimd (0,97). Korelace mezi LME
a cenou dovozu v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku byla nejnizsi (0,5). V obdobi Setfeni existoval na zakladé
pramérnych cen v Unii uvedenych v tabulce ¢. 9 rozdil v cendch dovozu z Ciny a cendch Unie ve vysi pfiblizné
18 % ve srovnan{ s priimérnou dovozni cenou z Ciny a pfiblizné 17 % v porovnéni s priimérnou dovozni cenou
z Ciny bez rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku.

(330) Cenové podbizeni v obdobi Setfeni (**”) Komise stanovila srovndnim:

a) vazeného praméru prodejnich cen vyrobcti v Unii zafazenych ve vzorku tictovanych odbérateliim na trhu Unie,
ktefi nejsou ve spojeni, podle typu vyrobku, upravenych na tiroven ceny ze zdvodu, a

b) odpovidajicich vdzenych priimérnych cen jednotlivych typtt vyrobku z dovozu z Ciny pfi prodeji prvnimu
nezévislému odbérateli na trhu Unie, stanovenych na zdkladé ceny CIF (ndklady, pojisténi a prepravné)
s piislusnou Gpravou o cla a ndklady po dovozu (**¥).

(331) Cenové srovnani bylo provedeno podle jednotlivych typt transakei na stejné obchodni tirovni, v ptipadé potieby
s ndlezitou Gpravou a po odecteni rabatd a slev. Vysledek srovnani byl vyjadfen jako procentni podil obratu
vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku v obdobi Setfeni. Ukdzalo se, Ze vdzené primérné rozpéti cenového
podbizeni u dovozu z dot¢ené zemé na trh Unie je v rozmezi od 4,6 % do 11,2 %. Zji§téné vdZené pramérné
cenové podbizeni ¢inilo 7,5 %.

(332) Vyvazejici vyrobce, spolecnost Xiamen Xiashun, tvrdil, Ze na zdkladé vlastnosti PCN je materidl na félie podobny
jako u tenkych pést (finstock) pro vyméniky tepla, polypropylenovych vicek a litografickych desek. Rovnéz tvrdil,
ze vzhledem k jeho pouziti jako suroviny pro valcovny f6lii tento vyrobek znamend cenu odlisnou od vyse
uvedenych typti vyrobku. Spole¢nost Xiamen Xiashun pozadala Komisi, aby si od vyrobcti v Unii vyzadala jejich
smlouvy a konkrétné prodejni ceny materidlu na félie a aby tyto ceny porovnala s cenami G¢tovanymi spole¢nosti
Xiamen Xiashun za materidl na f6lie, ktery prodava do EU.

(333) Spole¢nost Xiamen Xiashun vSak nepfedlozila diikazy o ddajném cenovém rozdilu mezi riznymi uzitimi (tenké pasy
(finstock) pro vymeéniky tepla, polypropylenové vicka a litografické desky) a modely, které vyvazi do EU. Navic
takové rozdily nevy¢islila. Vyrobky spole¢nosti Xiamen Xiashun kazdopddné nebyly srovnany s tenkymi pdsy
(finstock) pro vyméniky tepla nebo litografickymi deskami, nebot tyto vyrobky neprodévali vyrobci v Unii zafazeni
do vzorku pod stejnym kédem vyrobku jako material na folie. Komise proto toto tvrzeni zamitla.

(") Jak je vysvétleno v 291. bodé odivodnéni, rozpéti cenového podbizeni byla vypoctena na zdkladé EU-27.

(") Pokud se prodej od ¢inského vyrobee prvnimu nezdvislému odbérateli na trhu Unie uskute¢nil prostfednictvim prodejni spolecnosti
ve spojeni se sidlem v Unii, byla cena dovozu stanovena na zdkladé cen CIF, a to tpravou prodejni ceny prvnimu nezavislému
odbérateli s piihlédnutim ke vem ndkladim vzniklym mezi dovozem a dalsim prodejem, véetné prodejnich, spréavnich a rezijnich
nakladt dovozce ve spojeni a ziskti dosazenych na zdkladé vazeného priimérného ziskového rozpéti béhem obdobi Setfeni
vykdzaného dovozci zafazenymi do vzorku, ktefi nejsou ve spojent, v souladu s ¢l. 2 odst. 9 zdkladniho nafizeni.



12.4.2021 Utedni véstnik Evropské unie L 124/93

4.6. Hospodafskd situace vyrobniho odvétvi Unie

4.6.1. Obecné pozndmky

(334) V souladu s ¢l. 3 odst. 5 zdkladniho nafizeni byly v rdmci posouzeni G¢inkt dumpingového dovozu na vyrobni
odvétvi Unie vyhodnoceny vSechny hospodaiské ukazatele, které ovliviiovaly stav vyrobniho odvétvi Unie béhem
posuzovaného obdobi.

(335) Jak je uvedeno v 35. az 37. bod¢ odfivodnéni, za G¢elem stanoveni mozné Gjmy zptisobené vyrobnimu odvétvi Unie
byl pouzit vybér vzorku.

(336) Pro ucely stanoveni jmy rozliSovala Komise mezi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazateli djmy.
Komise posoudila makroekonomické ukazatele na zakladé tdaji obsazenych v odpovédi sdruzeni European
Aluminium, kterd zahrnovala tidaje tykajici se vSech vyrobcti v Unii. Mikroekonomické ukazatele posoudila Komise
na zdkladé dajti obsazenych v odpovédich na dotaznik od vyrobct v Unii zafazenych do vzorku. Oba soubory
udajt byly shledany reprezentativnimi pro hospodéiskou situaci vyrobniho odvétvi Unie.

(337) Makroekonomické ukazatele jsou tyto: vyroba, vyrobni kapacita, vyuZit{ kapacity, objem prodeje, podil na trhu, rast,

vvvvv

(338) Mikroekonomické ukazatele jsou tyto: primérné jednotkové ceny, jednotkové ndklady, ndklady prace, zdsoby,
ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapitél.

4.6.2. Makroekonomické ukazatele

4.6.2.1. Vyroba, vyrobni kapacita a jeji vyuziti
(339) Celkovd vyroba v Unii, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka ¢. 6

Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

2017 2018 2019 Obdobi Setfeni
Objem vyroby (v t) 2130916 2164561 2104231 1907127
Index 100 102 99 89
Vyrobni kapacita (v t) 2471262 2528879 2522331 2509831
Index 100 102 102 102
Vyuzitf kapacity (v %) 86,2 85,6 83,4 76,0
Index 100 99 97 88

Zdroj: sdruzeni European Aluminium, vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(340) Objem vyroby nejprve v roce 2018 vzrostl v disledku ndristu prodeje na vyvoz a zavislého trhu. V roce 2019 a déle
v obdobi 3etfent se snizil. Objem vyroby v posuzovaném obdobi klesl 0 11 %.

(341) Vyrobni kapacita se béhem posuzovaného obdobi mirné zvysila. Jelikoz se objem vyroby celkové sniZil a kapacita
mirné vzrostla, vyuZiti kapacity vykazuje v posuzovaném obdobi klesajici tendenci (-12 %).
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(342) Objem prodeje a podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

(343)

(344)

(345)

(346)

(347)

(348)

4.6.2.2. Objem prodeje a podil na trhu

Tabulka ¢. 7

Objem prodeje a podil na trhu

2017 2018 2019 Obdobf Setfeni
Celkovy objem prodeje na 1742739 1726391 1650249 1518343
trhu Unie - volny i zavisly trh
vy
Index 100 99 95 87
Prodej a vyuziti na zadvislém 19 347 29987 34953 33204
trhu
Index 100 155 181 172
Prodej na zdvislém trhu a jeho 0,7 1,1 1,3 1,4
vyuziti jako % celkového
prodeje na trhu
Index 100 147 178 187
Prodej na volném trhu 1723392 1696403 1615297 1485139
Index 100 98 94 86
Podil na trhu (prodej na 66,2 61,9 61,5 62,7
volném trhu (v %))
Index 100 93 93 95

Zdroj: sdruzeni European Aluminium, Eurostat a vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

Celkovy prodej v EU vykazoval v posuzovaném obdobi klesajici tendenci (-13 %) a v roce 2019 se snizil 0 5 %.

Jak je uvedeno v 298. bodé odivodnéni, pro zévisly trh byla urcena velmi mald ¢dst celkové vyroby vyrobcti v Unii.
Tato ¢ast pedstavovala méné nez 1,5 % spotieby v Unii.

Celkovy prodej vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu se v posuzovaném obdobi snizil téméf o 240 000 tun.
Zatimco spotfeba dosdhla nejvyssi drovné v roce 2018 (+5 %), jiz vykazovala sestupny trend (-2 %), ktery
pokracoval i v roce 2019 a v obdobi Setfeni. Celkovy prodej na volném trhu EU se snizil o 14 %.

Podil prodeje vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu klesl z 66,2 % v roce 2017 na 62,7 % v obdobi 3etfeni. Po
poklesu o 7 % v obdobi 2018-2019 se zvysil o 1,2 procentniho bodu.

4.6.2.3. Rist

V kontextu klesajici spotfeby vyrobni odvétvi Unie pfislo nejen o objem prodeje v EU, nybrz také o podil na volném
trhu.

4.6.2.4. Zaméstnanost a produktivita

Zaméstnanost a produktivita se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
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Tabulka ¢. 8

Zaméstnanost a produktivita

2017 2018 2019 Obdobi $etfeni
Pocet zaméstnanct 9025 8518 8 644 8240
(v ekvivalentech plného
pracovniho tivazku — FTE)
Index 100 94 96 91
Produktivita (v t/FTE) 236 254 243 231
Index 100 108 103 98

Zdroj: sdruzeni European Aluminium a vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(349) Zaméstnanost se v posuzovaném obdobi sniZila o 9 %, jelikoZ se vyrobni odvétvi Unie snazilo zajistit svou
udrzitelnost a pfizpisobit se poptdvce na domdcim trhu.

(350) V dasledku toho se jeho produktivita v roce 2018 nejprve zlepsila z 236 na 254 t/FTE a poté po snizeni objemu
vyroby klesla. Celkova produktivita se zhorsila o 2 %.

vvvvv

(351) Vsechna dumpingova rozpéti byla podstatné vy$si nez minimalni troven. Vzhledem k objemu a cendm dovozu
z dotcené zemé byl dopad rozsahu skute¢nych dumpingovych rozpéti na vyrobni odvétvi Unie znacny.

(352) Jde o prvni antidumpingové Setieni tykajici se dot¢eného vyrobku. Proto nebyly k dispozici Zddné udaje k posouzeni

vvvvv

4.6.3. Mikroekonomické ukazatele

4.6.3.1. Ceny a Cinitele ovliviiujici ceny

(353) Vazené primérné jednotkové prodejni ceny vyrobct v Unii zafazenych do vzorku G¢tované nezavislym odbérateltim
v Unii se v pribéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:

Tabulka ¢. 9
Prodejni ceny v Unii
2017 2018 2019 Obdobi Setfeni
Primérnd jednotkovd 2792 2888 2752 2680
prodejni cena na volném trhu
(v EURJt)
Index 100 103 99 96
Jednotkové vyrobni naklady 2712 2854 2762 2739
(vEUR/Y)
Index 100 105 102 101
Ttimési¢ni cena hliniku na 1752 1791 1617 1535
LME - nabidkovd cena
(vEUR/Y)
Index 100 102 92 88

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku a LME
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(354)

(355)

(356)

(357)

(358)

(359)

Prodejni ceny na trhu Unie pro strany, které nejsou ve spojeni (volny trh), nejprve vzrostly z 2 792 na 2 888 EUR|t
v roce 2018. Poté se v roce 2019 cena sniZila o 4 procentni body a v obdobi Setfeni klesla na 2 680 EUR/t.

Tuto tendenci je tieba posoudit na zdkladé vyvoje v tomto odvétvi. Za prvé, béhem posuzovaného obdobi se vyrobci
v Unii zafazeni do vzorku snazili zachovat stejny objem vyroby, aby zfedili své naklady, a zdroven pfizptisobili svijj
sortiment vyrobka tak, aby zvysili svdjj prodej vyrobka s vysokou ptidanou hodnotou. Jejich ceny pak vykazovaly
sestupny trend v souladu s vyvojem ceny hliniku na Londynské burze kovi jako suroviny, jak je uvedeno v tabulce
¢.9.

Vyvoj cen na Londynské burze kovi mél rovnéz vyznamny dopad na jednotkové vyrobni ndklady vyrobct
zatazenych do vzorku, které zahrnuji i dodate¢né ndklady téchto vyrobcti zafazenych do vzorku na pfechod na
vyrobky s vys$3i pfidanou hodnotou. Rovnéz pokles objemu vyroby zaznamenany od roku 2019 mél negativni
dopad na jednotkové vyrobni ndklady. Celkové se vyrobni naklady zvysily o 1 %, zatimco primérnd jednotkova
prodejni cena na volném trhu v posuzovaném obdobf klesla o0 4 %. Soucasné se cena hliniku na Londynské burze
kovti snizila 0 12 %.

Jeden dovozce, spolecnost Nilo, tvrdil, Ze némecti vyrobci méli prospéch ze snizeni nakladd, co se tykd jejich
ndkladii na elektfinu. Komise konstatovala, Ze vyrobci v Unii museli absorbovat vyssi piimé a nepiimé ndklady na
elektiinu vyplyvajici ze systému EU pro obchodovdni s emisemi (ETS) (**), kdy spolecnosti v EU budou dostévat
méné bezplatnych povolenek na emise CO,, a proto musi nakoupit dodate¢né povolenky EU na emise CO,, aby
mohly vyrdbét stejny objem plochych vélcovanych vyrobki z hliniku. V daném piipadé predstavoval ¢isty vysledek
zvyseni ndkladt na elektfinu u némeckych vyrobcti a obdrzené kompenzace €istou ztrtu, a tvrzeni dovozce proto
neni vécné spravné. Z tohoto ditvodu bylo doty¢né tvrzeni zamitnuto.

4.6.3.2. Néklady prace
Pramérné ndklady prace vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka ¢. 10

Primérné ndklady price na zaméstnance

12.4.2021

2017

2018

2019

Obdobi Setfeni

Primérné ndklady prace na
jednoho zaméstnance (v EUR)

70255

72448

72523

73430

Index

100

103

103

105

Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

Primérné ndklady prace na zaméstnance se v posuzovaném obdobi zvysily o 5 %. Jedné spolecnosti zafazené do

vzorku vznikly restrukturalizaéni ndklady, které se odrazeji v nakladech prace.

4.6.3.3. Zasoby

(360) Stav zdsob vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

Tabulka ¢. 11

Zisoby

2017

2018

2019

Obdobi setfeni

Konecny stav zdsob (v t)

63273

66879

65204

65455

(**) Systém EU ETS je zdkladnim kamenem politiky EU pro dosazeni souladu s mnohostrannymi environmentdlnimi dohodami.
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Index 100 106 103 103
Konecny stav zdsob vyjadieny 7,8 8,3 8,4 9,2
jako procentni podil vyroby
(v %)

Index 100 106 108 118
Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(361) Konecny stav zdsob zistal v celém posuzovaném obdobi na pfiméfené tirovni. Jelikoz odvétvi plochych valcovanych
vyrobk z hliniku obvykle funguje na zakladé vyroby na objedndvku, ma tento ukazatel v celkové analyze Gjmy
mensi vyznam.

(362) Procentni podil kone¢nych zdsob vyjadrenych jako podil vyroby vykazuje celkovy ndrtist, ktery je zptisoben zejména
poklesem objemu vyroby.
4.6.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapital

(363) Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic se u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku v posuzovaném
obdobi vyvijely takto:

Tabulka ¢. 12
Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic
2017 2018 2019 Obdobi Setfeni
Ziskovost prodeje v Unii 2,8 1,2 -0,4 -2,2
odbérateltim, kteti nejsou ve
spojeni (v % obratu z prodeje)
Index 100 42 -13 78
Penézni tok (EUR) 97502816 82877851 92397 462 43585 647
Index 100 85 95 45
Investice (v EUR) 64 646226 73447 421 160412 341 141 607 601
Index 100 114 248 219
Naévratnost investic (v %) 12,0 7,3 3,6 -2,8
Index 100 60 30 =23
Zdroj: vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(364) Komise stanovila ziskovost vyrobci v Unii zafazenych do vzorku tak, Ze &isty zisk pfed zdanénim z prodeje
obdobného vyrobku odbératelim v Unii, ktef{ nejsou ve spojeni, vyjadfila jako procentni podil z obratu tohoto
prodeje.

(365) Prodej vyrobniho odvétvi Unie odbératelim, kteif nejsou ve spojent, byl v roce 2017 ziskovy, zatimco v roce 2019
a v obdobi Setfeni zaznamenal ztrdtu. Ziskovost proto v posuzovaném obdobi vykazovala trvale klesajici tendenci,
atoz 2,8 % vroce 2017 na—2,2 % v obdobi Setfeni.

(366) Jak je uvedeno v 356. bodé odiivodnéni, podstatné je, Ze naklady vyrobcii v Unii vzrostly vice nez jejich ceny, coz

vedlo k sniZeni ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie. Vyrobni odvétvi Unie nebylo schopno zvysit ceny ve stejném
rozsahu, v jakém rostly ndklady, a to kvali tlaku na snizovani zptisobenému dovozem z Ciny (jak z hlediska
objemu, tak z hlediska nizkych cen). Béhem celého posuzovaného obdobi byly ¢inské ceny skutecné trvale nizké
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a podstatné niz3i nez ceny vyrobniho odvétvi Unie (viz tabulky ¢. 5 a ¢. 9), coz omezovalo riist cen, ktery by se
ocekdval v souvislosti s rostouci poptdvkou (do roku 2019) a zménou sortimentni skladby (vyrobky s vys3si
hodnotou). To vedlo ke stlaceni cen a klesajici ziskovosti. V obdobi Setfeni stlacovani cen pokracovalo. Ackoli ¢inské
ceny mirné vzrostly, ztstaly hluboko pod drovni cen, jiz dosdhlo vyrobni odvétvi Unie. To doklddaji i vyznamnd
rozpéti cenového podbizeni uvedend v 331. bodé odtivodnéni.

(367) Cisty penézni tok predstavuje schopnost vyrobcti v Unii financovat svou ¢innost z vlastnich zdrojéi. Trend ¢istého
penézniho toku se v posuzovaném obdobi vyvijel negativné v souladu s vyvojem ziskovosti. Béhem posuzovaného
obdobi se penézni tok snizil 0 55 %.

(368) Investice v posuzovaném obdobi vzrostly o 119 %. Divodem byla skutecnost, Ze dva vyrobci v Unii zafazeni do
vzorku odlozili investiéni pldny. Investice se uskutecnily s cilem zvysit efektivitu a zménit podnikdni smérem
k vyrobkim s vysokou pfidanou hodnotou a zaméfeni se na zdkazniky. To povazovali vyrobci zafazeni do vzorku
za zdsadni pro zachovani konkurenceschopnosti na trhu a schopnosti sledovat nejnovéjsi vyvoj vyrobkt a nabizet
kvalitn{ vyrobky.

(369) Navratnost investic je zisk vyjadfeny v procentech ve vztahu k ¢isté Géetni hodnoté investic. V posuzovaném obdobi
se vyvijela negativné, a to z 12 % v roce 2017 na —2,8 % v obdobi Setfeni. Tento vyvoj sleduje klesajici ziskovost
vyrobniho odvétvi Unie.

(370) Tii vyrobci zafazeni do vzorku jsou soucdsti vétsich skupin spolecnosti a béhem posuzovaného obdobi pokracovali
v ziskdvan{ kapitdlu na investice. JelikoZ v§ak ndvratnost investic klesla tak rychle, je schopnost vyrobnich subjektt
zatazenych do vzorku opatfit si kapitdl v budoucnu zjevné ohroZena.

4.6.4. Zdvér ohledné ijmy

(371) Béhem posuzovaného obdobi dovoz plochych vélcovanych vyrobkt z hlinfku z Ciny vyznamné vzrostl jak
v absolutnim (+65 %), tak i v relativnim vyjadfeni (+5 procentnich bodii podilu na trhu), zatimco spotfeba v EU
klesla o 8 %. Zvyseni dovozu se tykalo jak dovozu v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku, tak i celkového
dovozu bez rezimu aktivntho zuslechtovaciho styku. Cinské dovozni ceny byly béhem celého posuzovaného
obdobi trvale nizké a podstatné nizs{ nez ceny vyrobntho odvétvi Unie. V obdobi Setfeni byly dovozni ceny
vyvézejicich vyrobcti zafazenych do vzorku niz$i nez ceny v Unii v praméru o 7,5 %. Bez ohledu na konkrétni
cenové podbizeni zji§téné u vyvdzejicich vyrobct zafazenych do vzorku Komise rovnéz zjistila, Ze ¢inské ceny byly
béhem celého posuzovaného obdobi trvale nizké a podstatné nizsi nez ceny vyrobniho odvétvi Unie (viz tabulky
¢. 5 a . 9). Vyrobni odvétvi Unie nebylo schopno zvysit ceny ve stejném rozsahu, v jakém rostly naklady, a to kvili
tlaku na sniZzovani zptsobenému dovozem z Ciny (jak z hlediska objemu, tak z hlediska nizkych cen).

(372) Vétsina makroekonomickych ukazatelt vykazovala v posuzovaném obdobi negativni trend, napiiklad vyroba,
vyuziti kapacity, objem prodeje na trhu EU, podil na trhu, zaméstnanost a produktivita. Pouze kapacita vykazovala
mirné pozitivni tendenci. Podobné vétsina mikroekonomickych ukazatelts vykazovala v posuzovaném obdobi
negativni trend, napiiklad prodejni ceny na volném trhu EU, vyrobni ndklady, naklady prace, ziskovost, kone¢ny
stav zdsob, penézni tok a ndvratnost investic. Pouze investice vykazovaly pozitivni trend poté, co vyrobci zafazeni
do vzorku investovali s cilem zachovat konkurenceschopnost a sledovat nejnovéjsi vyvoj vyrobka. Stejné ukazatele
Gjmy se vyvijely negativné rovnéz pfi pohledu na obdobi 2017-2019, tj. pfed zac¢dtkem pandemie COVID-19.

(373) Vyrobni odvétvi Unie v posuzovaném obdobi upravilo sviij sortiment s cilem zajistit lepsi marze u vyrobk s vyssi
pfidanou hodnotou a zdroven zachovat dostate¢ny objem, aby ziedilo své fixni ndklady. V této souvislosti se
piirozené zvysily naklady vyrobniho odvétvi Unie. Vyrobni odvétvi Unie navic nemohlo téZit ze zvy3eni spotieby
v obdobi 2018-2019 a muselo zfedit své fixni ndklady niZ$im objemem vyroby (-11 %), coz vedlo k celkovému
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zvyseni vyrobnich ndkladt (+1 %), zatimco se tiimési¢ni cena hliniku na Londynské burze kov snizila (-12 %).
a nemohlo zvysit své ceny na ocekdvanou troveil (-4 %). S ohledem na vyvoj nakladi a cen se ziskovost postupné
zhorSovala a situace byla ztrdtovd jiz v roce 2019, nacez se v obdobf Setfeni jesté zhorsila.

(374) Na zékladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k prozatimnimu zdvéru, Ze vyrobnimu odvétvi Unie byla
zpuisobena podstatnd Gjmu ve smyslu ¢l. 3 odst. 5 zdkladniho nafizeni.

5. PRICINNE SOUVISLOSTI

(375) V souladu s ¢l. 3 odst. 6 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda dumpingovy dovoz z dotéené zemé zpusobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu. V souladu s ¢l. 3 odst. 7 zdkladniho nafizeni Komise rovnéz zkoumala,
zda vyrobnimu odvétvi Unie mohly ve stejnou dobu pisobit Gjmu i jiné zndmé Cinitele. Komise zajistila, aby
piipadnd Gjma, kterou mohly zpisobit jiné ¢initele nez dumpingovy dovoz z dotéené zemé, nebyla pfi¢itina
tomuto dumpingovému dovozu. Byly zjistény tyto potencidlni Cinitele: pandemie COVID-19, pokles poptdvky,
dovoz ze ttetich zemi, obchodni strategie vyrobniho odvétvi Unie, vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie,
efektivita vyrobniho odvétvi Unie, dovoz z dotlené zemé vyrobnim odvétvim Unie a smluvni zdvazky spojené
s cenou hliniku na Londynské burze kovtl.

5.1.1. Ucinky dumpingového dovozu

(376) Zhorseni situace vyrobniho odvétvi Unie se asové shodovalo s vyznamnym pronikanim dovozu z Ciny, jehoz ceny
byly soustavné niz8i nez ceny vyrobniho odvétvi Unie a ktery stlacoval ceny na trhu Unie. Jak je uvedeno v 371. bodé
odtivodnéni, dovozni ceny vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku byly v priméru niz$i nez ceny Unie 0 7,5 %.

(377) Objem dovozu z Ciny se zvysil (jak je uvedeno v tabulce ¢. 4) pfiblizné z 161 000 tun v roce 2017 na zhruba
266 000 tun v obdobi Setfeni, coZ pfedstavuje ndrtst o 65 %. Pokud jde o podil na trhu, ndrast ¢inil 81 %, a to
z 6,2 % na 11,2 %. Ve stejném obdobi (jak je uvedeno v tabulce ¢. 7) se prodej vyrobniho odvétvi Unie na volném
trhu sniZil o 14 % a jeho podil na volném trhu klesl z 66,2 % na 62,7 %, coz predstavuje pokles o 5 %. Do doby, nez
bude provedena analyza dovozu do Recka v rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku, zkoumala Komise dovoz
s vyloucenim tohoto dovozu. V tomto pi{padé by byl trend podobny a vykazoval by ndrtst ¢inského dovozu
0 41 % a zvy$eni podilu na tthu 0 54 % z 5,5 % na 8,5 %.

(378) Situace v obdobi 2017-2019 je jesté vymluvnéjsi, nebot ¢insky dovoz se vice nez zdvojndsobil (z 161 000 tun na
354000 tun) a dosdhl podilu na trhu ve vysi 13,2 %, zatimco podil vyrobniho odvétvi Unie na volném trhu klesl na
61,5 % (4,7 procentniho bodu). Navzdory poklesu spotfeby mezi roky 2018 a 2019 ¢insky dovoz naddle rostl a od
vyrobniho odvétvi Unie ziskal podil na trhu.

(379) Dumpingovy dovoz se meziro¢né trvale zvySoval, a to jak v absolutnim, tak v relativnim vyjddfeni, az do zac¢dtku
pandemie COVID-19 v prvni poloviné roku 2020 (coz je analyzovdno v ndsledujicim oddile). Jak je zfejmé
z tabulek ¢. 3 a & 4, zvySenti spotfeby v letech 2018 a 2019 pfineslo prospéch zejména ¢inskému dovozu. Zdanlivé
,mirngj§i“ pronikdni dovozu z Ciny zaznamenané v obdobf Setieni je zavddéjici. Z podrobného pohledu na trendy
v posuzovaném obdobi vyplyvd, Ze vztah mezi dovozem a Gijmou, kterd byla zptsobena vyrobnimu odvétvi, je
zcela zfejmy. Situace zaznamenand v obdobi $etfeni je totiz pouhym prodlouzenim pozorované tendence, jez byla
slabé zmirnéna celkovym dopadem pandemie na ¢inskou vyrobu, vyvoz do Unie a spotiebu v EU.

(380) Ceny dumpingového dovozu klesly béhem posuzovaného obdobi o 9 % (jak je uvedeno v tabulce €. 5), a to z 2 437
na 2 205 EUR/t. Pro srovndni, ceny vyrobniho odvétvi Unie se ve stejném obdobi snizily pouze o 4 %; tj. z 2 792
EUR/t v roce 2017 na 2 680 EUR/t v obdobi $etfeni. Ackoliv ¢inské ceny vychazely z niZ$i cenové drovné v roce
2017, klesly béhem posuzovaného obdobi vice (232 EUR/tunu) neZ ceny vyrobniho odvétvi Unie (-112 EURJt).
Rovnéz v obdobi 2017-2019 ¢inil pokles ¢inskych cen 11 %, zatimco ceny vyrobniho odvétvi Unie klesly o 1 %.
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(381) Dovoz v rezimu aktivntho zuslechfovaciho styku se uskute¢fioval za niZ$i ceny nez dovoz bez aktivniho
zuslechtovaciho styku. Ceny dovozu z Ciny v rezimu aktivniho zuslechtovactho styku byly rovnéz mnohem nizsi
nez prodejni ceny vyrobniho odvétvi Unie. Tyto ceny se vyvijely nerovnomérné a zdd se, Ze jsou zcela oddéleny od
vyvoje svétovych cen hliniku, napfiklad cen na Londynské burze kovii. BEhem posuzovaného obdobi klesly o 27 %.

(382) Ceny dumpingového dovozu bez rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku, na ktery ptipadd v priméru vice nez 70 %
dovozu z Ciny, se béhem posuzovaného obdobi trvale snizovaly z 2 391 EUR/t v roce 2017 na 2237 EUR/t
v obdobi Setfent, tj. celkové o 6 %.

(383) Vyvoj cen dumpingového dovozu vykazuje vyrazné stlaceni cen. Vyrobni odvétvi Unie nebylo schopno zvysit ceny
ve stejném rozsahu, v jakém rostly ndklady, a to kvili tlaku na snizovéni zpisobenému dovozem z Ciny (jak
z hlediska objemu, tak z hlediska nizkych cen). Béhem celého posuzovaného obdobi byly ¢inské ceny skute¢né
trvale nizké a podstatné niZ$i nez ceny vyrobniho odvétvi Unie, coz omezovalo rist cen, ktery by se ocekaval
v souvislosti s rostouci poptavkou (do roku 2019) a zménou sortimentni skladby (vyrobky s vy$si hodnotou). To
vedlo ke stlaceni cen a klesajici ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie.

(384) Setfeni rovnéz prokédzalo, Ze pronikdni &inského dovozu v posuzovaném obdobi bylo dosazeno nejen
v komoditnich ¢astech trhu, kde se obvykle uplatiuji kratkodobé smlouvy, nybrz také v ostatnich ¢astech trhu, kde
se v ramci sttednédobych/dlouhodobych smluv prodavaji vyrobky s vyssi pfidanou hodnotou. Cena neni jedinym
dtlezitym prvkem téchto smluv, je vSak zfejmé, Ze nizké ceny (odraZejici vyse uvedené rozpéti cenového podbizeni
v praméru o 7,5 %) hraji kli¢ovou dlohu pfi rozhodovani zékaznikd.

(385) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k prozatimnimu zdvéru, ze dovoz z Ciny zpfisobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu. Tato Gjma méla Gcinky jak na objem, tak na ceny.

5.1.2. Vliv dalsich cinitelil

5.1.2.1. Pokles poptavky

(386) Jeden dovozce, spolecnost Airoldi, tvrdil, Ze pokles spotieby souvisel s poklesem poptavky v odvétvi letectvi
a kosmonautiky. Tento dovozce proto pozddal o zahrnuti tohoto odvétvi do analyzy Gjmy.

(387) Jak je uvedeno v 57. bodé odiivodnéni, vyrobky pro pouziti pfi vyrobé ¢dsti letadel jsou z tohoto Setfeni vylouceny.
Proto bylo toto tvrzen{ zamitnuto.

(388) Dalsi dovozce, spolecnost Nova Trading S.A. (déle jen ,Nova Trading®), tvrdil, Ze vyrobni odvétvi Unie zvysilo svou
vyrobni kapacitu tak, aby odpovidala o¢ekdvanému ristu na trhu s elektrickymi vozidly, ktery se nenaplnil, coz
vedlo k niZsim cendm a niZ§i ziskovosti. Ploché vdlcované vyrobky z hliniku pro pouziti jako panely karoserii
v automobilovém pramyslu jsou viak z definice vyrobku vylouceny, a proto se toto Setfeni nevztahuje na jakoukoli
Ujmu, kterd byla jimi zptsobena. Toto tvrzeni bylo zamitnuto.

(389) Vyvazejici vyrobee, spole¢nost Xiamen Xiashun, uvedl, Ze ndrist dovozu v roce 2019 byl mirngjsi nez pokles
spotieby v roce 2019 a Ze vyrobni odvétvi Unie bylo poklesem spotieby postiZeno vice nez zvysenim &inského
dovozu. Tyz vyvazejici vyrobce tvrdil, Ze makroekonomické ukazatele byly az do poloviny/konce roku 2019 stdlé
a Ze pfi¢inou Gjmy byl pokles poptavky.

(390) Pokracujici riist dovozu z Ciny v roce 2019, k némuz doslo v obdobi, kdy spotieba klesla, by mél byt povazovan za
dalsi dikaz Gjmy. Jestlize se poptdvka sniZuje, obvykle by se ocekdvalo, Ze vsichni vyrobci budou dotéeni stejné,
nebo Ze se vyvoz vzhledem k blizkosti mezi domdcimi vyrobci a odbérateli ve srovndni s domédcim prodejem
(prodej v Unii) dokonce vice snizi. V roce 2019 vsak dovoz z Ciny v absolutnich hodnotich nadale rostl, coz
v porovndni s rokem 2018 vedlo k zvySeni podilu na trhu o 1,5 procentniho bodu na tkor vyrobniho odvétvi Unie.
Zatimco se spotfeba sniZila pfiblizné o 113 000 tun, prodej vyrobniho odvétvi Unie kles pfiblizné o 76 000 tun. To
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znamend, Ze vyrobni odvétvi Unie absorbovalo 67 % poklesu, zatimco dovoz z Ciny vzrostl pfiblizné o 24 000 tun.

Soubézné s tim se jiz tak nizké ¢inské dovozni ceny déle sniZily o 5 %.

(391) Pokud jde o vyvoj makroekonomickych ukazatell, roky 2018 a 2019 uz vykazovaly zndmky Gjmy, nebot prodej,
podil na trhu a zaméstnanost se jiz vyrazné zhorsily. Analyza Gjmy by kazdopadné neméla byt zaloZena pouze na
vyvoji makroekonomickych ukazatelt, nybrz na celkovém hodnoceni mikroekonomickych a makroekonomickych
ukazateld. Pokud jde o roky 2018 a 2019 jako celek, oba typy ukazateld jiz vykazovaly Gjmu.

5.1.2.2. Pandemie COVID-19

(392) Pandemie COVID-19, kterd zacala v prvni poloviné roku 2020, ovlivnila situaci na trhu EU réiznymi zpGsoby. Doslo
k poklesu spotteby na trhu EU doprovdzenému sniZenim dovozu z Ciny.

(393) Jak je uvedeno v 379. bodé odiivodnéni, dumpingovy ¢insky dovoz v obdobi 2017-2019 jiz meziro¢né trvale rostl,
coz az do zacdtku pandemie COVID-19 v prvni poloviné roku 2020 vedlo k naristu o vice nez 100 %. Jinymi slovy,
podstatnd tjma, kterou vyrobnimu odvétvi Unie zpisobil dumpingovy dovoz, se jiz v dobé, kdy se zacalo brdt
v potaz onemocnéni COVID-19, projevila, jak doklddd negativni vyvoj vétsiny makroekonomickych
a mikroekonomickych ukazatel v obdobi 2017-2019.

(394) V této souvislosti nelze popiit, Ze pandemie COVID-19 a ndsledny pokles spotieby pfispély k dalsimu zhorsen jiz

tak $patné situace vyrobniho odvétvi Unie.

(395) Tento vyvoj viak neoslabuje pficinnou souvislost mezi zjiténou podstatnou Gjmou a dumpingovym dovozem
z Ciny. Jak je uvedeno vy3e, vyrobnimu odvétvi Unie byla podstatnd Gjma zptsobena dumpingovym dovozem
z CLR, ktery se v obdobi ti{ let pfed pandemil vice neZ zdvojndsobil, takze je zfejmé, Ze k podstatné ijmé doslo jiz

pfed pandemii a bez ohledu na ni.

5.1.2.3. Dovoz ze tietich zemi

(396) Objem dovozu z jinych tietich zemi se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

Dovoz ze tietich zemi

Tabulka ¢. 13

Zemé 2017 2018 2019 Obdob{ Setfeni
Celkem za vSechny | Objem (v t) 719511 724 344 663 648 619566
treti zemé kromé
dotéené zemé

Index 100 101 92 86
Podil na volném trhu 27,6 26,4 25,3 26,1
(v %)

Index 100 96 92 95
Primérna cena 3091 3075 2924 2887
Index 100 99 95 93
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Z toho Turecko Objem (v t) 165 649 173 429 189574 184 824
Index 100 105 114 112
Podil na volném trhu 6,4 6,3 7,2 7,8
(v %)
Index 100 98 113 122
Pramérna cena 2622 2714 2517 2443
Index 100 103 96 93

Zdroj: Eurostat

(397) Vyvézejici vyrobce zatazeny do vzorku, spolecnost Xiamen Xiashun, uvedl, Ze se dovoz z Ciny v obdobf 3etfeni
snizil ve prospéch vyrobniho odvétvi Unie a dalsich zemi. Rovnéz uvedl, Ze ceny dovozu z Ciny v tomto obdobi
vzrostly. Déle tvrdil, Ze samotné vyrobni odvétvi Unie uznalo nekalou soutéz ze strany dovozu ze zemi, jako je
Indie, Egypt a Turecko.

(398) Uzivatelskd spolecnost A uvedla, Ze ¢insky podil na trhu je ve srovndni s podilem vyrobniho odvétvi Unie nizky,
a pozadala o analyzu dovozu z jinych zemi.

(399) Navzdory poklesu objemu piedstavoval ¢insky dovoz v obdobi Setfeni stdle podil na trhu ve vysi 11,1 %, coz
odpovidd 80 % nértistu béhem posuzovaného obdobi. Ackoli ¢inské ceny v obdobi Setfeni vzrostly, byly ¢inské
vyvozni ceny v obdobi Seteni stéle niz$i nez ceny vyrobniho odvétvi Unie v priméru o 7,5 %.

(400) Dovoz z jinych zemi se mimoto béhem posuzovaného obdobi sniZil o 14 %. Vzhledem ke klesajici spotiebé (-8 %)
se rovnéZ jeho pislusny podil na trhu sniZil z 27,6 % na 26,1 %. To znamend, Ze dovoz z jinych zemi rovnéZ pfisel
o podil na trhu v disledku dovozu z Ciny.

s

(401) Konkrétné dovoz z Turecka, ktery byl po dovozu z Ciny do EU druhym nejvétsim objemem dovozu, se
v posuzovaném obdobi zvysil o 12 % a ziskal podil na trhu ve vysi 1,2 procentniho bodu. Jeho ceny viak byly
mnohem vy$si nez ¢inské dovozni ceny a sledovaly vyvoj na Londynské burze kovi.

(402) Na tomto zdkladé dospéla Komise k zdvéru, ze vyvoj dovozu z jinych zemf{ a mirny pokles dovozu z Ciny v obdobi
Setfeni nepfispél k podstatné tjmeé, kterd byla zptisobena vyrobnimu odvétvi Unie.

5.1.2.4. Obchodni strategie vyrobniho odvétvi Unie

(403) Vyvazejici vyrobce, spolecnost Xiamen Xiashun, tvrdil, Ze zaméfeni vyrobniho odvétvi Unie na ur¢ité segmenty
s vy$§imi cenami vyrobkd, kde poptivka béhem posuzovaného obdobi klesla, je ¢initelem, jenz mdZze narusit
pii¢innou souvislost. Rovnéz tvrdil, Ze zaméfenim se na vyrobky s vy$§imi cenami snizilo vyrobni odvétvi Unie
svou kapacitu, kterd je k dispozici pro odbératele materidlu na f6lie, ktef{ se museli obrdtit na jiné zdroje dodévek.
Dile uvedl, Ze kromé vyrobniho odvétvi Unie je zdaleka nejvétsim dodavatelem na trhu EU a Ze ¢inské ceny a ceny
v Unii jsou u plochych vélcovanych vyrobki z hliniku uréenych pro materidl na félie srovnatelné.

(404) Pokud jde o obchodni strategii vyrobniho odvétvi Unie, jak je uvedeno v 355. bodé odivodnéni, vyrobni odvétvi
Unie se snazilo zachovat stejny objem vyroby, ktery se mezi roky 2017 a 2019 snizil pouze o 1 %, a zdroven

vvvvv
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(405) Jak ukazuje tabulka ¢. 3, poptavka po plochych valcovanych vyrobcich z hliniku, jichZ se tykd toto Setfeni, byla
v obdobi 2017-2019 stald, nebo dokonce vzrostla. Ze Setfeni rovnéz nevyplynulo, Ze by doslo k poklesu poptavky
po vyrobcich s vy3$§imi cenami. Jak je uvedeno v 384. bod¢ odtivodnény, Setfeni spiSe ukdzalo, Ze vyrobni odvétvi
Unie Celilo silné konkurenci ze strany ¢inského dovozu i v segmentu trhu s drazsimi vyrobky. Dumpingovy dovoz
tak vede k sniZeni prodeje, aniz by bylo mozné dosdhnout ocekdvanych vyssich cen. V dasledku toho se situace
vyrobniho odvétvi vyrazné zhorsila.

(406) Pokud jde o odvétvi folif, jak je uvedeno v 303. aZ 306. bodé odivodnéni, analyza podle jednotlivych segmentd se
nepovazovala za opodstatnénou, pficemz plati stejné divody, jaké byly uvedeny v 405. bodé odtvodnéni. Ujma,
kterd byla zptsobena vyrobnimu odvétvi Unie, mimoto vyplyvala rovnéz z cen ptisobicich Gjmu Gctovanych
spolecnosti Xiamen Xiashun, kterd jedind proddvala vyrobky odvétvi folif a jejiz ceny byly nizsi neZ ceny v Unii na
trovni podobné primérnému rozpéti cenového podbizeni zji§ténému béhem obdobi Setfeni ve vysi 7,5 %. Toto
tvrzen{ bylo proto zamitnuto.

(407) Na tomto zdkladé dospéla Komise k zavéru, Ze obchodni strategie vyrobniho odvétvi Unie nepfispéla k podstatné
meé, kterd byla zptisobena vyrobnimu odvétvi Unie.

5.1.2.5. Vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie
(408) Objem vyvozu vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:
Tabulka ¢. 14

Vyvozni vykonnost vyrobcii v Unii zafazenych do vzorku

2017 2018 2019 Obdobfi $etfeni
Objem vyvozu (v t) 315 664 370316 387 640 328898
Index 100 117 123 104
Primérnd cena (v EUR[t) 2855 2996 2902 2794
Index 100 105 102 98

Zdroj: sdruzeni European Aluminium a vyrobci v Unii zafazeni do vzorku

(409) Vyvoz vyrobniho odvétvi Unie se v posuzovaném obdobi zvysil o 4 % z 315 664 tun v roce 2017 na piiblizné
328 898 tun v obdobi 3etfeni.

(410) Pramérnd cena tohoto vyvozu nejprve v roce 2018 vzrostla o 5 % a poté postupné klesala na niz3{ troveri nez v roce
2017 (-2 %). Primérnd cena tohoto vyvozu zustala trvale vyssi nez cena, kterou by vyrobni odvétvi Unie mohlo
dosdhnout na trhu EU.

(411) Jeden dovozce, spolecnost Nova Trading, tvrdil, Ze negativni dopad na vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie
méla obchodni vélka mezi USA a Cinou.

(412) Jak ukazuje tabulka ¢. 14, vyvoz vyrobniho odvétvi Unie nebyl nepfiznivé ovlivnén zhorSenim obchodnich vztahti
mezi USA a Cinou. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

(413) Vzhledem k ptispévku k celkové vyrobé a prodeji vyrobniho odvétvi Unie a vzhledem k vysoké cené vyvozu
vyrobniho odvétvi Unie do tfetich zemi a k jeho stdlému objemu dospéla Komise k prozatimnimu zdvéru, Ze
vyvozni vykonnost nepfispéla k podstatné Gjmé, kterd byla zptiisobena vyrobnimu odvétvi Unie.
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5.1.2.6. Efektivita vyrobniho odvétvi Unie

(414) Nékolik zacastnénych stran, spolecnosti Xiamen Xiashun, Airoldi, Nilo a spolecnost A, predlozily riiznd tvrzeni
ohledné efektivnosti vyrobniho odvétvi Unie. Tato tvrzeni lze shrnout takto:

— Vyrobni zafizeni vyrobniho odvétvi Unie je zastaralé a vyznacuje se nizkym vyuZzivanim. Na rozdil od ¢inského
vyrobniho odvétvi mtiZze vyrobni odvétvi Unie dodadvat pouze omezeny objem vyrobka velké $iiky. Vyrobni
odvétvi Unie nemd dostate¢nou kapacitu. Vyrobni odvétvi Unie navic nemd dostatenou kapacitu pro tvrdé
slitiny.

— Objem vyroby a prodeje v segmentu f6lii byl ovlivnén restrukturalizaci.

— Pokles ziskovosti byl ovlivnén zvysenim mzdovych nakladt a ndkladi na sluzby.

(415) Tkdyz nékteif vyrobci v Unii mohou stdle zaostavat, pokud jde o zafizent, $etfeni ukdzalo, Ze vyrobni odvétvi Unie je
dynamické a v obtizném obdobi vyznamné zvysilo své investice s cilem zvysit svou kapacitu, pFizpiisobit své
vyrobni zafizeni za GCelem racionalizace vyrobniho procesu a ziskat nejnovéjsi technologie tak, aby i nadale
splilovalo pozadavky zdkaznikd. Analyza kapacity a vyuziti kapacity v tabulce ¢. 6 ukazuje, Ze vyrobni odvétvi Unie
zvysilo svou kapacitu a mohlo dosdhnout vys$i miry vyuziti kapacity. Pokud jde o tvrdé slitiny, nebyly pfedlozeny
zadné dikazy poukazujici na nedostate¢nou kapacitu. Tvrdé slitiny v kazdém piipadé predstavovaly 20-30 %
celkového prodeje vyrobcl zafazenych do vzorku na trhu EU. S ohledem na velikost vzorku, jeho prodej tvrdych
slitin a vzhledem k tomu, Ze spole¢nost Airoldi nepfedlozila zddné dikazy, byl vyvozen prozatimni zavér, Ze pro
tyto vyrobky existuje dostate¢nd kapacita. V diisledku toho bylo toto tvrzen{ zamitnuto.

(416) Pokud jde o situaci konkrétné v segmentu fOlii, samostatnd analyza tohoto segmentu se nepoklidala za
opodstatnénou. Jak je uvedeno v 303. az 306. bodé odivodnéni, materidl na félie spadd do definice vyrobku
a neexistuji zadné jasné deélici ¢ary tykajici se distribu¢niho kandlu nebo ceny tohoto vyrobku. Proto bylo shledéno,
Ze toto tvrzeni je bezpfedmétné.

(417) Ackoli nelze vyloucit, Ze k zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vyrobniho odvétvi Unie mohou byt zapotiebi dalsi
investice do nejnovéjsich technologii, dospéla Komise k zdvéru, Ze stav vyrobniho zatizeni vyrobniho odvétvi Unie
a vyvoj jeho provoznich ndkladi neoslabuji zjisténou pfi¢innou souvislost mezi dumpingovym dovozem
a podstatnou Gjmou zptisobenou vyrobnimu odvétvi Unie.

(418) Komise zjistila, Ze iidajné zvyseni ndkladd na sluzby je zanedbatelné, zatimco se vyrobnimu odvétvi Unie podafilo
udrzet ndklady price pod kontrolou navzdory dopadu restrukturaliza¢nich vydaji. Toto tvrzeni bylo proto
zamitnuto.

(419) Jeden dovozce, spolecnost Nova Trading, rovnéz tvrdil, Ze vykonnost vyrobniho odvétvi Unie byla ovlivnéna
kybernetickym ttokem na skupinu Hydro a sporem v oblasti Zivotniho prostfedi v Brazilii tykajicim se téhoz
vyrobce.

(420) Za prvé, tyto prvky se netykaji ¢innosti vyrobniho odvétvi Unie, jelikoZ souviseji s matefskou spole¢nosti vyrobce
v Unii se sidlem v Norsku a pfidruzenou spole¢nosti se sidlem v Jizni Americe. Tyto prvky se kazdopadné vzhledem
ke své povaze tykaji mimofadnych vydaja, které se pfi posuzovini ziskovosti vyrobniho odvétvi Unie neberou
v potaz. Toto tvrzeni bylo tudiz zamitnuto.

(421) Komise proto dospéla k zdvéru, ze zddny z vySe uvedenych (Ciniteld nepfispél k podstatné (jmé, kterd byla
zptisobena vyrobnimu odvétvi Unie.

5.1.2.7. Dovoz uskute¢nény vyrobnim odvétvim Unie

(422) Vyvazejici vyrobce, spole¢nost Xiamen Xiashun, tvrdil, Ze Gidajnd Gjma byla zptisobena nakupy dotéeného vyrobku
samotnym vyrobnim odvétvim Unie.

(423) Dovoz vyrobniho odvétvi Unie uskutecniovala spolecnost, kterd byla ve spojeni s vyrobcem v Unii a pracovala na
polonezavislém zdkladg, kdy uspokojovala malou ¢ast svych potieb dovozem z Ciny. Tento dovoz byl nepatrny,
v posuzovaném obdobi klesl a predstavoval pouze 1 az 4 % celkového dovozu z Ciny béhem obdobi Setieni.
Vzhledem k nizkému objemu doty¢ného dovozu dospéla Komise k zdvéru, Ze tyto ndkupy nemohly vyrobnimu
odvétvi Unie zpisobit tjmu.
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5.1.2.8. Cena hliniku na Londynské burze kovt

(424) Dovozce, spolecnost Nova Trading, tvrdil, Ze pokles ceny na Londynské burze kovii od ¢ervence 2018 do obdobi
pfed pandemii COVID-19 mél piimy vliv na ziskovost vyrobcti v Unii.

(425) Vyrobni odvétvi Unie obvykle prodavd ploché valcované vyrobky z hlintku na zdkladé smluv, v nichz je jako
referen¢n{ cena uddvana nejnovéjsi cena na Londynské burze kovii, nebo tiimési¢ni cena na této burze. Vyrobci
v Unii poté pouzivaji zajistovaci ndstroje k pokryti rozdilu mezi cenou hliniku uvedenou ve smlouvé a skute¢nou
kupni cenou hliniku.

(426) S ohledem na zptsob, jakym jsou ceny hliniku stanovovany na zdkladé smluv, a na skute¢nost, Ze vyrobni odvétvi
Unie se chrdni pfed kolisinim cen surovin, dospéla Komise k prozatimnimu zdvéru, Ze sniZeni cen surovin
vyrobnimu odvétvi Unie nezpusobilo tjmu.

5.1.3. Zdvér ohledné pricinné souvislosti

(427) Komise rozlisila a oddélila Gcinky vSech zndmych diniteld na situaci vyrobniho odvétvi Unie od dcinkd
dumpingového dovozu pulsobictho Gjmu. S vyjimkou pandemie COVID-19, kterd zhorsila situaci vyrobniho
odvétvi Unie, jemu?z jiz byla zptisobena podstatna tjma, nepfispél zadny z téchto ¢initeld sém ani spole¢né s jinymi
¢initeli k nepf{znivému vyvoji ukazatel 4jmy zaznamenanému v posuzovaném obdobi.

(428) Na zaklad¢ vyse uvedenych skute¢nosti dospéla Komise v této fazi k zavéru, Ze dumpingovy dovoz z dotéené zemé
zpusobil vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou tijmu a Ze pandemie COVID-19 neoslabila pFicinnou souvislost mezi
dumpingovym dovozem a podstatnou Gjmou.

6. ZAJEM UNIE

6.1. Zdjem vyrobniho odvétvi Unie a dodavateli v Unii

(429) V Unii existuje piiblizné dvacet zndmych skupin spole¢nosti, které vyrdbéji ploché vélcované vyrobky z hliniku.
UlozZeni opatfeni by vyrobnimu odvétvi Unie umoznilo ziskat zpét ztraceny podil na trhu a zdroven zlepsit
ziskovost na droven povazovanou za udrZitelnou.

(430) Vyrobni odvétvi Unie zaméstnavd piimo vice nez 8 000 pracovnikii a mnohem vice osob je na ném zavislych
nepfimo. Vyrobci jsou rozptyleni po celé Unii.

(431) Neexistence opatieni bude mit pravdépodobné vyznamny negativni dopad na vyrobni odvétvi Unie, pokud jde
o dal3i stlaovani cen, niZ§i prodej a dalsi zhorSeni ziskovosti v dobé¢, kdy vyrobni odvétvi investovalo znacné
Castky, aby zajistilo svou udrzitelnost. Opatfeni umozni vyrobnimu odvétvi Unie vyuZit sviij potencidl na trhu Unie,
ziskat zpét ztraceny podil na trhu a zlepsit ziskovost na troven, kterou lze ocekdvat za béznych podminek
hospodaiské soutéze.

(432) Kromé zastupovéni vyrobniho odvétvi Unie pfedstavuje sdruZeni European Aluminium také velkou &ast odvétvi
surového hliniku v Unii, jeZ vyrobnimu odvétvi Unie doddvé ingoty/desky. Odvétvi surového hliniku je také velkym
zaméstnavatelem v Unii a spoléhd se na zdravi odbérateldi v navazujicich odvétvich. Pokud se vyrobni odvétvi Unie
dédle zmensi, bude ohroZena rovnéz Zivotaschopnost téchto dodavateld na pocitku hodnotového fetézce, kteif
zaméstndvaji priblizné 2 800 pracovnikd.

(433) Komise proto dospéla k zdvéru, ze by ulozeni opatfeni bylo v zdjmu vyrobniho odvétvi Unie a jeho dodavatelti na
pocatku hodnotového fetézce.

6.2. Zdjem dovozcii

(434) Ze strany dovozct predloZily formuldf pro vybér vzorku pouze (tyFi spolecnosti, které nejsou ve spojent,
piedstavujici méné nez 2 % ¢inského dovozu. Dovozci pofizovali ploché valcované vyrobky z hlintku také z jinych
zdroji.
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(435) Dovozci zafazeni do vzorku plisobili v nékolika odvétvich ¢innosti v Unii i mimo ni. Celkové pfedstavovaly ploché
vélcované vyrobky z hlintku méné nez 30 % jejich obratu a v praméru 10-15 % jejich obratu. Tito dovozci
pofizovali ploché vélcované vyrobky z hliniku z dotéené zemé, z jinych tietich zem{ a od vyrobniho odvétvi Unie.
Dovozci vyjadiili sviij nesouhlas s uloZzenim antidumpingovych cel z toho diivodu, Ze by uzivatelé a dovozci byli
negativné ovlivnéni umélym zvySenim cen plochych valcovanych vyrobki z hliniku.

(436) Jeden dovozce, spolecnost Nilo, poukdzal na situaci na trhu v USA a uvedl, Ze uloZeni antidumpingovych cel na
¢inské ploché vilcované vyrobky z hliniku vedlo k zvySeni cen a k nahrazeni ¢inského dovozu dovozem z jinych
zemi, jako je EU. Tvrdil, Ze k takovému scéndfi pravdépodobné dojde i na trhu EU. TyZz dovozce také tvrdil, ze
vzhledem k nedostatku volné kapacity vyrobniho odvétvi Unie by se ceny na trhu EU zvysily.

(437) Na zédkladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise v této fdzi k zdvéru, Ze uloZeni opatfeni nemusi byt nutné
v zdjmu dovozcd. Pfi zvaZovani riznych dotéenych zdjmi viak blize posoudila jejich pravdépodobné dcinky (viz
oddil 6.5).

6.3. Zdjem uzivateli

(438) Dotceny vyrobek pofizuje nékolik uzivatelskych odvétvi, zejména stavebnictvi, automobilovy primysl a odvétvi
dopravy, odvétvi predméti dlouhodobé spotieby, energetiky, techniky a materidlu na félie. Ploché valcované
vyrobky z hlintku mohou byt pouzity pfimo v hotovém vyrobku, nebo zpracoviny a prodiny jinému
pramyslovému uZivateli.

(439) Jak je uvedeno v 46. bodé odtivodnéni, odpovédi na dotaznik poskytlo pét uzivateld. Tito uZzivatelé predstavovali
pouze 12 % cinského dovozu a pusobili v téchto odvétvich: stavebnictvi, a konkrétnéji vyroba potahovanych
vyrobki a kompozitnich paneldi, odvétvi hlinikovych f6lii, zejména flexibilnich obaldi, technickd odvétvi
a konkrétnéji odvétvi tepelnych vyméniki pro automobily. V prozatimni fdzi byly prostfednictvim ddlkovych
kiizovych kontrol ovéfeny pouze dvé spolecnosti. Komise dale posoudi tiplnost odpovédi uzivatelt a to, zda je
nutno dalkovym kfiZovym kontroldm podrobit vice spolecnosti. To miiZze mit dopad na konecna zjisténi tykajici se
uZivateld.

6.3.1. Stavebnictvi

(440) Odpoveéd na dotaznik pro uZivatele poskytly dvé spolecnosti piisobici ve stavebnictvi. Jeden uzZivatel, spole¢nost
Multilaque SAS, pofizoval ploché vilcované vyrobky z hliniku vyhradné od vyrobniho odvétvi Unie a uved], Ze by
mély pfevlddat spravedlivé trzni ceny.

(441) Druhy uzivatel, spole¢nost A, pofizoval ploché vyrobky z hliniku z dotéené zemé, od vyrobniho odvétvi Unie
a z jinych zemi. Spole¢nost A vyjadiila nesouhlas s uloZenim antidumpingovych opatteni na dotéeny vyrobek. Jak
je uvedeno v oddile 2.3.2, spolecnost A pozadala o vylouceni hlinikovych svitkli pro vyrobu potahovanych svitkt
a kompozitnich paneld. Této zadosti bylo vyhovéno. Ve zminéném oddile byly projedndny pfipominky spole¢nosti
A tykajici se z&jmu Unie. Dal3i pfipominky vznesené touto stranou byly v piislusnych pfipadech Feseny.

6.3.2. Materidl na folie

(442) Odpovéd na dotaznik pro uzivatele poskytl jeden uzivatel, spole¢nost Amcor Flexibles Singen GmbH (déle jen
»~Amcor“), pusobici v odvétvi flexibilnich obald. Nezaujal vSak stanovisko k uloZeni opatfeni a neposkytl
smysluplné pfipominky, které by nebyly davérné povahy.

(443) Pokud by na zdkladé odpovédi na dotaznik nebyl tento uZivatel schopen pfenést zvyseni ndkladd, byl by schopen
toto zvyseni absorbovat s ohledem na ziskovost, kterou vykazal.

6.3.3. Technickd odvétvi

(444) Odpovédi uzivatelti na dotaznik poskytly dvé spolecnosti, Valeo a TitanX, plisobici v odvétvi tepelnych vyménikd
pro automobily. Ob& spolecnosti pofizovaly ploché vdlcované vyrobky z hliniku z dotéené zemé a z Unie.
Spolecnost Valeo pofizovala tyto vyrobky rovnéz z jinych zemi. Zatimco spole¢nost Valeo se vyslovila proti
potencidlnim antidumpingovym opatfenim, spole¢nost TitanX svij postoj nevyjadfila. Obé spolecnosti podaly
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zadosti o vylouceni, jak je podrobné uvedeno v oddile 2.3.1. Tyto Zadosti byly zamitnuty. V uvedeném oddile byly
projedndny pfipominky vznesené témito uZzivateli a dal$imi zicastnénymi stranami, které pozaduji vylouceni
hlinikovych vélcovanych vyrobki pro tepelné viméniky do automobild, tykajici se zdjmu Unie.

(445) Jak je podrobné uvedeno v oddile 2.3.1, vyrobni odvétvi Unie md dostate¢nou kapacitu, aby uspokojilo soucasnou
a budouci poptdvku, a s ohledem na podminky hospodaiské soutéze a dostupné kapacity v EU neexistuje riziko
strukturdlntho ristu cen. Komise rovnéz dosla k zdvéru, Ze troven zisku dosazend pted pandemii umoZzni
vyrobctim tepelnych vyménikd pro automobily absorbovat dodate¢né ndklady v podobé antidumpingovych cel
nebo ndkladd na validaci, pokud by chtéli pFejit zpét k vyrobcim v Unii. Co se tykd dopadu opatfeni na
dodavatelsky Fetézec, Komise dospéla k zdvéru, Ze pfechod od jednoho dodavatele plochych vélcovanych vyrobka
z hliniku k jinému dodavateli by mohl byt obtizny, vyrobni odvétvi Unie by viak bylo schopno ¢insky dovoz rychle
nahradit a nabidnout bezpecny alternativni zdroj dodévek.

(446) Mimoto je tfeba poznamenat, Ze kromé spole¢nosti Mahle, jiného uzivatele v tomto odvétvi, se nékolik dalsich
spole¢nosti, jez predstavuji vice nez 50 % odhadované spotieby hlinikovych vélcovanych vyrobki pro tepelné
vyméniky do automobild, neptihldsilo, aby vyjadrily sviij nesouhlas s Setfenim nebo ptipadnymi antidumpingovymi
opatfenimi.

(447) Na zaklad¢ informaci poskytnutych doty¢nymi uZivateli proto Komise vyvodila prozatimni zdvér, Ze uloZeni
opatfeni nebude v rozporu se zdjmem uzivateld pisobicich v odvétvi tepelnych vyméniki pro automobilovy
pramysl.

6.3.4. Ostatni odvétvi

(448) Pro ostatni uzivatelskd odvétvi, jako jsou pfedméty dlouhodobé spotieby a energetika, nebyly obdrzeny Zzddné
ovétitelné ddaje. Nelze vyloucit, ze néktefi uZzivatelé, ktef{ pii Setfeni nespolupracovali, mohou zaznamenat urcité
neptiznivé Gcinky vyplyvajici z opatieni. Ve spisu viak nejsou k dispozici zddné informace, jez by tyto tcinky
dolozily nebo vy¢islily.

6.3.5. Zdvér ohledné zdjmu uZivatelii

(449) Komise dospéla k zdvéru, Ze neexistuje jednotny zdjem uZivatelt jak ve prospéch opatfeni, tak proti uloZeni
opatfeni. Uzivatelé, ktefi se vyslovili proti uloZeni opatfeni, mohou ¢elit ur¢itym omezenym negativnim désledktim.

6.4. Jiné zdjmy

(450) Hlinik je mnohem leh¢i nez ocel a je v Unii povaZzovan za klicovou surovinu pro dosazeni pokroku pfi plnéni
emisnich cili stanovenych Pai{zskou dohodou (2015) a vlastnich emisnich cild Evropské unie, jak je stanoveno
v zavérech Evropské rady ze dne 10. a 11. prosince 2020. Naptiklad ploché valcované vyrobky z hliniku spadajici
do definice vyrobku i mimo ni se stdle vice pouZivaji v automobilovém primyslu a jsou klicové pro vytvoreni
odvétvi elektrickych vozidel v Unii. Ploché vélcované vyrobky z hliniku spadajici do definice vyrobku i mimo tuto
definici, které se pouzZivaji v automobilovém pramyslu, vyrabi vyrobni odvétvi Unie. Neexistence opatfen tykajicich
se plochych valcovanych vyrobki z hliniku spadajicich do definice vyrobku by méla rovnéz negativni dopad na
vyrobu hlinikovych vilcovanych vyrobkd nespadajicich do definice, nebot fixni ndklady by musely byt zfedény
niz§{im objemem vyroby, coz by vedlo také k zvyseni ndkladii a cen téchto vyrobki.

(451) V souvislosti s ¢istym a obéhovym hospodafstvim navic vyrobni odvétvi Unie vyuzivd ve svém vyrobnim procesu
vice recyklované materidly, aby sniZilo uhlikovou stopu. To pfispivd k plnéni emisnich cil EU. Jak je uvedeno v 78.
bodé odivodnéni, vyroba hliniku v EU generuje v praméru téméf tiikrat méné emisi CO, neZ v CLR.

(452) Komise proto vyvodila zavér, Ze uloZeni opatieni pfispivd k dosaZeni cilii politiky Unie v oblasti sniZovani emisi
CO,.
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6.5. Vézeni protichidnych zdjmi

(453) V souladu s ¢l. 21 odst. 1 zdkladniho nafizeni Komise posoudila protichiidné zdjmy a vénovala zvlastni pozornost
potiebé odstranit d¢inky dumpingu pisobictho Gjmu, které narusuji obchod, a obnovit G¢innou hospodéfskou
soutéZ. Posoudila zejména tvrzeni dovozce, spole¢nosti Nilo, Ze by se jej uloZeni opatfeni nepfiméfené dotklo, jak
doklada podobny vyvoj na trhu USA po uloZeni opatieni vladou USA.

(454) Komise v tomto ohledu uvedla, Ze hospodafské subjekty (vyrobci, uzivatelé a dovozci) nejsou totozné. Za druhé,
Setfeni v USA nemélo piesné stejnou definici vyrobku a troven cel uloZenych v USA byla mnohem vyssi.

(455) Pokud jde o zvyseni cen, Setfeni prokazalo, Ze ¢inské ceny byly v priméru o 7,5 % niz$i nez ceny v Unii a Ze stlaceni
cen vedlo k zhorSen{ situace vyrobniho odvétvi Unie. Komise méla za to, Ze pokud by ceny opét vzrostly na
udrzitelnou droven, bylo by s ohledem na vyznamny podil jinych zemi na trhu, jak je uvedeno v oddile 5.1.2.3,
takové zvyseni vzhledem k drovni hospodaiské soutéze na trhu Unie omezené. Jak jiz bylo zminéno v oddile
4.6.2.1, vyrobni odvétvi Unie mé dostate¢nou volnou kapacitu. Negativn{ dopad na uzivatele by proto byl rovnéz
omezeny.

(456) Pii posuzovani vyznamu takovychto negativnich t¢inkd pro dovozce Komise nejprve uvedla, Ze Giroven spoluprace
byla mimofddné nizkd. Na zdkladé téchto omezenych informaci obsazenych ve spisu se Komise kazdopadné
piedbézné domnivala, Ze dovozci budou schopni ptenést clo na své odbératele vzhledem ke svym ziskovym
rozpétim u dotceného vyrobku ve vysi pfiblizné 5 % az 8 %. Maji rovnéz moznost nalézt alternativni zdroje
dodévek, v¢etné dodavatelti z jinych tfetich zemi a vyrobniho odvétvi Unie, s nimz jiz spolupracuji. Dovozci
zafazeni do vzorku maji vyvazenou strukturu doddvek a nespoléhaji se vyhradné na ¢éinsky dovoz. Dovozci
zafazeni do vzorku rovnéz vykondvaji vyznamné ¢innosti, které nesouviseji s dot¢enym vyrobkem a které nejsou
uloZenim cel dotceny.

(457) Komise se proto domnivala, Ze dovozci, ktef{ nejsou ve spojeni, by uloZenim opatfeni nebyli nepfiméfené dotceni
diky svym dalsim ¢innostem, jinym zdrojim dodévek vyrobku, ktery je predmétem Setfeni, a schopnosti ¢aste¢né
pienést ticinek cel na své odbératele. Situace dovozcl bude kazdopddné blize posouzena v kone¢né fazi.

(458) Jeden dovozce, spolecnost Airoldi, tvrdil, Ze vyrobni odvétvi Unie pouZivd antidumpingové ndstroje k ziskdni
dominantniho postaventi, coz podle judikatury soudi Unie pFedstavuje zneuZiti prav. Ve spisu vSak nejsou obsazeny
z4dné informace o soucasném ¢i budoucim chovani vyrobniho odvétvi Unie, které by bylo v rozporu s pravidly
hospodatské soutéze, nebo o zneuzivani oligopolu ze strany vyrobniho odvétvi Unie. Komise proto nezjistila Zddny
pievazujici zdjem tykajici se zachovani G¢inné hospodaiské soutéze v Unii jako diivod pro neuloZeni opatieni.

6.6. Zavér ohledné zijmu Unie

(459) Na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti dospéla Komise k prozatimnimu zadvéru, ze neexistuji zddné presvédcivé
dtvody pro zavér, ze neni v zdjmu Unie ulozit na dovoz plochych valcovanych vyrobkt z hlintku pochazejicich
z Ciny prozatimni opatfeni.

7. UROVEN OPATRENI

(460) Za ucelem stanoveni drovné opatieni Komise zkoumala, zda by k odstranéni djmy zptisobené dumpingovym
dovozem vyrobnimu odvétvi Unie posta¢ovalo clo niZ$i nez dumpingové rozpéti.

(461) V daném piipade zadatelé uvadeli existenci zkresleni na trhu surovin ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni. Za
ucelem posouzeni vhodné drovné opatfeni proto Komise nejprve stanovila vysi cla nezbytnou k odstranéni tjmy
zplisobené vyrobnimu odvétvi Unie. Poté v souladu s ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni zkoumala, zda by tato vyse
cla postacovala k odstranéni Gjmy s ohledem na ddajnou existenci zkresleni na trhu surovin.
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7.1. Rozpéti prodeje pod cenou

(462) Komise nejprve stanovila vysi cla nezbytnou k odstranéni tijmy, kterd by byla vyrobnimu odvétvi Unie zpiisobena
v ptipadé neexistence zkresleni podle ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni. V tomto pfipadé by Gjma byla odstranéna,
pokud by vyrobni odvétvi Unie bylo schopno pokryt své vyrobni ndklady, v¢etné nakladt vyplyvajicich
z mnohostrannych environmentdlnich dohod a protokolii k nim, jejichZ smluvni stranou je Unie, a z timluv Mezindrodni
organizace prdce (MOP) uvedenych v pfiloze Ia, a dosdhnout pfiméfeného zisku (,cilovy zisk®).

(463) V souladu s ¢l. 7 odst. 2c zakladniho natizeni vzala Komise pii stanoveni cilového zisku v ivahu tyto faktory:
— miru ziskovosti pfed zvySenim dovozu z dotéené zemé,
— miru ziskovosti potiebnou na kryti celkovych nakladt a investic, vyzkumu a vyvoje a inovaci a

— miru ziskovosti o¢ekdvanou za béznych podminek hospodatské soutéze.

(464) Toto ziskové rozpéti by nemélo byt nizsi nez 6 %.

(465) Sdruzeni European Aluminium tvrdilo, Ze by cilovy zisk mél byt stanoven ve vysi nejméné 12 %, jelikoz odvétvi je
kapitdlové ndrocné a je zaloZeno na inovacich. Jeden vyrobce, skupina Hydro, odkdzal na ziskové rozpéti ve vysi
,0d 5 do 10 %" a rovnéz na zisk dosazeny v jiném odvétvi (0-15 %), kde dumpingovy dovoz neexistoval.

(466) V této fazi Setfeni neposkytl zadny z vyrobct zatazenych do vzorku dikazy o tom, Ze béhem posuzovaného obdobi
nebo béhem deseti let pfedchdzejicich konci obdobi Setfeni dosahl cilového zisku, jak tvrdi sdruzeni European
Aluminium. Jak je uvedeno v tabulce ¢. 10, primérny zisk dosaZeny vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku byl
v obdobi Setfeni niz$i nez cilovy zisk stanoveny v ¢l. 7 odst. 2c. Komise se navic domnivala, Ze pouZiti zisku
dosazeného v jiném odvétvi vylouceném z rozsahu tohoto $etfeni neni nutné.

(467) Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem bylo ziskové rozpéti stanoveno ve vysi 6 % v souladu s ustanovenim ¢l. 7
odst. 2c.

(468) V souladu s ¢l. 7 odst. 2d zakladniho nafizeni Komise jako posledni krok posoudila budouci ndklady vyplyvajici
z mnohostrannych environmentalnich dohod a protokolt k nim, jejichz smluvni stranou je Unie, a z Gmluv
Mezindrodni organizace prace (MOP) uvedenych v piiloze Ia, které vzniknou vyrobnimu odvétvi Unie b&hem
obdobi uplatiiovani opatteni podle ¢l. 11 odst. 2. Komise stanovila dodate¢né naklady v rozmezi od 0,5 do 8 EUR
za tunu a tyto ndklady byly pfipocteny k cené neptisobici Gjmu u dotéenych vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku.
Pozndmka ke spisu tykajici se zpusobu urceni téchto dodate¢nych nakladi Komisi je zicastnénym strandm
k dispozici k nahlédnuti v p¥islu§né dokumentaci.

(469) Tyto ndklady zahrnovaly dodatecné budouci ndklady na zajisténi souladu se systémem EU pro obchodovani
s emisemi (EU ETS). Systém EU ETS je zdkladnim kamenem politiky EU k dosazeni souladu s mnohostrannymi
environmentalnimi dohodami. Tyto dodate¢né ndklady byly vypocteny na zdkladé primérnych odhadovanych
dodate¢nych povolenek EU, které budou muset byt zakoupeny béhem obdobi uplatiiovani opatfeni (2021-2025).
Od povolenek EU pouzitych pii vypoctu byly odecteny dostupné bezplatné povolenky a pouzité povolenky EU byly
upraveny, aby se zajistilo, Ze se tykaji vihradné obdobného produktu. Dodate¢né naklady rovnéz zohlednily nepfimé
ndklady na emise CO, vyplyvajici ze zvy3eni cen elektfiny v obdobi 2021-2025 v souvislosti se systémem EU ETS.
Tyto nepiimé ndklady na emise CO, byly rovnéz zaloZeny na povolenkich EU po odecteni ndhrady obdrzené od
vnitrostdtnich orgdnt.

(470) Naklady na povolenky EU byly extrapolovany tak, aby odpovidaly o¢ekdvanym zméndm cen béhem doby trvani
opatteni. Zdrojem téchto pfedpoklddanych cen je vytah z Bloomberg New Energy Finance ze dne 8. tinora 2021.
Primérnd piedpoklddand cena za povolenky EU pro toto obdobi ¢ini 35,51 EUR za tunu emisi CO,.

(471) Na tomto zékladé Komise vypocitala cenu obdobného vyrobku, kterd vyrobnimu odvétvi Unie neptisobi Gjmu.
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(472) Komise poté stanovila Grovei pro odstranéni Gjmy na zdkladé srovndni vdZzené primérné dovozni ceny
spolupracujicich vyvazejicich vyrobed, ktera byla stanovena pro dcely vypoctt cenového podbizeni, s vdzenou
pramérnou cenou obdobného vyrobku proddvaného béhem obdobi Setfeni na trhu Unie vyrobci v Unii zafazenymi
do vzorku, jez neptsobi Gjmu. Piipadny rozdil vyplyvajici z tohoto porovndni se vyjadiil jako procento vazené
pramérné dovozni hodnoty CIF.

(473) Pokud jde o zbytkové rozpéti, vzhledem k tomu, Ze spolupréce ze strany ¢inskych vyvozct nebyla vysokd, a k dalsim
tvahdm uvedenym v 289. bod¢ odtivodnéni povazovala Komise za vhodné stanovit zbytkové rozpéti na zdkladé
dostupnych tidajii. Toto rozpéti bylo stanoveno na tirovni nejvyssiho rozpéti prodeje pod cenou uréeného u typt
vyrobku proddvanych v reprezentativnim mnozZstvi na zdkladé tidaji spolupracujicich vyvazejicich vyrobcil. Takto
vypoctené zbytkové rozpéti prodeje pod cenou bylo stanoveno ve vysi 46,7 %.

(474) Vysledky téchto vypocti jsou uvedeny v ndsledujici tabulce.

Spolec¢nost Dumpingové rozpéti Rozpéti prodeje pod cenou
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. | 88,3 % 283 %
Skupina Nanshan 122,1% 19,3 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. | 30,0 % 21,4 %
Jiné spolupracujici spole¢nosti 68,5 % 22,6 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 183,7% 46,7 %

(475) Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze je nezbytné posoudit, zda existuji zkreslen{ na
trhu surovin, pokud jde o dotéeny vyrobek, ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni, v disledku cehoz by clo
niz8{ nez dumpingové rozpéti nepostacovalo k odstranéni Gjmy zpusobené dumpingovym dovozem dotéeného
vyrobku.

7.2. Zkresleni na trhu surovin

(476) Zadatel tvrdil, ze v CLR jedna ze surovin pouzivanych k vyrobé dotéeného vyrobku podléhd vyvozni dani, a je tudiz
zkreslend. Zkreslenou surovinou byly hlinikové ingoty, které podle zadatele pfedstavovaly vice nez 17 % vyrobnich
nakladt dotéeného vyrobku.

(477) Jak bylo uvedeno v ozndmeni o zahdjeni Fizeni, Komise proto v souladu s ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni
zkoumala dajnd zkresleni ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni.

(478) Setfeni potvrdilo, ze CLR uplatiiovala v obdobi Setfeni vyvozni dafi na hlinikové ingoty. Tato dafi ¢inf 15 % vyvozni
ceny ingott. Komise proto dospéla k zdvéru, Ze toto opatfeni spadd do seznamu opatfent, kterd maji za ndsledek
zkresleni na trhu surovin ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni.

(479) Komise dle podle ¢l. 7 odst. 2a druhého pododstavce zkoumala, zda byla cena této suroviny vyrazné niZsi, neZ jsou
ceny na reprezentativnich mezindrodnich trzich. Pro dcely tohoto srovndni pouzila Komise pfedbéZné pouzila
referenéni cenu stanovenou pro vypocet bézné hodnoty, tj. cenu hlinikovych ingott p#i dovozu do Turecka, jak je
uvedeno v tabulce ¢. 2 v 248. bodé odtivodnéni, nebot tato cena v tomto pfipadé také povazovala za cenu na
reprezentativnich mezindrodnich trzich. Komise porovnala referen¢ni cenu s cenou hlinikovych ingott, kterou



12.4.2021 Utedni véstnik Evropské unie L 124/111

vyvazejici vyrobci zafazeni do vzorku skute¢né zaplatili, a na tomto zdkladé zjistila, Ze ndkupni cena této suroviny
v CLR, kterou tito vyvazejici vyrobci zatazeni do vzorku skute¢né zaplatili, nebyla vyrazné nizsi nez reprezentativni
mezindrodni referen¢ni cena, tj. v praméru byla niz$i o méné nez [6 %]. Z dikazl uvedenych ve spisu rovnéz
vyplyva, ze domdci ceny za hlinikové ingoty kolisaly a pohybovaly se z¢asti nad a z&asti pod mezindrodnim cenami.

(480) Komise proto piedbézné dospéla k zavéru, Ze cena za hlinikové ingoty nebyla vyrazné niZ$i neZ cena na
reprezentativnich mezindrodnich trzich. Komise se tudiz v této fizi domnivala, Ze podminky ¢l. 7 odst. 2a
zdkladniho nafizeni nebyly splnény, a proto se ke stanoveni vyse prozatimniho cla pouzila ustanoveni ¢l. 7 odst. 2.

8. PROZATIMNI ANTIDUMPINGOVA OPATRENT

(481) Na zakladé zavért, k nimz Komise dospéla ohledné dumpingu, 4jmy, pfic¢inné souvislosti a zdjmu Unie, by méla byt
uloZena prozatimni opatien, jeZ zabrani tomu, aby dumpingovy dovoz zptsoboval vyrobnimu odvétvi Unie dals

.

gjmu.

(482) Prozatimni antidumpingovd opatfeni by méla byt uloZena na dovoz plochych vélcovanych vyrobkd z hlinku
pochazejicich z Cinské lidové republiky v souladu s pravidlem nizstho cla podle ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho nafizeni
v ndvaznosti na prozatimni zavér uvedeny v 480. bodé odivodnéni tykajici se mozného pouziti ¢l. 7 odst. 2a
zakladniho nafizeni.

(483) Komise porovnala rozpéti prodeje pod cenou a dumpingova rozpéti (viz 474. bod odtivodnéni). Vyse cla byla
stanovena na urovni niz§{ z hodnot dumpingového rozpéti a rozpéti prodeje pod cenou.

(484) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti by sazby prozatimniho antidumpingového cla, vyjadiené v cendch CIF
s doddnim na hranice Unie pfed proclenim, mély ¢init:

Spolecnost Prozatimni antidumpingové clo
Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 28,3%
Skupina Nanshan 19,3 %
Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 %
Jiné spolupracujici spole¢nosti 22,6 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 46,7 %

(485) Sazby antidumpingovych cel pro individudlni spole¢nosti uvedené v tomto nafizeni byly stanoveny na zdkladé
zji§tén{ plynoucich z tohoto Setfeni. Odrdzeji proto situaci zjisténou béhem tohoto Setfeni, pokud jde o tyto
spole¢nosti. Tyto sazby cla jsou pouzitelné vyluéné na dovoz dotceného vyrobku pochdzejictho z dotéené zemé
a vyrabéného uvedenymi pravnimi subjekty. Na dovoz dotéeného vyrobku vyrobeného jakoukoli jinou spole¢nosti,
kterd neni konkrétné uvedena v normativni ¢dsti tohoto nafizeni, véetné subjektli ve spojeni s témito konkrétné
uvedenymi spole¢nostmi, by se méla vztahovat celni sazba platnd pro ,vSechny ostatni spole¢nosti“. Neméla by se
na né vztahovat zddnd z uvedenych individudlnich sazeb antidumpingového cla.

(486) Pokud by se po ulozeni dotéenych opatfeni podstatné zvysil objem vyvozu nékteré ze spolecnosti vyuzivajicich nizsi
individudlni celn{ sazby, lze takovéto zvy3eni objemu povazovat samo o sob€ za zménu obchodnich tokd v dusledku
uloZenych opatieni ve smyslu ¢l. 13 odst. 1 zdkladntho nafizeni. Za takovych okolnosti a za pfedpokladu, Ze jsou
splnény piislusné podminky, ze zahdjit Setfeni zaméfené proti obchdzeni pfedpisi. V rdmci tohoto Setfeni lze
mimo jiné provéfit potfebu zrusit individudlni celni sazbu (sazby) a ndsledné ulozit celostétni clo.
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(487) Aby bylo zajisténo fadné vymahani antidumpingovych cel, mélo by se antidumpingové clo pro vSechny ostatni
spolecnosti vztahovat nejen na vyvazejici vyrobcee, kteff pfi tomto Setfeni nespolupracovali, nybrz také na vyrobce,
ktefi v obdobi $etfeni neuskutec¢nili Zddny vyvoz do Unie.

9. INFORMOVANI V PROZATIMNI FAZI SETREN{

(488) V souladu s cldnkem 19a zédkladniho nafizeni informovala Komise zdcastnéné strany o pldnovaném ulozeni
prozatimnich cel. Tato informace byla zvefejnéna rovnéz na internetovych strainkich GR TRADE. Zacastnéné
strany dostaly tfi pracovni dny na to, aby ptedlozily pfipominky k pfesnosti vypoctt, které jim byly konkrétné
sdéleny.

(489) Spole¢nosti Jiangsu Alcha, Nanshan Group a Xiamen Xiashun vznesly pfipominky k pfesnosti vypocti. Vyrobni
odvétvi Unie se k presnosti vypoctd nevyjadiilo. Komise pfipominky provéfila a v piipadé potieby opravila
administrativni chyby ve vypoctu.

10. ZAVERECNA USTANOVENI

(490) Komise v zdjmu fadné spravy vyzyvd zicastnéné strany, aby ve stanovené lhaté pfedlozily pisemné pfipominky
a/nebo aby pozddaly o slySeni u Komise a/nebo tfednika pro slySeni v obchodnich Fzenich.

(491) Zjisténi tykajici se ulozeni prozatimnich cel jsou prozatimni a mohou byt v kone¢né fazi Setfeni zménéna,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Cldnek 1

1. AniZ je dotfen ¢ldnek 2, uklddd se prozatimni antidumpingové clo na dovoz plochych valcovanych vyrobka
z hliniku, té7 legovanych, téZ po vélcovani déle opracovanych, bez podlozky, bez vnitinich vrstev z jiného materidlu,

— ve svitcich, svinutych pésech, plitech zkracovanych na miru nebo kruzich o tloustce 0,2 mm nebo vétsi, aviak
nepfesahujici 6 mm,

— v plechich o tloustce prevysujici 6 mm,

— ve svitcich nebo svinutych pasech o tloustce 0,03 mm nebo vétsi, av§ak nepfesahujici 0,2 mm,

v soucasnosti k6di KN ex 7606 1110 (kédy TARIC 7606 111025, 76061110 86), ex 7606 11 91 (kédy TARIC
7606119125, 7606 11 91 86), ex 7606 11 93 (kddy TARIC 7606 119325, 7606 1193 86), ex 7606 11 99 (kbdy
TARIC 7606119925, 76061199 86), ex 7606 1220 (kédy TARIC 7606 1220 25, 7606 12 20 88), ex 7606 12 92
(k6dy TARIC 7606 129225, 7606 1292 93), ex 7606 12 93 (kbd TARIC 7606 12 93 86), ex 7606 12 99 (kédy TARIC
7606129925 a 7606 1299 86), ex 7606 91 00 (kddy TARIC 7606 91 00 25, 7606 91 00 86), ex 7606 92 00 (kody
TARIC 7606 920025, 7606 9200 92), ex 7607 11 90 (kédy TARIC 7607 1190 44, 7607 11 90 48, 7607 11 90 51,
7607119053, 7607119065, 7607119071, 7607119073, 7607119075, 7607119077, 76071190091,
76071190 93) aex 7607 19 90 (kddy TARIC 7607 19 90 75, 7607 19 90 94), pochdzejicich z Cinské lidové republiky.

2. Sazby prozatimniho antidumpingového cla, které se pouziji na Cistou cenu s doddnim na hranice Unie, pfed
proclenim, jsou pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny nize uvedenymi spole¢nostmi stanoveny takto:

Prozatimni
Spole¢nost antidumpingové clo | Doplitkovy kéd TARIC
(v %)

Jiangsu Alcha Aluminum Group Co., Ltd. 28,3 C610
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Skupina Nanshan 19,3 Cell
— Shandong Nanshan Aluminium Co., Ltd.,

— Yantai Nanshan Aluminum New Material Co., Ltd.,

— Longkou Nanshan Aluminum Rolling New Material Co., Ltd.,

— Yantai Donghai Aluminum Foil Co., Ltd.

Xiamen Xiashun Aluminium Foil Co., Ltd. 21,4 C612
Jiné spolupracujici spole¢nosti (piiloha) 22,6

Vsechny ostatni spole¢nosti 46,7 €999

3. Pouziti individudlnich celnich sazeb stanovenych pro spole¢nosti uvedené v odstavci 2 je podminéno piedloZenim
platné obchodni faktury celnim organtim clenskych stat, kterd musi obsahovat datované prohldseni podepsané
zdstupcem subjektu, ktery obchodni fakturu vystavil, s uvedenim jeho jména a funkce, v tomto znéni: ,Jd, niZe podepsany/
podepsand, potvrzuji, Ze (objem) (dotceného vyrobku) proddvaného na vyvoz do Evropské unie, na néjz se vztahuje tato faktura, bylo
vyrobeno spolecnosti (ndzev a adresa) (dopliikovy kéd TARIC) v [dotcené zemi]. Prohlasuji, Ze tidaje uvedené v této faktufe jsou iiplné
a spravné.“ Neni-li takovd faktura pfedloZena, pouzije se celni sazba platnd pro viechny ostatni spole¢nosti.

4. Propusténi vyrobku uvedeného v odstavci 1 do volného obéhu v Unii podléhd slozeni jistoty odpovidajici vysi
prozatimniho cla.

5. Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni pfedpisy.

Cldnek 2

1. Zvyrobku popsaného v ¢l. 1 odst. 1 jsou vylouceny tyto produkty:
— hlinikové korpusy, vicka a odtrhavaci vicka ndpojovych plechovek,

— vyrobky z hliniku, legované, o tloustce 0,2 mm nebo vétsi, avSak nepfesahujici 6 mm, pro vyrobu paneld karoseri
v automobilovém prumyslu,

— vyrobky z hliniku, legované, o tloustce 0,8 mm nebo vétsi, pro vyrobu ¢dsti letadel.

2. Vyrobek popsany v ¢l. 1 odst. 1 je osvobozen od prozatimniho antidumpingového cla, pokud je dovdzen pro pouZziti
pii vyrobé potahovanych svitki a hlinikovych kompozitnich panelt a pokud spliiuje tyto technické vlastnosti:

— tahové rovnané hlinikové svitky

— svitky vélcované za tepla

— sitka: od 800 mm do 2 050 mm

— tloustka: 0,20 mm az 1,5 mm

— pfipustnd odchylka tloustky:
— 20,01 mm u tloustky od 0,20 mm do 0,50 mm
— + Yhnormy pro tloustky od 0,51 mm do 1,50 mm

— piipustnd odchylka sitky: +1,50/-0,00 mm

— slitiny: 5005, 3005, 3105

— tvrdost: h14, h16, h24, h26

— max. rovinnost: max. 3 na 1 000 mm
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3. Na vyjimky podle odst. 1 odrdzka 2 a 3 a osvobozeni podle odstavce 2 se vztahuji podminky stanovené v celnich
pfedpisech Unie tykajicich se rezimu kone¢ného uziti, zejména clanek 254 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 9522013 () (celni kodex Unie).
Cldnek 3

1. Zacastnéné strany predlozi Komisi své pisemné pfipominky k tomuto nafizeni do patndcti kalenddfnich dnii ode dne
vstupu tohoto nafizeni v platnost.

2. Zucastnéné strany, které chtéji pozddat o slySeni u Komise, tak ucini do péti kalenddinich dnt ode dne vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

Cldnek 4
Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 1 se pouzije po dobu Sesti mésict.
Toto nafizent je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouZzitelné ve vsech ¢lenskych stitech.

V Bruselu dne 9. dubna 2021.

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN

(%) Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fjna 2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (UF. vést. L 269,
10.10.2013,s. 1).
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PRILOHA

Spolupracujici vyvézejici vyrobci nezafazeni do vzorku

Nézev Dopliikovy kéd TARIC
Southwest Aluminium (Group) Co., Ltd C613
Jiangsu Dingsheng New Materials Joint-Stock Co., Ltd C614
Shanghai Huafon Aluminium Corporation C615
Alnan Aluminium Inc. C616
Yinbang Clad Material Co., Ltd. C617
Jiangsu Metcoplus Industry Intl. Co., Ltd. C618
Dalishen Aluminum CO.,Ltd C619
Binzhou Hongbo Aluminium Foil Technology Co., Ltd. €620
Yong Jie New Material Co., Ltd. C621
Chalco Ruimin Co., Ltd. 622
Luoyang Wanji Aluminium Processing Co., Ltd. €623
Jiangyin Dolphin Pack Limited Company C624
Henan Xindatong Aluminum Industry Co., Ltd. C625
Zhejiang Yongjie Aluminum Co., Ltd. €626
Jiangsu Zhongji Lamination Materials Co., Ltd. C627
Zhengzhou Guandong Aluminum Industry Co., Ltd. €628
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