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(Legislativni akty)

NARIZENI

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, Euratom) 2020/2092
ze dne 16. prosince 2020

o0 obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoc¢tu Unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 322 odst. 1 pism. a) této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména na ¢lanek 106a této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Ucetniho dvora (1),

v souladu s fddnym legislativnim postupem (?),

vzhledem k témto divodim:

(1)~ Unie je zaloZena na hodnotich dcty k lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, prdvniho stdtu
a dodrzovéni lidskych prav, véetné prav ptislusnikd mensin, coz je zakotveno v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii
(dale jen ,Smlouva o EU"). Jak je uvedeno v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, tyto hodnoty jsou spole¢né ¢lenskym statim ve
spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnost{ diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti
Zen a muzi.

(2)  Evropskd rada ve svych zavérech ze dne 21. Cervence 2020 konstatovala, Ze finan¢ni zdjmy Unie maji byt chranény
v souladu s obecnymi zdsadami zakotvenymi ve Smlouvdch, a zejména s hodnotami uvedenymi v ¢lanku 2 Smlouvy
o EU. Rovnéz zdiraznila vyznam ochrany finan¢nich zdjma Unie a vyznam dodrzovani zdsad pravntho statu.

(3) 'V pravnim staté se veskeré vefejné pravomoci vykondvaji v mezich stanovenych zakonem, v souladu s hodnotami
demokracie a dodrzovani zdkladnich prav, jez jsou uvedena v Listiné zdkladnich prav Evropské unie (dile jen
,Listina“) a dalsich pouzitelnych néstrojich, a pod kontrolou nezavislych a nestrannych soudd. Musi se v ném
piedeviim dodrzovat tyto zdsady: zdkonnosti (), jejimz pfedpokladem je transparentni, odpovédny, demokraticky

() UF. vést. C 291, 17.8.2018, 5. 1.

() Postoj Evropského parlamentu ze dne 4. dubna 2019 (dosud nezveiejnény v Utednim véstniku) a postoj Rady v prvnim Cteni ze dne
14. prosince 2020. Postoj Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2020 (dosud nezvefejnény v Uiednim véstniku).

() Rozsudek Soudniho dvora ze dne 29. dubna 2004 ve véci C-496/99 P, Succhi di Frutta, ECL:EU:C:2004:236, bod 63.
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a pluralitni zdkonodarny proces; pravni jistoty (*); zdkazu svévole vykonné moci (°); G¢inné soudni ochrany
nezdvislymi a nestrannymi soudy, véetné ptistupu ke spravedlnosti (°); a oddéleni moci (). (%)

(4)  Kritéria pro pristoupeni stanovend Evropskou radou v Kodani v roce 1993 a posilend Evropskou radou v Madridu
v roce 1995 tvoi{ zdkladni podminky, jez musi kandiddtskd zemé spliiovat, aby se mohla stit ¢lenskym stdtem
Unie. Nynf jsou tato kritéria zakotvena v ¢lanku 49 Smlouvy o EU.

(5)  Jakmile se kandiddtskd zemé stane ¢clenskym stitem, pfipoji se k pravni struktufe spocivajici na zdkladnim
piedpokladu, ze kazdy c¢lensky stat sdili se viemi ostatnimi ¢lenskymi stity fadu spole¢nych hodnot, na nichz je
Unie zaloZena, jak je uvedeno v ¢lanku 2 Smlouvy o EU, a uzndvd, Ze s nim ostatni ¢lenské stity tyto hodnoty
sdileji. Tento pfedpoklad znamend a zdroven odivodiuje existenci vzdjemné divéry clenskych stitd v uzndni
téchto hodnot, a tim i v dodrzovani unijniho prava, které tyto hodnoty uplatiiuje (°). Pravni ptedpisy a postupy
Clenskych statt by mély byt i nadale v souladu se spole¢nymi hodnotami, na nichz je Unie zaloZena.

(6)  1kdyz pro hodnoty Unie neexistuje zidnd hierarchie, dodrzovani zdsad pravniho stitu je nezbytné pro ochranu
ostatnich zdkladnich hodnot, na nichz je Unie zaloZena, jako je svoboda, demokracie, rovnost a dodrzovéani
lidskych prav. Dodrzovani zdsad pravniho stitu je svou podstatou spojeno s dodrzovanim demokratickych zasad
a zdkladnich prav. Demokracie a dodrZovani zdkladnich prav nemohou existovat bez dodrzovani zdsad pravniho
statu a naopak.

(7)  Kdykoli ¢lenské stity plni rozpocet Unie, vetné zdrojii pfidélenych prostfednictvim ndstroje Evropské unie na
podporu oZiveni ziizeného podle natizeni Rady (EU) 2020/2094 (°) a prostfednictvim pujéek a jinych ndstroji se
zarukou z rozpo¢tu Unie, a bez ohledu na zpisob jejich plnéni, je dodrzovani zdsad pravniho statu zdkladnim
pfedpokladem pro dodrzeni zdsad fddného finan¢niho fizeni zakotvenych v ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (déle jen ,Smlouva o fungovani EU).

(8)  Rddné finan¢ni fizeni mohou ¢lenské stity zajistit pouze tehdy, pokud organy veiejné moci jednaji v souladu
s pravem, pokud podvody, véetné dafiovych podvodd, dafiovych tnikd, korupce, stfetu zdjmi nebo jinych poruseni
préava jsou a¢inné stthiny organy povéfenymi vysetfovanim a trestnim stthanim, a pokud mohou byt svévolna nebo
protipravni rozhodnuti orgdnd vefejné moci, véetné donucovacich orgdnt, pfedmétem aéinného soudniho
pfezkumu nezavislymi soudy a Soudnim dvorem Evropské unie.

(9)  Vizdy by méla byt zarucena nezdvislost a nestrannost soudnictvi a orgdny povéfené vySetfovdnim a trestnim
stthanim by mély byt schopny fadné plnit svou funkci. Soudni orgdny a organy povéfené vysetfovanim a trestnim
stthanim by mély byt vybaveny dostate¢nymi finanénimi a lidskymi zdroji a mit k dispozici postupy, aby jednaly
ucinné a zpusobem, jenz je v plném souladu s pravem na spravedlivy proces véetné priva na obhajobu.
Pravomocné rozsudky by mély byt G¢inné vykondvany. Tyto podminky jsou nezbytné jako minimaln{ zdruka proti
nezdkonnym a svévolnym rozhodnutim orgdnd vefejné moci, kterd by mohla poskodit finan¢ni zdjmy Unie.

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. listopadu 1981 ve spojenych vécech 212 az 217/80, Amministrazione delle finanze dello Stato
v. Stl Meridionale Industria Salumi a ostatni Ditta Italo Orlandi & Figlio a Ditta Vincenzo Divella v. Amministrazione delle finanze
dello Stato, ECLIEU:C:1981:270, bod 10.

() Rozsudek Soudniho dvora ze dne 21. zdi{ 1989 ve spojenych vécech 46/87 a 227/88, Hoechst, ECLIEU:C:1989:337, bod 19.

(®) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 27. tinora 2018 ve véci C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses v. Tribunal de Contas,
ECLLEU:C:2018:117, body 31, 40 a 41. rozsudek Soudniho dvora ze dne 25. ¢ervence 2018 ve véci LM, C-216/18, PPU, ECLLEU:
(:2018:586, body 63-67.

() Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. listopadu 2016 ve véci C-477/16, Kovalkovas, ECLEEU:C:2016:861, bod 36; rozsudek Soudniho
dvora ze dne 10. listopadu 2016 ve véci C-452/16, PPU Poltorak, ECLLEU:C:2016:858, bod 35, a rozsudek Soudniho dvora ze dne
22. prosince 2010 ve véci C-279/09, DEB, ECLI:EU:C:2010:811, bod 58.

) Sdéleni Komise s ndzvem ,Novy postup EU pro posileni pravniho statu“, COM(2014)0158, ptiloha I.

(’) Posudek 2/13, EU:C:2014:2454, bod 168.

% Nafizeni Rady (EU) 2020/2094 ze dne 14. prosince 2020, kterym se zfizuje Nastroj Evropské unie na podporu oZiveni, jehoz tcelem
je podpofit oziven po krizi COVID-19 (viz strana 23 v tomto Cisle Uredntho véstniku).
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(10) Nezavislost soudnictvi zejména piedpokladd, Ze dotéeny soudni organ je opravnén na zdkladé relevantnich pravidel
i praxe vykondvat své soudni funkce zcela samostatné, neni hierarchicky vdzan ani neni podfizen jinému orginu
a od nikoho nepfijimé ptikazy ¢i pokyny jakéhokoliv ptivodu, ¢imz je chranén pied vnéj$imi zdsahy nebo tlaky,
které by mohly narusit nezavislost rozhodovéni jeho ¢lentt a ovlivnit jejich rozhodnuti. Zaruky nezévislosti
a nestrannosti vyzaduji existenci pravidel, zejména pokud jde o sloZen{ organu, jmenovani, funkéni obdobi, jakoz
i davody pro zdrzeni se hlasovani, vylouceni pro podjatost a odvolani jeho ¢lend, kterd umozni rozptylit jakékoli
legitimni pochybnosti jednotlived, pokud jde o neovlivnitelnost uvedeného orgdnu ve vztahu k vnéjsim
skute¢nostem a jeho neutralitu ve vztahu k zdjmim stietdvajicim se ve véci.

(11) Dodrzovéni zésad pravniho stitu ma kli¢ovy vyznam nejen pro oblany Unie, ale i pro podnikatelské iniciativy,
inovace, investice, hospodafskou, socidlni a Gzemni soudrznost a fddné fungovani vnitiniho trhu, které se budou
rozvijet nejvice tam, kde je zaveden pevny pravni a instituciondlni rdmec.

(12) Clanek 19 Smlouvy o EU, ktery konkretizuje hodnotu pravniho stétu uvedenou v ¢ldnku 2 Smlouvy o EU, uklddd
Clenskym statim povinnost poskytnout ti¢innou soudni ochranu v oblastech, na které se vztahuje pravo Unie,
véetné téch oblasti, které souviseji s plnénim rozpoctu Unie. Samotnd existence u¢inného soudniho prezkumu
slouzictho k zajisténi dodrzovan{ unijntho prdva je podstatou pravniho stitu a vyZaduje nezdvislé soudy ().
Zachovéni nezévislosti soudt je zdsadni, jak bylo potvrzeno v ¢l. 47 druhém pododstavci Listiny (*?). To plati
zejména pro soudni pfezkum platnosti opatfeni, smluv nebo jinych ndstroji vytvérejicich vydaje nebo zadluZeni
z vefejnych zdroji, mimo jiné v souvislosti s postupy pfi zaddvani vefejnych zakdzek, které mohou byt také
piedlozeny soudu.

(13) Existuje tedy jasny vztah mezi dodrzovanim zdsad pravniho stdtu a efektivnim plnénim rozpoctu Unie v souladu se
zdsadami fddného finan¢ntho fizeni.

(14) Unie vyvinula fadu ndstroji a procest na podporu pravniho stitu a jeho uplatiiovani, véetné finan¢ni podpory
organizacim obcanské spolecnosti, evropského mechanismu pravniho stitu a srovndvactho prehledu EU
o soudnictvi, jakoz i k zajistovani i¢inné reakce ze strany orgdnii Unie na poruSovani zdsad prdvniho stitu
prostfednictvim Fzen{ o nesplnéni povinnosti a postupu podle ¢ldnku 7 Smlouvy o EU. Mechanismus stanoveny
v tomto nafizeni tyto ndstroje dopliiuje tim, Ze chrdni rozpocet Unie pred porusovanim zdsad pravniho statu, které
ovliviiuje jeho Fddné finanéni fizeni nebo poskozuje ¢i ohroZuje ochranu finan¢nich zdjmt Unie.

(15) PoruSovdni zdsad pravniho stdtu, a to zejména téch, které ovliviiuji fadné fungovani orgdnd vefejné moci a ti¢inny
soudni pfezkum, mohou vdzné poskodit finan¢ni zdjmy Unie. Tak je tomu v ptipadé jednotlivych poruseni zasad
pravniho stitu, a ve vétsi mife jesté v pripadé rozsahlych poruseni nebo poruseni v disledku opakujicich se praktik
¢i opomenuti ze strany orgdn vefejné moci nebo obecnych opatfeni pfijatych témito organy.

(16) Identifikace poruseni zdsad prdvniho stitu vyZaduje dikladné kvalitativni posouzeni Komisi. Toto posouzeni by
mélo byt objektivni, nestranné a spravedlivé a mélo by pfihlizet k relevantnim informacim ze vSech dostupnych
zdrojii a od uznavanych organd, véetné rozsudki Soudniho dvora Evropské unie, zprav Ucetniho dvora, vyrocni
zpravy Komise o pravnim stitu a srovndvaciho pfehledu EU o soudnictvi, ktery poskytuje Komise, zprav
Evropského tifadu pro boj proti podvodtim (OLAF) a pifpadné Utadu evropského vefejného Zalobce (EPPO), jakoz
i zavért a doporuceni relevantnich mezindrodnich organizaci a siti, véetné orgdnt Rady Evropy, jako je Skupina
statd proti korupci (GRECO) pti Radé Evropy nebo Bendtskd komise, zejména pokud jde o jeji seznam kritérif
pravniho stitu, a evropské sité nejvyssich soud a rad pro soudnictvi. Za dlelem vypracovani dakladného
kvalitativniho posouzeni by mohla Komise v pfipadé potieby konzultovat Agenturu Evropské unie pro zékladni
prava a Bendtskou komisi.

(") Véc C-64[16, body 32 az 36.
(") Véc C-64/16, body 40 a 41.
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(19)

(20)

Opatieni podle tohoto nafizeni jsou nezbytnd zejména v piipadech, kdy by jiné postupy stanovené v pravnich
pfedpisech Unie neumoznovaly G¢inngjsi ochranu rozpoctu Unie. Finanéni prdvni pfedpisy Unie a pouZitelnd
odvétvovd a finan¢ni pravidla stanovi rtizné moznosti ochrany rozpoctu Unie, véetné pferuseni, pozastaveni nebo
finan¢nich oprav v souvislosti s nesrovnalostmi nebo zdvaznymi nedostatky v systémech fizeni a kontroly. Méla by
se stanovit opatfeni, kterd by méla byt pfijata v piipadé poruSeni zdsad pravniho stitu, a postup, ktery je tieba
dodrzet pfi pFijiméni téchto opatfeni. Tato opatfeni by méla zahrnovat pozastaveni plateb a zdvazkd, pozastaveni
vyplaceni splatek nebo pred¢asné splaceni pajcek, snizeni financovani v rdmci stdvajicich zavazkt a zdkaz pijimat
nové zdvazky s piijemci nebo uzavirat nové dohody o ptjckich nebo jinych néstrojich se zdrukou z rozpoctu Unie.

Pfi stanovovani opatfeni, kterd se maji pfijmout, by se méla uplatnit zdsada proporcionality, zejména by se mélo
piihlizet k zdvaznosti situace, dobg, kterd uplynula od okamziku, kdy p¥islusné jedndni zacalo, dobé jeho trvani
a opakovani, dmyslu, mife spoluprace dotéeného ¢lenského statu pti ukonceni porusovani zdsad pravniho stitu
a dopadiim téchto poruseni na Fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo finan¢ni zdjmy Unie.

Jsou-li pfijimana opatfeni v ndvaznosti na poruseni zasad pravniho stitu, je zdsadni fddné chranit opravnéné zdjmy
konec¢nych piijemct a ptjemct. PH zvaZovani toho, jakd opatfeni maji byt pfijata, by Komise méla brat v Gvahu
jejich mozny dopad na konecné piijemce a pifjemce. Vzhledem k tomu, Ze platby Komise ¢lenskym statim ve
sdileném fizeni jsou pravné nezdvislé na platbach vnitrostdtnich orgdnt piijemctm, nemélo by se mit za to, Ze
vhodnd opatfeni podle tohoto nafizeni ovliviiuji dostupnost finan¢nich prostiedki pro platby pifjemcim v souladu
s platebnimi lhdtami stanovenymi v pfislusnych odvétvovych a finan¢nich pravidlech. Rozhodnuti pfijatd podle
tohoto nafizeni a povinnosti vii¢i kone¢nym pifjemctim nebo pifjemctim stanovené v tomto nafizeni jsou soucdsti
pouzitelného prava Unie, pokud jde o vyuzivéni finan¢nich prostiedkt ve sdileném #izeni. Clenské stdty, jichz se
opatteni tykaji, by mély Komisi pravidelné podavat zpravy o plnéni svych povinnosti vi¢i kone¢nym pifjemctim
nebo pijemcim. Poddvéani zprdv o dodrzovani platebnich povinnosti vi¢i pifjemciim stanovenych v pfislusnych
odvétvovych a finanénich pravidlech by mélo Komisi umoznit ovéfit, zda rozhodnuti podle tohoto nafizeni nemaji
zddny pHmy ani neptimy dopad na platby, které maji byt provedeny podle pfislusnych odvétvovych a finan¢nich
pravidel.

Za ucelem posileni ochrany koneénych pifjemcti nebo pijemct by Komise méla na internetovych strankach nebo
internetovém portdlu poskytovat informace a pokyny a soucasné i vhodné néstroje k tomu, aby ji bylo mozné
informovat o jakémkoli poruseni pravni povinnosti vlddnich subjektd a ¢lenskych sttt pokracovat v provadéni
plateb i po piijeti opatfeni podle tohoto nafizeni. Komise by se méla témito informacemi podrobnéji zabyvat, aby
ovéfila, zda byla dodrzena piislusnd pravidla, zejména clanek 63, ¢l. 68 odst. 1 pism. b) a ¢ldnek 98 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ....[.... ze dne ..., kterou se stanovi spolecnd ustanoveni o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu Plus, Fondu soudrznosti a Evropském ndmotnim a rybaiském
fondu a finanéni pravidla pro tyto fondy a Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a ndstroj pro
spravu hranic a viza (). Je-li to nezbytné k zajisténi toho, aby jakdkoli ¢astka splatnd vlddnimi subjekty nebo
¢lenskymi stdty byla skutecné vyplacena kone¢nym pijemctim nebo pifjemciim, méla by Komise ziskat zpét jiz
uskute¢néné platby nebo pfipadné provést finanéni opravu snizenim podpory Unie poskytnuté na program
v souladu s pfislusnymi odvétvovymi a finan¢nimi pravidly.

Za Ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni a s ohledem na vyznam finan¢nich t¢inka
opatfeni pfijimanych podle tohoto nafizeni by mély byt Radé, kterd by méla jednat na zdkladé ndvrhu Komise,
svéfeny provadéci pravomoci.

() Dosud nezvefejnéno v Urednim véstniku.
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(21) Pfedtim, nez Komise navrhne pfijeti jakychkoli opatfeni podle tohoto nafizeni, méla by ozndmit dotéenému
Clenskému statu, pro¢ se domnivd, Ze by v tomto ¢lenském stdté mohlo dochdzet k porusovani zdsad pravniho
statu. Komise by o kazdém takovém ozndmeni a jeho obsahu méla neprodlené informovat Evropsky parlament
a Radu. Dotéeny ¢lensky stdt by mél mit moznost predlozit své pfipominky. Komise by méla tyto pfipominky
zohlednit.

(22)  Pii stanovovani lhiit pro dotéeny clensky stit v souladu s timto nafizenim by Komise méla vzit v ivahu zejména
mnozstvi poskytnutych a pozadovanych informaci, sloZitost relevantnich skute¢nosti a jejich posouzeni, jakoz
i spravni kapacitu dotceného ¢lenského statu.

(23) Pokud se Komise po analyze piipominek dotceného ¢lenského stitu domnivd, Ze podminky pro pfijeti opatfeni jsou
splnény, méla by Radé predlozit ndvrh na pfijeti vhodnych opatfeni. Rada by méla na ndvrh Komise pfijmout
vhodnd opatfeni prostiednictvim provadéciho rozhodnuti ve lhité jednoho mésice, kterd muize byt vyjimecné
prodlouzena nejvyse o dalsi dva mésice. S cilem zajistit, aby Rada pfijala rozhodnuti v téchto lhitich, by Komise
méla co nejvhodnéj$im zptsobem vyuzit svych prav podle ¢lanku 237 Smlouvy o fungovani EU a jednaciho fadu
Rady (*4).

(24) Po pfijeti jakychkoli opatfeni podle tohoto nafizeni by Komise méla situaci v dot¢eném ¢lenském staté pravidelné
sledovat. Komise by méla situaci znovu posoudit poté, co dotéeny ¢lensky stdt pfijme nova ndpravna opatfeni, nebo
v kazdém pfipadé nejpozdéji jeden rok od piijeti téchto opatfeni.

(25) Rada by méla na ndvrh Komise zrusit opatfeni s odkladnym d¢inkem, pokud situace, jez vedla k uloZeni téchto
opattent, byla dostate¢né napravena.

(26) Postup pfijimdni a ruseni opatfeni by mél byt v souladu se zdsadami objektivity, zdkazu diskriminace a rovného
zachdzeni s ¢lenskymi stity a mél by byt provadén na zdkladé nestranného pfistupu zaloZeného na dikazech.
Pokud se ve vyjimecnych pifpadech dotceny clensky stit domnivé, ze doslo k zdvaznému poruseni uvedenych
zdsad, muze pozadat pfedsedu Evropské rady, aby zaleZitost pfedlozil na pii§tim zaseddni Evropské rady. V téchto
vyjime¢nych piipadech by rozhodnuti o opatfenich nemélo byt piijato, dokud Evropskd rada danou zéleZitost
neprojednd. Tento postup zpravidla netrva déle nez t¥i mésice ode dne, kdy Komise pfedlozila sviij nidvrh Radé.

(27) Komise by méla Evropsky parlament priibézné informovat o vSech opatfenich navrZenych, pfijatych a zrusenych
podle tohoto nafizeni.

(28) Komise by méla podat Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiovani tohoto nafizeni. Pii poddvani zprav
Evropskému parlamentu a Radé by Komise kromé #i¢innosti pfijatych opatieni méla zvézit i celkovou tcinnost
postupu stanoveného v tomto nafizen{ a doplitkovost tohoto ndstroje k ostatnim néstrojtim.

(29) Timto nafizenim by nemély byt dotéeny pravomoci EPPO ani povinnosti ¢lenskych statd, které se neticastni posilené
spoluprace zavedené nafizenim Rady (EU) 2017/1939 (*),

() Rozhodnut{ Rady 2009/937/EU ze dne 1. prosince 2009, kterym se pfijim jeji jednaci ¥ad (UF. vést. L 325, 11.1 2.2009,s. 35).
(") Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. ifjna 2017, kterym se provddi posilend spoluprice za tcelem ziizen{ Utadu evropského
vefejného zalobce (UT. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1).
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PRIJALY TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
Predmét

Toto nafizeni stanovi pravidla nezbytnd k ochrané rozpo¢tu Unie v piipadé porusovani zdsad pravniho stitu v ¢lenskych
statech.

Cldnek 2
Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se rozumi:

a) ,pravnim stitem“ hodnota Unie zakotvend v ¢lanku 2 Smlouvy o EU. Zahrnuje tyto zdsady: zdkonnosti, jejimz
pfedpokladem je transparentni, odpovédny, demokraticky a pluralitni zdkonoddrny proces; pravni jistoty; zdkazu
svévole vykonné moci; G¢inné soudni ochrany nezdvislymi a nestrannymi soudy, véetné pfistupu ke spravedInosti, a to
i pokud jde o zdkladni préva; oddéleni moci; a zdkazu diskriminace a rovnosti pfed zdkonem. Pravni stit je tieba
vyklddat s ohledem na ostatni hodnoty a zdsady Unie zakotvené v ¢lanku 2 Smlouvy o EU;

b) ,vlddnim subjektem“ jakykoli orgdn vefejné moci na vSech tirovnich vefejné spravy, véetné celostatnich, regionalnich

a mistnich orgdnd, jakoZ i organizace ¢lenskych stdtii ve smyslu ¢l. 2 bodu 42 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2018/1046 (%) (dale jen ,finan¢ni nafizeni®).

Cldnek 3
PoruSovani zdsad pravniho stdtu

Pro tcely tohoto nafizeni mohou o porusovani zdsad pravniho statu svéd¢it tyto skute¢nosti:
a) ohroZeni nezdvislosti soudnictvi;

b) nepfijeti preventivnich nebo ndpravnych opatfeni nebo neulozeni sankce v ptipadé svévolnych nebo protipravnich
rozhodnuti orgdnd vefejné moci, a to i donucovacich organti, zadrzovani finan¢nich a lidskych zdrojt, které maji vliv
na fadné fungovdni téchto orgdnd, nebo nezajisténi vyloucen stietu zdjm;

¢) omezovani dostupnosti a tc¢innosti pravnich prostfedkil ndpravy, mimo jiné prostfednictvim omezujicich procesnich
pravidel a nedostate¢ného vykonu soudnich rozhodnuti nebo omezovéni ticinného vysetfovéni, trestniho stihdni nebo
trestani piipadt poruSovéni prava.

Cldnek 4
Podminky pro p¥ijeti opatfeni

1. Pfijmou se vhodnd opatieni, pokud je podle ¢lanku 6 zjisténo, Ze porusovani zdsad pravniho stitu v ¢lenském staté
dostate¢né ptimo ovliviiuje nebo vdzné ohrozuje fddné finan¢ni fizeni rozpo¢tu Unie nebo poskozuje &i vdzné ohrozuje
ochranu finan¢nich zdjma Unie.

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro
souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) & 13032013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/
2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 2232014 a (EU) ¢ 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014[EU a zruduje nafizeni (EU, Euratom)
€. 966/2012 (Uf. vést. L 193, 30.7.2018, s. 1).



22.12.2020 Utedni véstnik Evropské unie L 4331/7

2.

h)

1.

Pro tcely tohoto nafizeni se porusovani zdsad pravniho statu tykd jednoho nebo vice z téchto aspekt:

fadného fungovéni organti, které plni rozpocet Unie, vCetné pujcek a jinych ndstroji se zdrukou z rozpoctu Unie,
piedevsim v souvislosti s postupy pro zaddvani vetejnych zakdzek nebo udélovani grantd;

fddného fungovdni orginti, které provadgji finanéni kontrolu, sledovani a audit, a fddného fungovani d¢innych
a transparentnich systémi finan¢niho fzeni a odpovédnosti;

fddného fungovdni organt povéfenych vysetfovanim a trestnim stthinim v souvislosti s vySetfovanim a stthdnim
podvod, véetné danovych podvodd, korupce nebo jinych piipadt poruseni prava Unie tykajictho se plnéni rozpoctu

Unie nebo ochrany finan¢nich z4jma Unie;

ucinného soudniho pfezkumu jedndni nebo opomenuti ze strany organt uvedenych v pismenech a), b) a c) nezavislymi
soudy;

pfedchdzeni podvodiim a jejich trestdni, véetné datiovych podvodii, korupce nebo jinych piipadii poruseni prava Unie
tykajictho se plnéni rozpoctu Unie nebo ochrany finan¢nich zdjma Unie a ukldddni Gc¢innych a odrazujicich sankci
pijemctim finan¢nich prostfedk vnitrostatnimi soudy nebo spravnimi orgény;

zpétného ziskdvani neopravnéné vyplacenych finan¢nich prostiedkd;

Gcinné a v¢asné spoluprace s OLAFem a v zdvislosti na zapojeni dotéenych ¢lenskych stata s EPPO pii vySetfovani nebo
trestnim stthdni v souladu s pFislusnymi akty Unie a se zdsadou loajalni spoluprice; a

jinych situaci nebo jedndni orgdnd, které jsou relevantni pro fadné finan¢ni F{zeni rozpoctu Unie nebo ochranu

finan¢nich zajma Unie.

Cldnek 5

Opatfeni na ochranu rozpoctu Unie

Jsou-li splnény podminky uvedené v ¢lanku 4 tohoto nafizent, lze postupem podle ¢ldnku 6 tohoto nafizeni pfijmout

jedno nebo vice z téchto vhodnych opattent:

a)

plni-li Komise rozpocet Unie v piimém nebo nepfimém fizeni podle ¢l. 62 odst. 1 pism. a) a ¢) finan¢niho nafizeni
a v ptipadg, Ze pfijemcem je vladni subjekt:

i) pozastaveni plateb nebo plnéni pravniho zdvazku & zruSeni pravniho zdvazku podle ¢l. 131 odst. 3 finan¢niho
nafizen;

ii) zdkaz pfijimat nové pravni zdvazky;

iif) Gplné ¢i ¢astetné pozastaveni vyplaceni splatek nebo predcasné splaceni ptjcek se zdrukou z rozpo¢tu Unie;

iv) pozastaveni nebo sniZeni hospoddiského zvyhodnéni v rdmci néstroje se zdrukou z rozpoctu Unie;

v) zdkaz uzavirat nové dohody o ptjckdch nebo jinych néstrojich se zdrukou z rozpoctu Unie;

plni-li Komise rozpocet Unie ve sdileném fizeni s ¢lenskym stitem podle ¢l. 62 odst. 1 pism. b) finan¢niho nafizent:

i) pozastaveni schvaleni jednoho nebo vice programi nebo jejich zmény;

ii) pozastaveni zdvazkd;

iii) sniZen{ zdvazkt, mimo jiné prostfednictvim finan¢nich oprav nebo pfevodu prostredka na jiné vydajové programy;
iv) sniZeni pfedbézného financovan;

v) preruseni béhu platebnich lhat;

vi) pozastaveni plateb.



L 43318 Utedni véstnik Evropské unie 22.12.2020

2. Pokud rozhodnuti, kterym se opatfeni pfijimaji, nestanovi jinak, nema ulozeni vhodnych opatfeni vliv na povinnosti
vlddnich subjektd uvedenych v odst. 1 pism. a) nebo ¢lenskych sttt uvedenych v odst. 1 pism. b) provadét program nebo
vyuzivat fond, kterého se dané opatfeni tykd, a zejména na jejich povinnosti vici koneénym piijemctim nebo pfjemctim,
véetné povinnosti provést platby podle tohoto nafizeni a pfislusnych odvétvovych nebo finan¢nich pravidel. P
vynaklddan{ finan¢nich prostfedki Unie ve sdileném fizeni podavaji ¢lenské stity dotCené opatfenimi pfijatymi podle
tohoto naf{zeni Komisi kazdé t¥i mésice od pfijeti téchto opatieni zpravu o plnéni uvedenych povinnosti.

Komise ovéfi, zda byly dodrzeny p¥islusné pravni predpisy, a v ptipad€ potieby prijme veskerd vhodnd opatfeni na ochranu
rozpoctu Unie v souladu s odvétvovymi a finanénimi pravidly.

3. Pfijatd opatieni musi byt pfiméfend. Ur¢i se s ohledem na skute¢ny nebo mozny dopad porusovani zdsad pravniho
stétu na fadné finanéni fizeni rozpoctu Unie nebo na finanéni z&jmy Unie. Radné se pfi tom zohledn{ povaha, doba trvani,
zdvaznost a rozsah poruovani zasad pravniho statu. Opatieni se pokud mozno zamé¥{ na ¢innosti Unie, které jsou danym
porusovanim dotceny.

4. Komise poskytuje na internetovych strankdch ¢i na internetovém portdlu informace a pokyny uréené kone¢nym
pijemctim nebo pijemcim tykajici se povinnosti ¢lenskych stitii podle odstavce 2. Na tychz internetovych strankdch
nebo témzZe internetovém portdlu poskytuje Komise pro kone¢né piijemce nebo pijemce rovnéz vhodné néstroje k tomu,
aby ji mohli informovat o jakémkoli poruseni téchto povinnosti, které koneéné ptijemce nebo ptijemce podle jejich ndzoru
piimo ovliviiuje. Tento odstavec se pouzije tak, aby byla zajisténa ochrana osob oznamujicich poruSeni prava Unie
v souladu se zdsadami stanovenymi ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 (V). K informacim
poskytnutym kone¢nymi pifjemci nebo piijemci v souladu s timto odstavcem se pfiloZi ditkaz o tom, Ze dot¢eny kone¢ny
pifjemce nebo pijemce podal formalni stiznost pfislusnému orgdnu dotceného ¢lenského statu.

5. Na zdkladé informaci poskytnutych kone¢nymi piijemci nebo pfijemci v souladu s odstavcem 4 tohoto ¢lanku
Komise uéini vSe, co je v jejich silach, aby zajistila, Ze veskeré ¢astky splatné vladnimi subjekty nebo ¢lenskymi staty podle
odstavce 2 tohoto ¢ldnku budou skute¢né vyplaceny koneénym piijemcim nebo piijemcim, zejména v souladu
s ¢lankem 63, ¢l. 68 odst. 1 pism. b) a ¢ldnkem 98 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ....[.... ze dne ..., kterou
se stanovi spole¢nd ustanoveni o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu Plus, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a finan¢ni pravidla pro tyto fondy a Azylovy a migraéni fond,
Fond pro vnitin{ bezpe¢nost a néstroj pro spravu hranic a viza.

Cldnek 6
Postup

1. Pokud Komise usoudi, Ze mé dostate¢né divody se domnivat, Ze jsou podminky ¢lanku 4 splnény, zasle dot¢enému
¢lenskému stdtu pisemné ozndment, ve kterém uvede vécné prvky a konkrétni diivody, o které své zjisténi opird, ledaze se
domnivd, ze by ji jiné postupy stanovené v pravnich pfedpisech Unie umoznily chrdnit rozpocet Unie G&inngjsim
zptisobem. Komise o kazdém takovém ozndmeni a jeho obsahu neprodlené informuje Evropsky parlament a Radu.

2. S ohledem na informace obdrzené podle odstavce 1 muze Evropsky parlament Komisi vyzvat ke strukturovanému
dialogu o jejich zjisténich.

3. PH posuzovéni toho, zda jsou podminky uvedené v ¢lanku 4 splnény, zohledni Komise pfislusné informace
z dostupnych zdroj, véetné rozhodnuti, zdvért a doporuceni orgdnt Unie, jinych piislusnych mezindrodnich organizaci
a dalsich uznavanych instituci.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. ifjna 2019 o ochrané osob, které oznamujf poruseni prdva Unie
(UF. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
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4. Komise si mize vyzadat jakékoli dalsi informace, které jsou nezbytné pro provedeni posouzeni uvedeného v odstavci
3, a to pred zasldnim pisemného ozndmeni podle odstavce 1 i po ném.

5. Dotceny clensky stat poskytne pozadované informace a mtiZe vznést pfipominky ke zji§ténim uvedenym v ozndmeni
podle odstavce 1 ve lhité stanovené Komisi, kterd nesmi byt kratsi nez jeden mésic a del$i nez tfi mésice ode dne ozndmeni
zjisténi. Ve svych piipominkdch maze ¢lensky stdt navrhnout pfijeti ndpravnych opatfen, kterd maji Fesit zjistén{ uvedend
v ozndmen{ Komise.

6. Komise pii rozhodovini o tom, zda pfedlozi ndvrh provddéciho rozhodnuti o vhodnych opatfenich, zohledni
informace, které obdrzela, a piipadné pripominky dotceného ¢lenského stdtu, jakoZ i pfiméfenost ptipadnych navrzenych
ndpravnych opatfeni. Komise provede své posouzeni v orientaéni lhité jednoho mésice ode dne, kdy od dotéeného
¢lenského statu obdrzela jakékoli informace nebo pfipominky nebo, pokud Zddné informace ani pfipominky neobdrzi, od
uplynuti lhiity stanovené v souladu s odstavcem 5, a v kazdém piipadé v pfiméfené lhute.

7.V pfipad¢, Ze Komise zamysli pfedlozit ndvrh podle odstavce 9, poskytne pfed tim clenskému stdtu moZznost
pfedlozit do jednoho mésice pfipominky, zejména k pfiméFenosti zamyslenych opatfent.

8. PH posuzovini pfiméfenosti opatfeni, kterd maji byt uloZzena, Komise zohledni informace a pokyny uvedené
v odstavci 3.

9.  Pokud se Komise domnivd, Ze podminky uvedené v ¢ldnku 4 jsou splnény a Ze p¥ipadnd ndpravnd opatfeni navrzend
¢lenskym statem podle odstavce 5 dostate¢né nefesi zji§téni uvedend v jejim ozndment, pfedlozi Radé navrh provadéciho
rozhodnuti o vhodnych opatfenich do jednoho mésice ode dne, kdy obdrzela pfipominky ¢lenského stitu, nebo v pfipadé,
ze zadné pfipominky pfedlozeny nebyly, bez zbyte¢ného prodleni a v kazdém ptipadé do jednoho mésice od uplynuti lhity
uvedené v odstavci 7. V ndvrhu se uvedou konkrétni divody a skutecnosti, o néz Komise opird svd zjisténi.

10.  Rada pfijme provddéci rozhodnuti uvedené v odstavci 9 tohoto ¢ldnku do jednoho mésice od obdrzeni ndvrhu
Komise. Nastanou-li mimofddné okolnosti, lze lhiitu pro pfijeti uvedeného provadéciho rozhodnuti prodlouzit o nejvyse
dva mésice. S cilem piijmout toto rozhodnuti v¢as vyuzije Komise svych prav podle ¢lanku 237 Smlouvy o fungovani EU,
povazuje-li to za vhodné.

11. Rada muze kvalifikovanou vétsinou ndvrh Komise pozménit a pfijmout toto pozménéné znéni ve formé
provadéciho rozhodnuti.

Cldnek 7

Zruseni opatieni

1. Dotceny clensky stat mize kdykoli pfijmout nova ndpravnd opatfeni a zaslat Komisi pisemné ozndmeni obsahujici
dikazy o tom, Ze podminky stanovené v ¢lanku 4 jiZ splnény nejsou.

2. Na zZ4dost dotéeného clenského stitu nebo z vlastntho podnétu a nejpozdéji jeden rok od pfijeti opatfeni Radou
posoudi Komise znovu situaci v doteném ¢lenském stdté s piihlédnutim k pripadnym dikaziim, které dotceny clensky
stat piedlozil, jakozZ i pfiméfenost novych napravnych opatieni pfijatych dotéenym ¢lenskym statem.

Pokud se Komise domnivd, Ze podminky ¢lanku 4 jiz splnény nejsou, pfedlozi Radé ndvrh provddéctho rozhodnuti
o zrudeni pfijatych opatfeni.

Pokud se Komise domnivd, Ze situace vedouci k pfijeti opatfeni byla ¢aste¢né napravena, pfedlozi Radé ndvrh provadéciho
rozhodnuti o Gipravé pfijatych opatfeni.
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Pokud se Komise domnivd, Ze situace vedouci k pfijeti opatfeni nebyla napravena, zasle dot¢enému ¢lenskému stitu
odtivodnéné rozhodnutf a informuje o tom Radu.

Pokud dotceny ¢lensky stat zasle pisemné ozndmeni podle odstavce 1, pfedlozi Komise sviij ndvrh nebo pfijme rozhodnuti
do jednoho mésice od obdrzeni tohoto ozndmeni. Tuto lhitu Ize v ¥ddné odtivodnénych piipadech prodlouzit, pficemz
v takovém piipadé Komise neprodlené informuje dotCeny ¢lensky stit o divodech prodlouzeni.

Pouzije se obdobné postup uvedeny v ¢l. 6 odst. 3,4, 5,6,9,10a 11.

3. Jsou-li opatfeni tykajici se pozastaveni schvaleni jednoho nebo vice programt nebo jejich zmén podle ¢l. 5 odst. 1
pism. b) bodu i) nebo pozastaveni zavazki podle ¢l. 5 odst. 1 pism. b) bodu ii) zruSena, zapisi se ¢astky odpovidajici

pozastavenym zdvazkim do rozpoctu Unie v souladu s ¢ldnkem 5 nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 (*¥).
Pozastavené zdvazky z roku n nelze zapsat do rozpoctu po roce n+2.

Cldnek 8
Informovini Evropského parlamentu

Komise neprodlené informuje Evropsky parlament o kazdém opatfeni navrzeném, pfijatém nebo zru$eném podle ¢ldnka 5,
6a7.

Cldnek 9
Podavani zpriv
Do 12. ledna 2024 podd Komise Evropskému parlamentu a Radé zprdvu o uplatiiovni tohoto nafizeni, a zejména
o ucinnosti pfijatych opatfeni.
Cldnek 10

Vstup v platnost
Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacitym dnem po vyhldseni v Uednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2021.

Toto nafizent je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve viech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 16. prosince 2020.

Za Evropsky parlament Za Radu
piedseda piedseda
D. M. SASSOLI M. ROTH

() Nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety finan¢ni rimec na roky 2021 az 2027
(viz strana 11 v tomto &isle Ufedniho véstniku).
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