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ROZHODNUTI

ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2020/1178
ze dne 27. cervence 2020

o vnitrostitnich pfedpisech oznidmenych Ddnskym krilovstvim podle &l 114 odst. 4 Smlouvy
o fungovini Evropské unie tykajicich se obsahu kadmia v hnojivech

(ozndmeno pod cislem C(2020) 4988)

(Pouze dinské znéni je zdvazné)

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 114 odst. 6 této smlouvy,

vzhledem k témto diivodiim:

1. SKUTECNOSTI A POSTUP

(1)  Dne 27. ledna 2020 ozndmilo Danské krdlovstvi na zdkladé ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) Komisi sviij tmysl ponechat si vlastni vnitrostdtni pfedpisy tykajici se obsahu kadmia v hnojivech, které se
odchyluji od nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 (').

1.1. Prdvni pfedpisy Unie

1.1.1. Ustanoveni cl. 114 odst. 4 a 6 Smlouvy o fungovdni EU
(2) V¢l 114 odst. 4 a 6 Smlouvy o fungovéni EU je uvedeno:

,4.  Poklada-li ¢lensky stat poté, co Evropsky parlament a Rada, Rada nebo Komise ptijaly harmoniza¢ni opatfeni,
za nezbytné ponechat si vlastni vnitrostatni predpisy ze zdvaznych diivodi uvedenych v ¢linku 36 nebo vnitrostatni
piedpisy tykajici se ochrany Zivotntho nebo pracovniho prostredi, ozndmi je Komisi spolu s diivody pro jejich
ponechdni.

6.  Komise do Sesti mésicti po ozndmeni podle odstavcti 4 [...] doty¢né vnitrostatni pravni piedpisy schvali nebo
zamitne poté, co provéti, zda neslouZi jako prostfedek svévolné diskriminace nebo zastfeného omezovani obchodu
mezi ¢lenskymi staty a nenarusuji fungovani vnitfniho trhu.

Nerozhodne-li Komise v této lhité, pokladaji se vnitrostatni predpisy uvedené v odstavcich 4 [...] za schvdlené.”

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1009 ze dne 5. cervna 2019, kterym se stanovi pravidla pro doddvan{ hnojivych
vyrobkd EU na trh a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1069/2009 a (ES) €. 1107/2009 a zruSuje nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 (UF. vést.
L 170, 25.6.2019,s. 1).
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1.2. Harmoniza¢ni pravidla v oblasti hnojivych vyrobkd

1.2.1. Nafizeni (ES) ¢. 2003/2003

(3)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady () (ES) ¢. 2003/2003 se vztahuje na vyrobky, které jsou uvadény na trh jako
hnojiva s oznacenim ,hnojiva ES“. Hnojivo, které patii k nékterému z typti hnojiv uvedenych v piiloze I nafizeni (ES)
¢.2003/2003 a splituje podminky stanovené v uvedeném nafizeni, mizZe byt oznaceno jako ,hnojivo ES“ a uvedeno
do volného obéhu na vnitinim trhu.

(4)  Priloha I nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 uvadi taxativni seznam typQ hnojiv, na ktera se vztahuji harmoniza¢ni pravidla.
U kazdého typu hnojiva jsou uvedeny zvlastni pozadavky tykajici se naptiklad obsahu Zivin, rozpustnosti zivin nebo
zpracovatelskych metod.

(5)  Nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 se vztahuje zejména na minerdlni hnojiva. Nékteré typy hnojiv, na néz se pravidla
vztahuji, obsahuji 5 % hmotn. nebo vice fosforu v ekvivalentu oxidu fosfore¢ného (P,Os).

(6)  Clének 5 nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 stanovi zdsadu volného obéhu hnojiv ES na vnitinim trhu a uvadi, Ze ¢lenské
stity nesméji z divodu sloZeni, identifikace, oznacovani nebo baleni a z divodu jinych ustanoveni uvedeného
nafizeni zakdzat, omezit nebo branit uvadéni hnojiv ES, kterd vyhovuji pozadavkim uvedeného nafizeni, na trh.

(7)  Nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 nestanovi zidné mezni hodnoty pro kontaminujici litky v hnojivech ES. Kromé nékolika
vyjimek vychdzejicich z rozhodnuti Komise podle pfislusnych ustanoveni Smlouvy o fungovéni EU () tedy mohou
byt ve volném ob&hu na vnitfnim trhu hnojiva ES s obsahem fosforu alespoii 5 % P,0s bez ohledu na jejich obsah
kadmia.

(8)  Umysl Komise zabyvat se otizkou nezdmérného obsahu kadmia v minerdlnich hnojivech byl oznimen jiz v 15.
bodé odtvodnéni nafizeni (ES) ¢. 2003/2003. Je v ném uvedeno: ,Hnojiva mohou byt kontaminovéna latkami,
které mohou ptedstavovat riziko pro lidské zdravi a zdravi zvitat a pro Zivotni prostfedi. Na zdkladé stanoviska
Védeckého vyboru pro toxicitu, ekotoxicitu a Zivotni prostfedi md Komise v umyslu zabyvat se otdzkou
nezdmérného obsahu kadmia v minerdlnich hnojivech a podle potieby vypracuje ndvrh nafizeni, ktery hodld
piedlozit Evropskému parlamentu a Radé. Podobné pfezkoumdni provede podle potieby i u dalsich
kontaminujicich latek.”

1.2.2. Naifzeni (EU) 2019/1009

(9)  Nafizeni (EU) 2019/1009 stanovi harmonizacni pravidla pro ,hnojivé vyrobky EU“ Ke dni 16. ¢ervence 2022
zru$uje naffzeni (ES) ¢. 2003/2003.

(10) Hnojivymi vyrobky EU jsou hnojivé vyrobky, které jsou pfi doddni na vnitini trh opatfeny oznacenim CE. Hnojivy
vyrobek EU musi spliiovat poZadavky stanovené v nafizeni (EU) 2019/1009 pro piislusnou kategorii funkce
vyrobku (déle jen ,KFV*) a pro pfislusnou kategorii nebo kategorie slozkovych materidlti a byt oznacen v souladu
s pozadavky na oznacovani stanovenymi v uvedeném nafizeni. Pro hnojivé vyrobky EU existuje sedm KFV, z nichZ
jedna se vztahuje na hnojiva.

(11) Nafizeni (EU) 2019/1009 se vztahuje na minerdlni hnojiva vSeobecnéjsim zptisobem nez piiloha I nafizeni (ES)
¢. 2003/2003, jelikoZ se na né vztahuji urcité obecné pozadavky tykajici se jejich kvality a bezpe¢nosti. Nafizeni
(EU) 2019/1009 se kromé toho vztahuje na organickd a organomineralni hnojiva, kterd nespadaji do vécné
ptisobnosti nafizeni (ES) ¢. 2003/2003.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/2003 ze dne 13. f{jna 2003 o hnojivech (Uf. vést. L 304, 21.11.2003, s. 1).

() Viz rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006: 2006/347[ES o vnitrostdtnich predpisech ozndmenych Svédskym krélovstvim podle
¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximdlniho pfipustného obsahu kadmia v hnojivech, odstavec 41 (Uf. vést. L 129,
17.5.2006, s. 19), 2006/348/ES o vnitrostatnich pfedpisech ozndmenych Finskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES
tykajicich se maximélniho piipustného obsahu kadmia v hnojivech, odstavec 40 (Uf. vést. L 129, 17.5.2006, s. 25) a 2006/349/ES
o vnitrostatnich pfedpisech ozndmenych Rakouskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximélntho
piipustného obsahu kadmia v hnojivech (U, vést. L 129, 17.5.2006, s. 31).
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(12) Prostfednictvim KFV 1(B) bodu 3 pism. a) podbodu ii) a KFV 1(C)(I) bodu 2 pism. a) podbodu ii) pfilohy I nafizeni
(EU) 2019/1009 uvedené nafizeni zavadi na Grovni Unie pojem ,fosforend hnojiva“, a to pro organomineralni
hnojiva nebo anorganickd hnojiva s makrozivinami, kterd obsahuji alespori 5 % hmotn. fosforu v ekvivalentu P,Os.

(13) Nafizeni poprvé na drovni Unie stanovi mezni hodnoty pro kontaminujici litky v hnojivych vyrobcich EU.
U fosfore¢nych hnojiv je mezni hodnota kadmia 60 mg/kg P,Os. Na jind hnojiva se vztahuji jiné mezni hodnoty,
které jsou vyjadreny nikoliv jako mg/kg P,Os, ale jako mg/kg susiny celého vyrobku se viemi jeho slozkami.

(14) Zésada volného pohybu je zakotvend v ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1009, podle néhoZ ¢lenské stity nesméji
z divodu tykajicich se sloZeni, oznaceni nebo jinych aspekti, které upravuje uvedené nafizeni, branit tomu, aby
byly na trh dodavany hnojivé vyrobky EU, které jsou v souladu s uvedenym nafizenim. V souladu s ¢l. 3 odst. 2
naffzeni (EU) 2019/1009 v3ak maze ¢lensky stdt, ktery ke dni 14. ¢ervence 2019 vyuzivd vyjimku z nafizeni (ES)
¢. 2003/2003, pokud jde o obsah kadmia v hnojivech, udélenou v souladu s ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéni
EU, nadidle uplatiiovat vnitrostitni mezni hodnoty pro obsah kadmia ve fosfore¢nych hnojivech, a to az do
okamziku, kdy se na tdrovni Unie pouziji harmonizované mezni hodnoty pro obsah kadmia ve fosfore¢nych
hnojivech, které jsou na stejné nebo niZ§i trovni oproti meznim hodnotdm uplatiovanym v dotéeném ¢lenském
stdté ke dni 14. Cervence 2019.

(15) Kromé toho ma Komise do 16. Cervence 2026 povinnost pfezkoumat mezni hodnoty pro obsah kadmia ve
fosfore¢nych hnojivech s cilem posoudit proveditelnost sniZeni téchto meznich hodnot na odpovidajici nizsi
uroven. Komise musi zohlednit environmentdlni faktory, a to zejména v souvislosti s piidnimi a klimatickymi
podminkami, zdravotni faktory a socioekonomické faktory, véetné aspektd tykajicich se bezpe¢nosti dodavek.

1.2.3. Volitelny rezim

(16) Trh EU s hnojivymi vyrobky je harmonizovan pouze ¢aste¢né.

(17) Cilem nafizeni (ES) ¢. 20032003 je zajistit volny ob&h hnojiv ES na vnitinim trhu. Uvedené nafizeni vSak nemd
dopad na tzv. vnitrostdtni hnojiva uvddénd na trh clenskych stdtt v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy.
Vyrobci si mohou vybrat, zda budou hnojiva uvddét na trh jako ,hnojivo ES*, nebo jako ,vnitrostitni hnojivo*.

(18) Nafizeni (EU) 2019/1009 zachovéva volitelny rezim v nezménéné podobé. Zajistuje tak volny pohyb hnojivych
vyrobkdt EU na vnitfnim trhu a umozZiuje uvddét na trh vnitrostdtni hnojivé vyrobky. Volba zistdvd na vyrobci.

(19) Na zakladé nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 a nafizeni (EU) 2019/1009 nesmi ¢lenské staty branit tomu, aby byla na trh
dodévana vyhovujici hnojiva ES, resp. hnojivé vyrobky EU, a to z divodii souvisejicich mimo jiné s obsahem kadmia.

(20)  Clenské stéty vsak mohou zachovat nebo zavést jakékoliv mezni hodnoty, které povazuji za vhodné v souvislosti
s kontaminujicimi latkami ve vnitrostatnich hnojivych vyrobcich a které nespadaji do oblasti ptisobnosti nafizeni
(EU) 2019/1009. Kazdy clensky stit md ve vét${ ¢i mensi mife obavy z hrozby, kterou hromadéni kadmia
pfedstavuje pro dlouhodobou udrzitelnost péstovani plodin. Vétsina ¢lenskych statd jiz zavedla pravidla omezujici
obsah kadmia ve vnitrostatnich hnojivych vyrobcich s cilem sniZit emise kadmia do Zivotniho prostfedi a tim
i expozici clovéka kadmiu. Na tento druh pravidel se toto rozhodnuti nevztahuje.

(21) Harmoniza¢ni pravidla Unie tak existuji spole¢né s vnitrostdtnimi pfedpisy vztahujicimi se na hnojivé vyrobky.

1.3. Ozndmené vnitrostitni pfedpisy

(22)  Vnitrostatni pfedpisy ozndmené Déanskym kralovstvim (déle jen ,0zndmené vnitrostatni pfedpisy) jsou zakotveny
v nafizeni ¢. 223 ze dne 5. dubna 1989 o obsahu kadmia v hnojivech obsahujicich fosfor (ddle jen ,nafizeni
¢. 223, v souladu s nimZ se od roku 1998 uplatiiuje stdvajici mezni hodnota.
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(23) Nafizeni ¢. 223 upravuje prodej pro pouziti v Dansku. Stanovi mezni hodnotu pro kadmium v umélych hnojivech,
ziskanych z nerostného fosfitu, kdy celkovy obsah fosforu (P) ¢ini 1 % hmotn. nebo vice. Obsah fosforu (P) 1 %
hmotn. se rovnd 2,3 % hmotn. v ekvivalentu P,Os. Mezni hodnota pro kadmium v téchto hnojivech ¢ini 110 mg
Cd|kg fosforu, coz je ekvivalent 48 mg Cd/kg P,Os. Pro jind hnojiva, nez jsou uméld hnojiva ziskand z nerostného
fosfitu s celkovym obsahem 2,3 % hmotn. nebo vice fosforu v ekvivalentu P,Os, nestanovi nafizeni ¢. 223 zddnou
mezni hodnotu kadmia.

(24) Danské kralovstvi mezni hodnotu stanovenou v nafizeni ¢. 223 uplatriuje jak na vnitrostdtni hnojiva, tak na hnojiva
harmonizovand podle nafizeni (ES) ¢. 2003/2003. Nafizeni ¢ 223, které se v Dansku uplatiiuje od roku 1989,
nebylo Komisi Danskym kralovstvim ozndmeno podle ¢ldnku 114 Smlouvy o fungovdni EU nebo podle
piedchtdcti tohoto ustanoveni Smlouvy (*) v souvislosti s nafizenim (ES) ¢. 2003/2003. Ve stavajicim ozndmeni
v souvislosti s naf{zenim (EU) 2019/1009 vsak Danské krélovstvi uvedlo, Ze ndvrh nafizeni ¢. 223 ozndmilo Komisi
dne 19. ledna 1988 podle smérnice Rady 83/189/EHS (’) a Ze pldnovanou vnitrostdtni mezni hodnotu zvysilo pfed
jeho pfijetim nafizent, aby byly zohlednény namitky vznesené po ozndmen tfemi jinymi ¢lenskymi staty.

(25) Prostiednictvim ozndmeni Ddnské krdlovstvi pozddalo Komisi o schvéleni, aby mohlo odchylné od meznich hodnot
kadmia stanovenych v nafizeni (EU) 2019/1009 uplatiiovat ozndmené vnitrostdtni pfedpisy na uméld hnojiva
ziskand z nerostného fosfitu s celkovym obsahem 2,3 % hmotn. nebo vice fosforu v ekvivalentu P,Os. Jinymi slovy,
Dénské kralovstvi md v amyslu uplatiiovat vnitrostitni mezni hodnotu kadmia na fosfore¢nd hnojiva a na urcitd jind
hnojiva, na které se uvedené nafizeni vztahuje. Stavajici ozndmeni neobsahuje zddost o schvaleni jakékoliv odchylky
od nafizeni (ES) ¢. 2003/2003.

1.4. Postup

(26) Dopisem ze dne 27. ledna 2020 zaevidovanym dne 29. ledna 2020 ozndmilo Danské krdlovstvi Komisi svij tmysl
ponechat si vnitrostatni predpisy tykajici se obsahu kadmia v umélych hnojivech ziskanych z nerostného fosfitu
s celkovym obsahem 2,3 % hmotn. nebo vice fosforu v ekvivalentu P,Os, které se odchyluji od nafizeni
(EU) 2019/1009. V souladu s ¢l. 114 odst. 4 ve spojeni s clankem 36 Smlouvy o fungovani EU je odivodnéni
piedlozené Déanskym krédlovstvim zaloZeno na zdvaznych divodech souvisejicich s ochranou lidského zdravi
a zivotniho prostiedi pfed expozici kadmiu v Zivotnim prosttedi.

(27) Dopisem ze dne 30. ledna 2020 Komise potvrdila pFijeti ozndmeni a informovala Ddnské krélovstvi, Ze Sestimésicni
lhita pro jeho prozkouméni podle ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU kon¢i dne 30. ¢ervence 2020.

(28) Na podporu svého ozndmeni zaloZeného na ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU ptedlozilo Danské kralovstvi
dne 31. bfezna 2020 Komisi dopliujici informace. Tyto informace poskytuji urcitd objasnéni tykajici se vécné
ptisobnosti vnitrostatnich pfedpist, o jejichz zachovani Danské kralovstvi usiluje, jakoZ i podrobné tdaje o trhu
s hnojivy v Dédnsku.

(29) V doplnujicich informacich Danské kralovstvi mimo jiné objasnilo, Ze hlavnim problémem, ktery maji ozndmené
vnitrostatni pfedpisy fedit, a tedy i hlavnim zaméfenim védeckého posouzeni v ddnském ozndmeni, jsou
anorganickd minerdlni hnojiva s vysokym obsahem fosforu, jelikoz nejvyssi kadmiové zatéz z hnojiv je spojena
s témito hnojivy, a Ze podobné obavy se tykaji i organomineralnich hnojiv s vysokym obsahem anorganického
nerostného fosforu. Ddnské krélovstvi rovnéz uvedlo, Ze by bylo ochotno prozkoumat mozZnosti tykajici se
informaci nebo zmény pravni Gpravy v souvislosti s kategoriemi funkce vyrobku a s meznimi hodnotami
uvedenymi v nafizeni (EU) 2019/1009.

(30) Komise dle zvefejnila sdéleni o uvedeném oznameni v Urednim véstniku Evropské unie (%), aby byly zticastnéné strany
informovény o vnitrostatnich predpisech Danského kralovstvi, jakoz i o diivodech, na kterych je ozndmeni zaloZeno.
Po zvefejnéni sdéleni nebyly obdrzeny zddné pfipominky.

() Zejména clének 95 (ex. 100a) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (konsolidované znéni 2002) (Uf. vést. C 325, 24.12.2002,
s. 33).

() Smérnice Rady 83/189/EHS ze dne 28. biezna 1983 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti norem a technickych predpist (U.
vést. L 109, 26.4.1983, s. 8).

() U vést. C 124, 17.4.2020, 5. 19.
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(31) Dopisem ze dne 6. dubna 2020 Komise o ozndmeni informovala rovnéz ostatni ¢lenské staty a dala jim mozZnost,
aby ve lhtté 30 dnd pfedlozily své pfipominky. Ve stanovené lhité Komise obdrzela pfipominky od Belgie,
Slovenské republiky, Madarska a Malty. Prvni tfi zminéné ¢lenské stity uvedly, Ze ohledné ozndmeni nemaji zddné
piipominky. Malta uvedla, Ze nemd ndmitky proti tomu, aby si Danské krdlovstvi ponechalo své vnitrostdtni mezni
hodnoty pro obsah kadmia v hnojivech.

2. POSOUZENI

(32) Na tvod Komise poznamendvd, Ze z judikatury Soudniho dvora Evropské unie (dile jen ,Soudni dvir®) jasné
vyplyvd, Ze postup stanoveny v ¢l. 114 odst. 4 az 6 Smlouvy o fungovadni EU md zajistit, ze zddny clensky stdt
neuplatni vnitrostatni pravidla odchylujici se od harmonizovanych pravidel, aniz by od Komise obdrzel potvrzeni.
Clensky stit neni oprdvnén jednostranné uplatiovat vnitrostdtni ustanoveni, aniz by je ozndmil a aniz by od
Komise obdrzel rozhodnuti, které tato ustanoveni potvrzuje. ()

(33) Komise rovnéz poznamendvd, Ze ¢l. 3 odst. 2 natizeni (EU) 2019/1009 se vztahuje pouze na odchylky od ¢lanku 5
naffzeni (ES) ¢. 2003/2003 udélené pied dnem 14. Cervence 2019 na zdkladé oznidmeni podle ¢l. 114 odst. 4
Smlouvy o fungovani EU.

(34) Komise md za to, Ze vySe uvedené ozndmeni ndvrhu podané dne 19. ledna 1988 Dédnskym krdlovstvim podle
smérnice 83/189/EHS neni srovnatelné s postupem podle ¢l. 114 odst. 4 azZ 6 Smlouvy o fungovdni EU, jelikoz
ucelem daného postupu je predchazet technickym ptekdzkdm obchodu, nikoliv zaméfovat se na odchylky
stavajicich vnitrostatnich ustanoveni od harmoniza¢niho opatieni Unie. V soufasném piipadé je nesporné, ze
Dénské kralovstvi naffzeni ¢. 223 podle ¢lanku 114 Smlouvy o fungovdni EU neozndmilo pted dnem
14. cervence 2019 a Komise ho neschvilila.

(35) Danské kralovstvi tak nemtze vyuzivat odchylku od ¢lanku 5 nafizeni (ES) ¢. 2003/2003. Nemuze tudiZ vyuZivat
ani ¢l. 3 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/1009.

2.1. Ptipustnost

(36) Podle ¢l. 114 odst. 4 a 6 Smlouvy o fungovani EU si muze ¢lensky stt po pfijeti harmoniza¢niho opatfeni ponechat
vlastni pfisnéj$i vnitrostatni piedpisy ze zdvaznych diavodi uvedenych v ¢lanku 36 Smlouvy o fungovani EU nebo
vnitrostatni piedpisy tykajici se ochrany Zivotniho nebo pracovniho prostedi, pokud uvedené vnitrostitni predpisy
ozndmi Komisi a Komise tato opatteni schvali.

(37) Za tucelem zjisténi pipustnosti ozndmeni musi Komise posoudit, zda dotéené ozndmené vnitrostitni predpisy
piedstavuji jiz dffve existujici opatieni odchylujici se od nové zavedeného harmonizaéniho pravidla Unie a zda jsou
prisnéjsi.

(38) Nafizeni ¢. 223 je v Dansku uplatitovdno od roku 1989. V dob¢ pfijeti nafizeni (EU) 2019/1009 tak jiz bylo vécné
platné.

2.1.1. Pfedchozi existence ozndmenych vnitrostdtnich predpisii

(39) Aby bylo mozné zjistit, zda ozndmené vnitrostdtni piedpisy, které byly zavedeny v roce 1989 a ve své stdvajici
y by J predpisy, yiy y )
podobé se uplatiiuji od roku 1998, piedstavuji pro Gcely ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU jiz dfive existujici
opatfent, je tfeba prozkoumat dva faktory.

(40) Zaprvé, nafizeni (EU) 2019/1009 nahradi nafizeni (ES) ¢. 2003/2003, jez nahradilo smérnici, kterd se obecné
uplatiiovala na hnojiva, kdyz byly ozndmené vnitrostatni predpisy zavedeny, tj. smérnici Rady 76/116/EHS (%).

(41) To vyvolava otdzku, zda Ize ozndmené vnitrostatni pfedpisy ve vztahu k nafizeni (EU) 2019/1009 a s ohledem na
harmonizaci zavedenou smérnici 76/116/EHS a nafizenim (ES) ¢. 2003/2003 povazovat za zachované v platnosti
a za podléhajici oznameni Komisi v souladu s ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéni EU.

() Véc C-41/93, Francouzska republika v. Komise Evropskych spolecenstvi, body 23-30. )
(*) Smérnice Rady 76/116/EHS ze dne 18. prosince 1975 o sblizovani pravnich predpisti ¢lenskych statt tykajicich se hnojiv (UF. vést.
L 24,30.1.1976,s. 21).
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(42) Na jedné strané ¢l. 3 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/1009 rozsifuje dfivéjsi odchylky od ¢lanku 5 nafizeni
(ES) 2003/2003 na ¢l. 3 odst. 1 nafizeni (EU) 2019/1009, ¢imZ umoziuje, aby se stdvajici vnitrostatni opatfen,
kterd se na zdkladé ozndmeni podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU a rozhodnuti Komise podle ¢l. 114
odst. 6 Smlouvy o fungovani EU zdkonné uplatiiuji na hnojiva, na néZ se vztahuje rozsah harmonizace stanoveny
nafizenim (ES) 2003/2003, uplatiiovala rovnéZ na hnojivé vyrobky EU, které budou na zdkladé nafizeni
(EU) 2019/1009 poprvé spadat do nové rozsifeného rozsahu harmonizace. To potvrzuje, Ze nafizeni (EU) 2019/
1009 je pokrac¢ovdnim harmonizace vyplyvajici z nafizeni (EU) ¢. 2003/2003.

(43) Na druhé strané 11. bod odtivodnéni nafizeni (EU) 2019/1009 potvrzuje, Ze normotviirce tim, Ze parafrdzoval
¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéani EU, byl toho ndzoru, Ze nafizen{ (EU) 2019/1009 by mélo byt vzato v Gvahu
pro tcely posouzeni podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU:

,V nékolika ¢lenskych stdtech jsou v platnosti vnitrostatni predpisy, které omezuji obsah kadmia ve fosfore¢nych
hnojivech z diivodu ochrany lidského zdravi a zivotniho prostfedi. Pokud by ¢lensky stit povazoval za nezbytné
ponechat takové vnitrostatni pfedpisy v platnosti i po pfijeti harmonizovanych meznich hodnot podle tohoto
nafizeni a do doby, nez budou tyto harmonizované mezni hodnoty na stejné nebo niz§i Grovni oproti jiz
uplatiovanym vnitrostdtnim meznim hodnotim, mél by je v souladu s ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU
oznamit Komisi. Dile, pokud by ¢lensky stit v souladu s ¢l. 114 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU poklddal za
nezbytné zavést nové vnitrostdtni predpisy, jako napiiklad ptedpisy omezujici obsah kadmia ve fosforecnych
hnojivech, opirajici se o nové védecké poznatky k ochrané Zivotniho prostfedi nebo pracovniho prostiedi,
z divodu zvlastniho problému, ktery se objevi v tomto ¢lenském stité po piijeti tohoto nafizeni, mél by zamyslené
pfedpisy ozndmit Komisi spolu s diivody pro jejich zavedent. [...]“

(44) Tento vyklad je dale podpofen rozdilnosti regula¢niho rezimu a vécné ptsobnosti nafizeni (EU) 2019/1009 ve
srovndni se smérnici 76/116/EHS a s nafizenim (ES) ¢. 2003/2003, jakoZ i skute¢nosti, Ze nafizeni (EU) 2019/1009
poprvé stanovi harmonizovanou mezni hodnotu pro kadmium.

(45) Je rovnéz nutno konstatovat, Ze v minulych p¥ipadech, kdy nové harmonizaé¢ni opatfeni nahradilo opatteni stavajici,
Soudni dvir odkazoval pouze na nové pfijaté harmoniza¢ni opatfeni jako na opatfent, které mé byt vzato v Gvahu
za Gi¢elem posouzeni podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU ().

(46) Vzhledem k tomu, Ze nafizeni (EU) 2019/1009 je harmonizaénim opatfenim, které by mélo byt za téelem
ozndmenych vnitrostatnich pfedpist podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU vzato v tvahu, je na Komisi,
aby v souladu s pozadavkem ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU provéfila, zda ozndmené vnitrostdtni piedpisy
existovaly jiz pfed uvedenym nafizenim.

(47) Zadruhé, ozndmené vnitrostitni pfedpisy nebyly nikdy dfive Komisi ozndmeny podle ¢linku 114 Smlouvy
o fungovani EU nebo podle pfedchozich ustanoveni, a to ani jako vyjimka ze smérnice 76/116/EHS, ani jako
vyjimka z nafizeni (ES) ¢. 2003/2003.

(48) To vyvolava otazku, zda je Ize pfesto pro tcely ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU povaZovat za existujici pfed
naifzenim (EU) 2019/1009, a nikoli za nové vnitrostatni pfedpisy, které by mély byt ozndmeny podle ¢l. 114 odst. 5
Smlouvy o fungovéni EU. Aby bylo mozné na tuto otdzku odpovédét, je tieba pochopit ticel rozliSovani mezi ¢l. 114
odst. 4 a ¢l. 114 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU.

(49) Odpovéd na otdzku tohoto rozliSovani pfindsi judikatura Soudniho dvora. Ve véci C-3/00 Ddnsko v. Komise Soudni
dviir v souvislosti s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ktery odpovidd ¢lanku 114 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie, rozhodl takto:

,Rozdil mezi obéma situacemi predpoklddanymi ¢lankem 95 je ten, Ze v prvni situaci vnitrosttni predpisy existuji
jiz pfed harmoniza¢nim opatfenim. Normotvirce Spolecenstvi o nich tedy védél, ale nemohl nebo nehodlal se jimi
za UCelem harmonizace fidit. Povazuje se proto za pfijatelné, aby ¢lensky stit pozadal, aby jeho vlastni predpisy
zlistaly v platnosti. Za timto tG¢elem Smlouva o ES pozaduje, aby takovéto vnitrostdtni predpisy byly odivodnéné
na zdkladé zdvaznych divodt uvedenych v ¢ldnku 30 Smlouvy o ES nebo aby se tykaly ochrany Zivotniho nebo

vevs

pracovniho prostiedi. Naopak ve druhé situaci je pravdépodobnéjsi, Ze pfijeti novych vnitrostitnich pravnich

() Viz véc C-360/14 P Némecko v. Evropskd komise.
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pfedpistt ohrozi harmonizaci. Orgdny SpoleCenstvi samoziejmé nemohly vnitrostdtni predpisy pii piipravé
harmoniza¢niho opatfeni zohlednit. V takovém piipadé se pozadavky uvedené v ¢lanku 30 Smlouvy o ES
nezohlednuji a pFijimaji se pouze diivody tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi nebo pracovniho prosttedi, a to za
podminky, ze dany ¢lensky stt piedloZi nové védecké poznatky a Ze potfeba zavést nové vnitrosttni predpisy

7«

vyplyva ze zvlastniho problému, ktery se objevi v tomto ¢lenském stdté po pfijet! harmoniza¢niho opatfeni.” (*°)

(50) S ohledem na citovanou judikaturu by mélo byt vzato v tivahu, Ze Gielem rozliSovani mezi ¢l. 114 odst. 4 a¢l. 114
odst. 5 Smlouvy o fungovéni EU je uloZit vy3si pozadavky na odtivodnéni v ptipadech, kdy je vétsi pravdépodobnost
ohrozen{ harmonizace, jelikoz dany vnitrostatni pfedpis nebyl v dobé pfijeti harmonizovaného opatfeni
normotvurci zndm, a nebyl tak pfi vypracovavan{ harmoniza¢niho opatfeni zohlednén.

(51) Jakjiz bylo prokdzano, ozndmené vnitrostatni pfedpisy jsou ve své soucasné podobé v platnosti od roku 1998. Byly
tedy v platnosti i v dobé pfipravy nafizeni (EU) 2019/1009, a proto rovnéz existovaly jiZ pfed uvedenym nafizenim.

(52) Z posouzeni dopadd, které je pfipojeno k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
pravidla pro doddvdni hnojivych vyrobkd s ozna¢enim CE na trh ('), je déle zfejmé, Ze ozndmené vnitrosttni
piedpisy byly normotviirci Unie béhem vypracovavéni natizeni (EU) 2019/1009 zndmy.

(53) Lze tak uCinit zavér, Ze ozndmené vnitrosttni predpisy jsou jiz dfive existujicim opatfenim, které se odchyluje od
nové zavedeného harmoniza¢niho pravidla.

2.1.2. Pfisnost ozndmenych vnitrostdtnich predpisii ve vztahu k natizeni (EU) 2019/1009

(54) Pokud jde o otdzku, zda jsou ozndmené vnitrostatni pfedpisy rovnéz p¥snéjsi nez nové zavedené harmonizacni
pravidlo, Komise podotykd, ze ackoliv md Ddnské kralovstvi v amyslu uplatiiovat vnitrostdtni mezni hodnotu
kadmia na fosfore¢nd hnojiva uvedena v pfiloze I &asti Il KFV 1(B) bodé 3 pism. a) podbodé ii) a KFV 1(C)(I) bodé 2
pism. a) podbode ii) nafizen{ (EU) 2019/1009 i na urcitd jind hnojiva, na néz se uvedené natizeni vztahuje, kli¢covou
zdlezitosti, kterou maji ozndmené vnitrostdtni pfedpisy fesit, je prvni uvedend kategorie hnojiv, coZ jsou
anorganickd hnojiva a organominerdlni hnojiva s vysokym obsahem fosforu.

(55) Komise rovnéz podotykd, ze pouze u fosfore¢nych hnojiv je ddnskd mezni hodnota kadmia a mezni hodnota
stanovend v nafizeni (EU) 2019/1009 vyjadfena na zakladé stejného jmenovatele, tj. kg P,Os, nikoliv kg susiny
celého vyrobku se viemi jeho slozkami.

(56) Jinymi slovy, pouze u fosfore¢nych hnojiv je mozné srovndvat tiroveii ochrany lidského zdravi a Zivotniho prosttedi
vychdzejici z danské mezni hodnoty kadmia s trovni ochrany na zdkladé harmonizované mezni hodnoty kadmia
bez znalosti pfesného slozeni kazdého vyrobku. Kromé toho ozndmené vnitrostatni piedpisy zdaleka nejéastéji cili
na fosfore¢nd hnojiva. Komise je tak pro téely posouzeni toho, zda jsou ozndmené vnitrostdtni pfedpisy piisnéjsi
a poskytuji vétsi ochranu nez nové zavedené harmonizacni pravidlo, schopna porovnat dva soubory pfedpist,
pouze pokud jde o fosfore¢nd hnojiva.

(57) Mezni hodnota kadmia pro fosfore¢nd hnojiva stanovend v piiloze I ¢asti II KFV 1(B) bodé 3 pism. a) podbodé ii)
a KFV 1(Q)() bodé 2 pism. a) podbod¢ ii) nafizeni (EU) 2019/1009 ¢ini 60 mg/kg P,Os. Na druhé strané mezni
hodnota kadmia stanovend v ozndmenych vnitrostdtnich pfedpisech ¢ini 48 mg/kg P,Os.

(58) Oznamené vnitrostatni pfedpisy jsou tedy piisnéjsi a poskytuji vétsi ochranu nez ustanoveni nafizeni (EU)
2019/1009, alespoii v rozsahu, v némz se vztahuji na fosforend hnojiva uvedend v daném nafizeni.

(59) Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti se Komise domnivd, Ze ozndmeni pfedlozené Danskym krdlovstvim je
piipustné podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU v rozsahu, v ném?z se tyka fosforecnych hnojiv uvedenych
v nafizeni (EU) 2019/1009.

(") C-3/00 Dénsko v. Komise, bod 58. Déle potvrzeno napf. ve véci T-234/04 Nizozemské krélovstvi proti Komisi, bod 58, spojenych
vécech T-366/03 a T-235/04 Land Oberosterreich a Rakousko v. Komise, bod 62 a ve véci C-512/99 Némecko v. Komise, bod 41.

(") Viz posouzeni dopadii pfipojené k ndvrhu Komise, jez bylo konkrétné zaméfeno na mezni hodnoty kadmia, SWD(2016) 64 final,
CAST 2/2; https:/Jec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-64-F1-EN-MAIN-PART-2.PDF; viz zejména
strany 5, 6, 25, 28, 29 a 32 a ptiloha L.
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2.2. Posouzeni opodstatnénosti

(60) Vsouladus ¢l. 114 odst. 4 a ¢l. 114 odst. 6 prvnim pododstavcem Smlouvy o fungovani EU musi Komise provéfit,
zda jsou splnény viechny podminky stanovené v uvedeném ¢lanku, které umoziuji ¢lenskému stdtu ponechat si své
vnitrostatni pfedpisy odchylujici se od harmoniza¢niho opatfeni Unie.

(61) Komise musi posoudit zejména to, zda jsou ozndmené vnitrostdtni pfedpisy odiivodnéné na zdkladé zdvaznych
dvodd uvedenych v ¢lanku 36 Smlouvy o fungovani EU nebo se tykaji ochrany Zivotniho nebo pracovniho
prostied] a zda nepfekracuji rdimec toho, co je nezbytné k dosazeni sledovaného zakonného cile. Pokud je Komise
toho ndzoru, Ze vnitrostdtni pfedpisy vyse uvedené podminky spliuji, musi navic podle ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy
o fungovani EU provéfit, zda uvedené piedpisy neslouzi jako prostiedek svévolné diskriminace nebo zastteného
omezovani obchodu mezi ¢lenskymi sty a nenarusuji fungovani vniténiho trhu.

(62) S ohledem na Casovy rdmec stanoveny v ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU musi Komise pfi zkoumdni, zda
jsou vnitrostatni predpisy ozndmené podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU diivodné, vzit za vychozi bod
odtvodnéni uvedend oznamujicim ¢lenskym stitem. Dikazni bfemeno nese oznamujici ¢lensky stdt, ktery zamysli
ponechat v platnosti své vnitrostatni predpisy.

(63) Ma-li vsak Komise k dispozici informace, na jejichz zdkladé maze byt zapotfebi harmoniza¢ni opatfeni Unie, od
néhoZ se ozndmené vnitrostitni pfedpisy odchyluji, prezkoumat, mtze vzit Komise takovéto informace pii
posuzovani ozndmenych vnitrostatnich predpist v tivahu.

2.2.1. Stanovisko Ddnského krdlovstvi

(64) Danskd mezni hodnota kadmia v umélych hnojivech ziskanych z nerostného fosfitu s celkovym obsahem 2,3 %
hmotn. nebo vice fosforu v ekvivalentu P,Os je motivovdna ochranou lidského zdravi a Zivotniho prostiedi pfed
expozici kadmiu v Zivotnim prostiedi.

(65) V ozndmeni pfedlozeném Komisi Danské kralovstvi uvddi, Ze ozndmené vnitrostdtni pfedpisy uplatiiuje od roku
1989. V soucasnosti platnd mezni hodnota se uplatiiuje od roku 1998. Ozndmené vnitrostdtni pfedpisy byly
zavedeny s cilem sniZit kontaminaci zemédélské pudy, kterd byla popsdna ve vnitrostdtni zprdvé vypracované
Nédrodnim potravinovym institutem pii Dénské technické univerzité (,DTU Fedevareinstituttet”) nazvané
,Kontaminace kadmiem — zprdva o pouZivani, vyskytu a nepfiznivych Gcincich kadmia v Dansku“ z roku 1980.
Vzhledem k zdvéru, Ze kadmium se v dinské zeméd€lské ptidé prabézné hromadi, bylo ve zpravé doporuceno
snizit obsah kadmia v hnojivech, jelikoz takové sniZeni by mohlo vést k vyznamnému poklesu kontaminace
zemédélské pudy.

(66) S ohledem na skute¢nost, Ze expozice kadmiu a jeho vstup do zemédélskych ptid jsou v Dénsku obecné na nizsi
trovni, neZ je primér v EU, je Ddnské kralovstvi toho ndzoru, Ze pFijatd opatfeni k dosaZeni cile, o ktery usilovaly
ozndmené vnitrostatni piedpisy, jsou tispé$nd. Za tcelem zajisténi ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi
i do budoucna proto Déanské kralovstvi zdaraznuje potfebu zachovat na svém dzemi sniZenou troven expozice
podle naffizeni (EU) 2019/1009. Dénské krdlovstvi ve svém ozndmeni Komisi dale analyzovalo ocekdvané
vnitrostatni t¢inky mezni hodnoty 60 mg/kg P,Os stanovené v nafizeni (EU) 2019/1009. Tato mezni hodnota
vyvolala vdzné obavy, pokud jde o ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostfedi. Danské krdlovstvi uvadi, ze
uplatiiovani meznich hodnot stanovenych v nafizeni (EU) 2019/1009 by vedlo ke sniZeni drovné ochrany v Dansku.

(67) Danské kréalovstvi své posouzeni opird o ptedpoklad, Ze uplatnéni mezni hodnoty 60 mg/kg ,Os stanovené
v nafizen{ (EU) 2019/1009 by vedlo k ndrtstu pronikdni kadmia z hnojiv do danskych zemédélskych pud, jelikoz
by bylo pravdépodobnéjsi, Ze budou v Ddnsku uvddéna na trh hnojiva s vy$$im obsahem kadmia.

(68) Danské kralovstvi to zdtivodiiuje zejména riziky pro lidské zdravi souvisejicimi s expozici kadmiu prostiednictvim
potravin. Danské kralovstvi poukazuje na potiebu snizit obsah kadmia v potravinach vyrdbénych v Dénsku a tim
chrénit nékteré zranitelnéjsi skupiny obyvatelstva, zejména déti a vegetaridny, ktef{ ve svych potravindch konzumuji
trovné kadmia prekracujici mezni hodnoty stanovené z hlediska ochrany zdravi.
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(70)

(72)

Na podporu tohoto tvrzeni se Danské kralovstvi opird o fadu védeckych studii. Odkazuje zejména na studii
Evropského tfadu pro bezpecnost potravin (EFSA) (*?) tykajici se tolerovatelného tydenniho pijmu (TWI)
a porovnavé ji se studii vypracovanou Danskou technickou univerzitou, pfi¢emz dospivd k zavéru, Ze dietdrni
expozice kadmiu by méla byt sniZena. Studie vypracovand Ddnskou technickou univerzitou déle odhaluje, ze déti
pfedstavuji skupinu s vysokou expozici a Ze primérnd expozice malych déti pfesahuje tolerovatelny tydenni p¥fjem.
Za osoby, které maji zna¢né vy$si pijem kadmia nez primérnd populace, jsou povazovéni i vegetaridni. Nejvetsi
expozice kadmiu pochdzi z konzumace obilovin a zeleniny. Mnozstvi konzumovand témito skupinami vedou
k vysoké expozici.

Kromé toho méd Dénské krélovstvi vysoky stupen sobéstacnosti, pokud jde o jeho produkci potravin, mimo jiné
obilovin, brambor a mrkve. Expozice dédnského obyvatelstva kadmiu tak tzce souvisi s mnoZzstvim kadmia
pfidévaného do ddnské zemédélské ptdy.

Je tieba uvést, ze puidni podminky v Dénsku jsou rtizné — od pisCitych ptd v zdpadnich ¢astech zemé az po jilovité
pidy na vychodé. V disledku pidnich podminek se hromadéni kadmia v padach lisi — v jilovitych piidich na
ostrovech Zealand, Fyn a ve vét$iné vychodnich ¢asti Jutského poloostrova jsou vyssi trovné, zatimco na zdpadé
Déanskym krélovstvim déle ukazuji, Ze vhledem k rozdilam ve faktorech zemédélské acinnosti odvozenych od
povahy pid se zeméd€lské péstovani plodin sousttedi do oblasti, kde jilovité ptidy obsahuji vy3si drovné kadmia.

Dalsim faktorem, v némz se vychodni Dansko od zdpadniho lisi, je objem chovu hospodaiskych zvifat, a tudiz
i dostupnost hnoje jakozto alternativy k umélym hnojiviim. Na Jutském poloostrové pievladd chov hospodaiskych
zvitat, zatimco na ostrové Zealand je rozsitengjsi péstovani plodin bez chovu hospodaiskych zvifat. Zemépisné
rozdily v ptidnich podminkach a zZivo¢isné vyrobé v Dansku tak zpusobuji, ze uméla hnojiva jsou pomérné vice
pouzivina na vychodé Dinska, kde jsou rozsifen¢jsi hospoddistvi s rostlinnou vyrobou a nejsou chovdna
hospodatska zvitata a kde jilovité ptidy obsahuji vyssi zdkladni hodnoty kadmia. Danské kralovstvi podotykd, Ze
v roce 2014 se odhadovalo, ze 91 % umélych hnojiv v Evropé spliiuje mezni hodnotu 60 mg Cd/kg P,0Os, zatimco
68 % podle odhadt spliovalo mezni hodnotu 40 mg Cd/kg P,Os. Velkd ¢dst hnojiv na evropském trhu tak jiz
spliiuje ddnskou mezni hodnotu. V poslednich dvou desetiletich ¢inila primérnd drovenn kadmia v umélych
hnojivech v Dansku 10-20 mg Cd/kg P,Os, zatimco na evropském trhu se odhaduje v rozmezi 32-36 mg Cd/kg
P,0s.

Kromé toho se ddnsky podil na evropském trhu umélych hnojiv pohybuje v rozmezi 2-3 %. Danské krélovstvi tvrdi,
Ze nezaznamenalo zadné problémy s doddvanim hnojiv spliujicich v soucasné dobé platnou mezni hodnotu
kadmia, a to od roku 1998, kdy vstoupila v platnost.

Ozndmené vnitrostdtni pfedpisy maji rovnéz vSeobecné pouziti a vztahuji se na ddnské i na jiné firmy prodavajici
hnojiva pro pouziti v Dénsku. Navic je tfeba uvést, Ze Ddnsko nemd Zddnd pfirozend loziska fosforitu, tudiz se
fosforit v Dansku netézi.

Dénské kralovstvi dale poskytlo statistiku dokazujici, Ze v obdobi let 1988-2018 se postupné zvySoval objem
dovozu hnojiv z jinych ¢lenskych stitd. Danské kralovstvi uvadi, ze podle téchto ekonomickych ddaji mezni
hodnota kadmia stanovend v ozndmenych vnitrostatnich pfedpisech nezabranila nartstu dovozu z jinych ¢lenskych
statt. Udaje naopak doklddaji vyrazny rozvoj obchodu mezi rtznymi clenskymi stity. Ozniamené vnitrostatni
piedpisy nepfedstavuji prekdzku, ani pokud jde o vyvoz umélych hnojiv do jinych ¢lenskych sttt

(") Védecké stanovisko tykajici se obsahu kadmia v potravindch, které na Zadost Evropské komise vypracovala védeckd komise pro
kontaminujici latky v potravinovém fetézci. EFSA Journal (2009) 980, s. 1.



10.8.2020

Utedni véstnik Evropské unie L 259/23

(78)

(79)

(81)

(82)

(83)

(84)

2.2.2. Posouzeni stanoviska Ddnského krdlovstvi

2.2.2.1. Odtvodnéni na zdkladé¢ zdvainych davodd wuvedenych v ¢ldnku 36 Smlouvy
o fungovdni EU nebo tykajici se ochrany Zivotniho nebo pracovniho prostfedi

Cilem ozndmenych vnitrostatnich pfedpist je dosahnout vyssi trovné ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi,
nez jakd je stanovena v nafizeni (EU) 2019/1009, pokud jde o expozici kadmiu, a zabranit tak dal$imu hromadéni
kadmia v ptdé. Prosttedkem pro dosazeni tohoto cile je zachovat niz$i maximdlni mezni hodnoty kadmia
v hnojivech, na néz se vztahuji ozndmené vnitrostatni predpisy.

Pokud jde o ochranu lidského zdravi, je tfeba uvést, Ze kadmium je pro ¢lovéka nepodstatny a toxicky prvek a nemd
zadné vyuziti pro rostliny ani zvifata. Konkrétné oxid kademnaty byl podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1272/2008 () klasifikovan jako karcinogenni ldtka kategorie 2.

Pritomnost kadmia v rostlinich a ptijem kadmia z potravin by mohl z dlouhodobého hlediska nakonec vést
k nepfznivym G¢inkim na lidské zdravi. Navic jakmile je kadmium absorbovéno lidskym télem, je v ném G¢inné
zadrzovano a hromadi se v téle po cely Zivot (*4).

Sirokd vefejnost je vystavena kadmiu z mnoha zdrojit véetné koufeni a pifjmu potravin. U nekufdcké populace
piedstavuji potraviny nejvyznamnéj§i zdroj pfijmu kadmia. Kadmium je toxické zejména pro ledviny, ale mtze
zpusobit rovnéZ demineralizaci kost{ a je statisticky spojovdno se zvy$enym rizikem rakoviny plic, endometria,
mocového méchyfte a prsu (V).

Kadmium muze poskodit ledviny, jelikoz zptsobuje nadmérnou produkci bilkovin v mo¢i. Zavaznost tcinku je ddna
dobou trvéni a drovni expozice kadmiu. Dal$im kritickym t¢inkem chronické expozice kadmiu v trovnich o néco
vys$ich nez trovné, kdy je v€asnym ukazatelem bilkovina v moci, je poskozeni kosti. Kadmium se uklddd zejména
v jatrech a ledvindch, je z lidského téla vylu¢ovano jen pomalu a miZe v ném zdstat po desetileti.

Dile nelze vyloucit zdravotni rizika pro dospélé kutdky a osoby, které maji vyCerpané zdsoby Zeleza v organismu
a/nebo Zziji v blizkosti primyslovych zdroju. (*9)

Dénské kralovstvi si navic kromé dopadt na lidské zdravi klade za cil dosahnout vyssi drovné ochrany Zivotniho
prostfedi. Danské krélovstvi md za to, Ze dalsi hromadéni kadmia v piidich by mohlo mit negativni dopady na
biologickou rozmanitost piidy a tedy i na funkce pidy (napf. rozklddani organické hmoty) a prostiednictvim
prosakovini do ptd také na kvalitu podzemni vody. Toxicita i biologickd dostupnost kadmia jsou ovlivnény
vlastnostmi ptdy.

Rozdily v pidnich podminkdch a Zivocisné vyrobé v Dansku vedou k tomu, Ze uméld hnojiva jsou pomérné vice
pouzivina na vychodé Ddanska, kde jsou rozsifenéjsi hospodafstvi s rostlinnou vyrobou a nejsou chovana
hospodarskad zvifata a kde jilovité pudy obsahuji vyssi zdkladni hodnoty kadmia.

Na obavy ohledné rizik, které kadmium pfedstavuje pro lidské zdravi a Zivotni prosttedi, jiz poukdzala Rada ve svém
usneseni ze dne 25. ledna 1988 (V). Zdurraznila, Ze je dileZité snizovat vstup kadmia do pudy ze vSech zdroji véetné
diftiznich zdroji (napf. atmosférickd depozice, fosfore¢nd hnojiva, kaly z Cistiren odpadnich vod atd.), a to mimo jiné
,2vhodnymi kontrolnimi opatienimi ohledné obsahu kadmia ve fosfore¢nych hnojivech, kterd budou zalozena na
vhodné technologii nevyZadujici nadmérné ndklady a kterd budou zohlediiovat podminky Zivotniho prostiedi
v riznych regionech Spolecenstvi“.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o Klasifikaci, oznac¢ovani a baleni litek a smési,
0 zméné a zrusenf smérnic 67/548/EHS a 1999/45ES a 0 zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 (UE. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1).

Viz védeckd zprdva Evropského tfadu pro bezpe¢nost potravin o dietdrni expozici kadmiu v evropské populaci z roku 2012, kterd je
k dispozici na adrese https:/[www.efsa.curopa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf, EFSA Journal
2012;10(1).

EFSA Journal 2012;10(1).

Zpréva EU o posouzeni rizik ohledné kadmia a oxidu kademnatého, jak je citovdna v dokumentu SWD(2016) 64 final, s. 11.

Ut. vést. C 30, 4.2.1988, 5. 1.


https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/2551.pdf

L 259/24 Utedni véstnik Evropské unie 10.8.2020

(85) 'V roce 2002 dospél Védecky vybor pro zdravotni a environmentalni rizika k zavéru, Ze mezni hodnota 40 mg/kg
P,05 ¢i vyssi by vedla k hromadéni kadmia ve vétsiné ptid v Unii. Naopak mezni hodnota 20 mg/kg P,O5 ¢i nizsi by
podle predpokladt nevedla k dlouhodobému hromadéni v piidé po dobu 100 let, nejsou-li brany v dvahu dalsi
zdroje vstupu kadmia.

(86) Umysl Komise zabyvat se otdzkou nezimérného obsahu kadmia v minerdlnich hnojivech byl oznimen jiz v nafizent
(ES) ¢. 2003/2003, a to v jeho 15. bodé odtivodnéni.

(87) Ve svém ndvrhu nafizeni (EU) 2019/1009 (**) Komise na zdkladé védeckych ddaji, které byly dostupné pii
posuzovani dopadi, dospéla k zdvéru, Ze elementdrni kadmium i oxid kademnaty mohou obecné ptedstavovat
znaénd rizika pro zdravi a Zivotni prostfedi. Komise navrhla stanovit pro fosfore¢nd hnojiva mezni hodnotu 60 mg/
kg P,Os a do 12 let po zacitku uplatiiovani nového nafizeni tuto mezni hodnotu postupné snizovat na 20 mg/kg
P,0:s.

(88) Panuje také vSeobecnd shoda v tom, Ze kadmium v hnojivech je jednoznacné nejvyznamnéjsim zdrojem, z néhoz se
kadmium dostdva do ptdy a do potravniho fetézce. (**)

(89) Nafizeni (EU) 2019/1009 stanovi mezni{ hodnotu 60 mg/kg P,Os, kterd je pouzitelnd ode dne 16. ¢ervence 2022.
Velkd vétsina hnojiv dostupnych na evropském trhu tuto mezni hodnotu jiz spliiuje. Ackoliv zavedeni této mezni
hodnoty je krok spravnym smérem, na zdkladé dostupnych védeckych tdajii neni pravdépodobné, Ze by se tim
vyznamné snizilo dlouhodobé hromadéni kadmia v padach.

(90) Jakozto uzndni potieby stanovit do budoucna ambici6znéjsi mezni hodnoty kadmia ve fosforecnych hnojivech
uklddd nafizeni (EU) 2019/1009 Komisi povinnost tyto mezni hodnoty znovu posoudit za Géelem jejich sniZeni,
bude-li to mozné.

(91) Na zdkladé vySe uvedeného je tieba vzit v tvahu, Ze maximdlni mezni hodnota stanovend v ozndmenych
vnitrostatnich pfedpisech je odtivodnéna potfebami chranit lidské zdravi a Zivotni prostiedi.

2.2.2.2. Vylouceni svévolné diskriminace, zastfeného omezovdni obchodu mezi ¢lenskymi
staty nebo naru$ovani fungovani vnitiniho trhu

a) Vylouceni svévolné diskriminace

(92) Ustanoveni ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU poZaduje, aby Komise provéfila, zda zachovani ozndmenych
vnitrostatnich pfedpisti neslouzi jako prostfedek svévolné diskriminace. Podle judikatury Soudniho dvora je pro
vylouceni diskriminace tieba, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odlisné a s odlisnymi situacemi
stejné, pokud se nejednd o objektivné odiivodnéné piiciny.

(93) Ozndmené vnitrostatni pfedpisy se uplatiiuji na vnitrosttni vyrobky i na vyrobky dovdzené z jinych ¢lenskych statd.
Vzhledem k neexistenci diikaz nasvéd¢ujicich opaku lze ucinit zavér, Ze pfedmétné vnitrostatn{ piedpisy neslouzi
jako prostredek svévolné diskriminace.

b) Vylouceni zastfeného omezovéani obchodu s fosfore¢nymi hnojivy

(94) Za tcelem posouzeni podminky tykajici se vylouceni zastfeného omezovani obchodu Komise nejprve posoudi
ozndmené vnitrostdtni pfedpisy v rozsahu, v némz se vztahuji na hnojiva, u nichz Komise povazuje oznidmeni za
piijatelné, tj. na fosfore¢nd hnojiva uvedend v nafizeni (EU) 2019/1009.

(%) COM/2016/0157 final - 2016/084 (COD).

(**) Viz studie ,Revisiting and updating the effect of phosphate fertilizers to cadmium accumulation in European agricultural soils“ (PFehodnoceni
a aktualizace Gcinku fosfore¢nych hnojiv na hromadéni kadmia v evropskych zemédélskych piiddch), autofi Erik Smolders a Laetitia
Six, zadalo sdruzeni Fertilizers Europe v roce 2013, zvefejnéno na http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmen-
tal_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf


http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental_risks/docs/scher_o_168_rd_en.pdf
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(95)  Vnitrostatni pfedpisy stanovujici piisnéjsi podminky pro uvadéni vyrobkd na trh, neZ jsou podminky stanovené
v pravnich ptedpisech Unie, by za normélnich okolnosti predstavovaly piekdzku obchodu. Divodem je skutec¢nost,
ze nékteré z vyrobka, které jsou v ostatnich ¢lenskych stitech Unie zdkonné uvadény na trh, by kvtili takovym
vnitrostatnim pfedpisim nemohly byt uvddény na trh v dotéeném clenském staté. Podminky stanovené v ¢l. 114
odst. 6 Smlouvy o fungovani EU maji zabréanit uplatiiovini omezeni na zdkladé kritérif stanovenych v odstavcich 4
a 5 uvedeného clanku z nevhodnych divodd, které ve skutecnosti predstavuji hospoddiskd opatfeni slouzici
k omezeni dovozu vyrobk z jinych ¢lenskych stétd, a tedy prostiedek nepfimé ochrany vnitrostdtni produkce. (%)

(96) Vzhledem k tomu, Ze ozndmené vnitrostitni pfedpisy stanovi ptisn&j$i mezni hodnoty pro obsah kadmia ve
fosfore¢nych hnojivech v jinak harmonizované oblasti i pro hospodaiské subjekty usazené v jinych ¢lenskych
statech, mohou ptedstavovat zastfené omezovani obchodu nebo naruovani fungovani vnitfniho trhu. Uznéva se
viak, Ze ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovéni EU je tfeba vyklddat v tom smyslu, Ze nesméji byt schvaleny pouze
vnitrostatni pfedpisy pfedstavujici nepfiméfené naruseni vnitintho trhu. (*)

(97) Vzhledem k neexistenci ditkazti nasvédcujicich tomu, Ze vnitrostatni pfedpisy ve skutecnosti pfedstavuji opatieni
k ochrané vnitrostatni produkce, lze ucinit zavér, Ze neslouzi jako prostfedek zastfeného omezovani obchodu mezi
Clenskymi stity. Je tedy na Komisi, aby uvaZila, zda ozndmené vnitrostitni pfedpisy predstavuji naruSovani
fungovani vnitiniho trhu.

¢) Vylouceni narusovani fungovani vnitinitho trhu s fosfore¢nymi hnojivy

(98) Za tcelem posouzeni podminky tykajici se vylouceni narusovéni fungovani vnitiniho trhu Komise nejprve posoudi
ozndmené vnitrostatni pfedpisy v rozsahu, v némz se vztahuji na hnojiva, u nichzZ Komise povazuje ozndmeni za
piijatelné, tj. na fosfore¢nd hnojiva uvedend v nafizeni (EU) 2019/1009.

(99) Ustanoveni ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU uklddd Komisi povinnost provéfit, zda zachovdni ozndmenych
vnitrostatnich pfedpist nenarusuje fungovani vnitintho trhu. Tato podminka nesmi byt vykldddna tak, Ze brani
schvéleni jakéhokoli vnitrostdtniho opatfeni, které muize narusit fungovani vnitfniho trhu. Jakékoli vnitrostatni
opatteni odchylujici se od harmoniza¢niho opatteni usilujicitho o vytvoteni a fungovéani vnitintho trhu bude totiz
v podstaté predstavovat opatfent, které pravdépodobné bude mit vliv na vniténi trh. V zdjmu zachovéni uZite¢nosti
postupu stanoveného v ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani EU je proto tfeba chdpat pojem naruSovani fungovani
vnitiniho trhu v souvislosti s ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU jako t¢inek nepfiméfeny sledovanému cili ().

(*) Rozhodnuti Komise ze dne 8. kvétna 2018 o vnitrostdtnich pfedpisech ozndmenych Ddnskem a tykajicich se pfidavani dusitant do
nékterych masnych vyrobkd, €/2018/2721, bod. 54 (Uf. vést. L 118, 14.5.2018, s. 7), rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006
o vnitrosttnich piedpisech ozndmenych Finskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximdlniho
pifpustného obsahu kadmia v hnojivech, 2006/348ES, bod 40 (Uf. vést. L 129, 17.5.2006, s. 25), rozhodnuti Komise ze dne
3. ledna 2006 o vnitrostdtnich piedpisech ozndmenych Svédskym kralovstvim podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se
maximélniho pifpustného obsahu kadmia v hnojivech, 2006/347|ES, bod 41 (Uf. vést. L 129, 17.5.2006, s. 19), rozhodnuti Komise
ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostdtnich predp1sech ozndmenych Rakouskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se
maximélniho pifpustného obsahu kadmia v hnojivech, 2006/349/ES, bod 41 (Ut. vést. L 129, 17.5.2006, s. 31).

(*") Rozhodnuti Komise ze dne 8. kvétna 2018 o vnitrostdtnich pfedpisech ozndmenych Ddnskem a tykajicich se pfidavani dusitant do
nékterych masnych vyrobkd, C[2018/2721, bod 55, rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostitnich pfedpisech
ozndmenych Finskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximélniho pfipustného obsahu kadmia
v hnojivech, 2006/348/ES, bod 42, rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostatnich piedpisech ozndmenych Svédskym
kralovstvim podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximdlniho piipustného obsahu kadmia v hnojivech, 2006/347/ES, bod
43, rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostdtnich pfedpisech ozndmenych Rakouskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4
Smlouvy o ES tykajicich se maximdlniho pfipustného obsahu kadmia v hnojivech, 2006/349/ES, bod 43.

(*) Rozhodnuti Komise ze dne 8. kvétna 2018 o vnitrostatnich pfedpisech ozndmenych Ddnskem a tykajicich se pfidavani dusitant do
nékterych masnych vyrobkd, C[2018/2721, bod 55, rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostitnich pfedpisech
ozndmenych Finskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximalniho piipustného obsahu kadmia
v hnojivech, 2006/348/ES, bod. 42, rozhodnut{ Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostdtnich predpisech ozndmenych Svédskym
krélovstvim podle ¢l. 95 odst. 4 Smlouvy o ES tykajicich se maximdlniho pfipustného obsahu kadmia v hnojivech, 2006/347ES, bod
43, rozhodnuti Komise ze dne 3. ledna 2006 o vnitrostatnich predpisech ozndmenych Rakouskou republikou podle ¢l. 95 odst. 4
Smlouvy o ES tykajicich se maximélniho pi{pustného obsahu kadmia v hnojivech, 2006/349/ES, bod 43.



L 259/26 Utedni véstnik Evropské unie 10.8.2020

(100) Pii posuzovani, zda jsou ozndmené vnitrostatni pfedpisy pfiméfené a nezbytné pro dosazeni cile, ktery sleduji, je
tfeba vzit v tivahu fadu faktorti. Komise musi posoudit, zda droveri ochrany vyplyvajici z mezni hodnoty kadmia
stanovené v ozndmenych vnitrostatnich ptedpisech dosdhla svého cile, kterym je na jedné strané ochrana lidského
zdravi a na strané druhé ochrana Zivotniho prostfedi.

vy

(101) Komise v prvni fadé konstatuje, Ze mezni hodnota kadmia v ozndmenych vnitrostatnich predpisech je nizsi nez
mezni hodnota kadmia pro fosfore¢nd hnojiva stanovend v nafizeni (EU) 2019/1009. Ozndmené vnitrostatni
piedpisy tedy poskytuji lepsi droven ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi, nez jakou poskytuje
harmonizované opatfeni.

(102) Pokud jde o proporcionalitu ozndmenych vnitrostatnich pfedpist tykajicich se fosfore¢nych hnojiv, uvadi Komise
nasledujici pfipominky:

(103) Zaprvé, Danské krdlovstvi nezaznamenalo Zddné problémy s doddvanim hnojiv spliujicich v soucasné dobé platnou
mezni hodnotu kadmia, coZ znamend, Ze dand mezni hodnota nepfedstavuje vyznamnou ptekdzku volnému
pohybu na vnitfnim trhu.

(104) Zadruhé, Danské krédlovstvi poukazuje na potfebu snizit obsah kadmia v potravinich vyrdbénych v Ddnsku a tim
chrénit nékteré skupiny obyvatelstva, zejména déti a vegetaridny, ktefi ve svych potravinich konzumuji drovné
kadmia prekracujici mezni hodnoty stanovené z hlediska ochrany zdravi. Studie EFSA, na niz Danské kralovstvi
odkazuje (¥), odhaluje, ze déti jsou skupinou s vysokou expozici a Ze primérnd expozice malych déti presahuje
tolerovatelny tydenni pifjem. Za osoby, které maji znatné vyssi pifjem kadmia neZz primérnd populace, jsou
povazovani i vegetaridni. (*)

(105) Kromé toho skutecnost, Ze expozice kadmiu a jeho vstup do zemédglskych ptd jsou v Dansku obecné na nizsi
drovni, nez je pramér v EU, naznacuje, Ze opatfeni ptijatd za G¢elem zajisténi ochrany danské ptdy jsou tispésna.

(106) Pokud jde o fosfore¢nd hnojiva, s ohledem na zdravotni a environmentdlni pfinosy, které Danské krélovstvi uvadi
v souvislosti se snizenim expozice kadmiu v ptidch, a na skute¢nost, Ze podle informaci, jez jsou v soucasné dobé
k dispozici, se nezdd, ze by byl obchod néjak ovlivnén, Komise usuzuje, Ze ozndmené vnitrostdtni pfedpisy mohou
byt déle ponechdny v platnosti z davodi tykajicich se ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi, nebot nejsou
neptiméfené, a tudiz nenarusuji fungovéni vnitintho trhu ve smyslu ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovéni EU.

d) Vylouceni zastfeného omezovani obchodu a naruovani fungovani vnitintho trhu s jinymi hnojivy nez
fosfore¢nymi

(107) Kromeé fosfore¢nych hnojiv uvedenych v nafizeni (EU) 2019/1009 se ozndmené vnitrostatni predpisy vztahuji i na
jind uméld hnojiva ziskand z nerostného fosfitu s celkovym obsahem 2,3 % az 5 % hmotn. nebo vice fosforu
v ekvivalentu P,Os.

(108) Pro tucely posouzeni toho, zda ozndmené vnitrostdtni pfedpisy ptedstavuji zastfené omezovani obchodu nebo
naruovan{ fungovéni vnitiniho trhu s témito hnojivy ve smyslu ¢l. 114 odst. 6, a zda tedy maji ti¢inek nepfiméfeny
sledovanému cili, Komise uvadi, Ze Danské kralovstvi potvrdilo, Ze hlavnim problémem jsou fosfore¢nd hnojiva
uvedend v nafizeni (EU) 2019/1009 a Ze védecké posouzeni v ddnském ozndmeni bylo zaméfeno predeviim na

urditou kategorii fosfore¢nych hnojiv, konkrétné anorganickd minerdln{ hnojiva s vysokym obsahem fosforu.

(¥) Védecké stanovisko tykajici se obsahu kadmia v potravindch, které na Zddost Evropské komise vypracovala védeckd komise pro
kontaminujici litky v potravinovém fetézci. EFSA Journal (2009) 980, s. 1.

(*) Védecké stanovisko tykajici se obsahu kadmia v potravindch, které na Zadost Evropské komise vypracovala védeckd komise pro
kontaminujici latky v potravinovém fetézci. EFSA Journal (2009) 980, s. 1.
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(109) Pokud jde o sledovany cil v podobé ochrany zdravi a Zivotniho prostfedi, Komise uvédyi, jak je jiz naznaceno v 55.
a 56. bodé odtivodnéni vyse, ze pouze u fosfore¢nych hnojiv je mozné srovndvat ochranny charakter ddnské mezni
hodnoty kadmia s ochrannym charakterem harmonizované mezni hodnoty kadmia bez znalosti ptesného slozeni
kazdého vyrobku, jelikoz pouze u fosfore¢nych hnojiv jsou ddnskd mezni hodnota a mezni hodnota stanovend
v nafizeni (EU) 2019/1009 vyjadieny na zdkladé stejného jmenovatele. Jinymi slovy, u jinych hnojiv nez
fosfore¢nych neni mozné stanovit, zda jsou ozndmené vnitrostitni predpisy piisnéjsi nez nové zavedené
harmonizaéni pravidlo. Nelze tudiZ ani urcit, zda ozndmené vnitrostdtni pfedpisy poskytuji lepsi troveri ochrany
lidského zdravi a Zivotniho prosttedi, nez jakou poskytuje harmonizované opatfeni.

(110) Pokud jde o dopad ozndmenych vnitrostitnich opatfeni na fungovani vnitintho trhu, Komise konstatuje, Ze
uplatiiovani téchto predpisi na hnojivé vyrobky opatfené oznaCenim CE jiné nez fosfore¢nd hnojiva uvedend
v nafizeni (EU) 2019/1009 by hospodafskym subjektiim, které chtéji uvddét hnojiva na trh v Dénsku, zptsobilo
vazné administrativni obtiZe. Za tcelem zajistén{ souladu s ozndmenymi vnitrostatnimi pfedpisy by vyrobci museli
svd hnojiva kategorizovat nejen podle nafizeni (EU) 2019/1009, ale rovnéz podle ozndmenych vnitrostdtnich
piedpisti. Navic pokud by se v pfipadé hnojiva opatfeného oznacenim CE jednalo o umélé hnojivo odvozené
z nerostného fosfitu s celkovym obsahem 2,3 % hmotn. nebo vice fosforu v ekvivalentu P,Os podle ozndmenych
vnitrostatnich predpist, aviak nikoli o fosfore¢né hnojivo podle nafizeni (EU) 2019/1009,museli by vyrobci
provadét dva vypoclty obsahu kadmia — jeden, u kterého by jmenovatelem pro tcely souladu s ozndmenymi
vnitrostatnimi pfedpisy byl kg P,Os, a druhy, u néz by jmenovatelem pro ucely souladu s naifzenim (EU)
2019/1009 byl kg susiny.

(111) S ohledem na vyznamnou administrativni pfekdzku, kterou by uplatiiovani ozndmenych vnitrostatnich ptedpisti na
jind hnojiva nez fosfore¢nd zpusobilo, spolu se skute¢nostmi, Ze neni mozné stanovit, zda poskytuji vy3si tiroven
ochrany neZ nafizeni (EU) 2019/1009, a Ze znecisténi kadmiem zpiisobené témito hnojivy pro Ddnské kralovstvi
nepfedstavuje Zddny zdsadni problém, Komise usuzuje, Ze pokud by na tato hnojiva byly uplatnény oznimené
vnitrostatni pfedpisy, mélo by v souvislosti se sledovanym cilem nepfiméfeny aéinek na fungovani vnitiniho trhu.

(112) Zéavérem lze fici, Ze se Komise domnivd, Ze zachovdni ozndmenych vnitrostdtnich predpisti pfedstavuje naruseni
fungovani vnitiniho trhu ve smyslu ¢l. 114 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU v rozsahu, v némz se vztahuji na jind
nez fosfore¢nd hnojiva. Proto, a aniz by bylo nezbytné rozhodnout, zda je tato ¢ast ozndmeni ptipustnd, by mély
byt ozndmené vnitrostatni predpisy zamitnuty v rozsahu, v némz se vztahuji na jind neZ fosfore¢nd hnojiva
uvedend v nafizeni (EU) 2019/1009.

2.2.2.3. Casové omezeni{

(113) Aby bylo zajisténo, Ze se ozndmené vnitrosttni pfedpisy a pifpadné naruseni fungovani vnitfniho trhu omezi na
miru nezbytné nutnou pro dosazeni cild sledovanych Dénskym krdlovstvim, méla by byt vnitrostdtni vyjimka
Casové omezend. Tato vyjimka by jiz nebyla dile nezbytnd, pokud by byla harmonizovand mezni hodnota
v budoucnu stanovena na stejné nebo nizsi Grovni oproti danské mezni hodnoté.

(114) Harmonizovand mezni hodnota by mohla byt stanovena na stejné nebo niz3i tirovni oproti ddnské mezni hodnoté
pouze prostfednictvim rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady na zdkladé navrhu Komise, napf. v souvislosti
s pfezkumem uvedenym v ¢l. 49 pism. b) nafizeni (EU) 2019/1009. Doba, na kterou se vyjimka udéluje, by tudiz
neméla byt omezena ke konkrétnimu datu, ale méla by byt spojena s takovymto budoucim rozhodnutim
spolunormotvirctl.

(115) Toto by bylo v souladu s ¢l. 3 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/1009, ktery stanovi, Ze pokud jde o obsah kadmia, vyjimky
z nafizeni (ES) ¢. 2003/2003 udélené v souladu s ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovdni EU mohou byt nadéle
uplatiiovany, dokud se na Grovni Unie nepouziji harmonizované mezni hodnoty pro obsah kadmia ve fosforecnych

Nxr s

hnojivech, které jsou na stejné nebo niz§i drovni oproti vnitrostatnim meznim hodnotdm.

(116) Toto rozhodnuti by mélo byt pouzitelné, dokud se na drovni Unie nepouZije revidovand harmonizovand mezni
hodnota, kterd je na stejné nebo nizsi tirovni oproti ddnské mezni hodnoté.
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3. ZAVERY

(117) Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti by mél byt u¢inén zavér, ze zddost Danského kralovstvi o povoleni ponechat
si vnitrostatni pravni pfedpisy odchylujici se od nafizeni (EU) 2019/1009, kterd byla pfedlozena dne 27. ledna 2020,
je ptipustnd v rozsahu, v némz se vztahuje na fosfore¢nd hnojiva uvedend v nafizen{ (EU) 2019/1009.

(118) Komise dale shledavd, Ze v rozsahu, v némz se ozndmené vnitrosttni pfedpisy vztahuji na fosfore¢nd hnojiva
uvedend v nafizeni (EU) 2019/1009, tyto predpisy:

— vyhovuji pottebdm ochrany lidského zdravi a zivotniho prostieds,
— jsou tmérné sledovanym cilim,

— neslouzi jako prostiedek svévolné diskriminace,

— nepredstavuji zastfené omezovani obchodu mezi ¢lenskymi stéty.

(119) Z téchto diivodi dospéla Komise k ndzoru, Ze ozndmené vnitrostitn{ pfedpisy mohou byt schvéleny v rozsahu,
v némz se vztahuji na tato hnojiva.

(120) Nicméné v rozsahu, v némz se oznidmené vnitrostdtni pfedpisy vztahuji na jind nez fosfore¢nd hnojiva uvedend
v nafizeni (EU) 2019/1009, Komise shledavd, Ze by mély v souvislosti se sledovanym cilem nepfiméfeny acinek na
fungovani vnitiniho trhu. Z tohoto divodu dospéla Komise k ndzoru, Ze pokud se opatfeni vztahuje na takovad
hnojiva, musi byt zamitnuto,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Cldnek 1

Vnitrostdtni pfedpisy ozndmené Danskym kralovstvim podle ¢l. 114 odst. 4 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, které se
odchyluji od nafizeni (EU) 2019/1009, pokud jde o obsah kadmia ve fosfore¢nych hnojivech, konkrétné zdkaz uvadét na
dénsky trh hnojiva s obsahem kadmia pfevysujicim 48 mg/kg P,Os, se schvaluji v rozsahu, v némz se vztahuji na
fosforecna hnojiva uvedend v KFV 1(B) bodé 3 pism. a) podbodé ii) a KFV 1(C)(I) bodé 2 pism. a) podbodé ii) piilohy
[ nafizeni (EU) 2019/1009, a to do doby, dokud se na trovni Unie nepouzije harmonizovana mezn{ hodnota, kterd je na
stejné nebo niz3i Grovni oproti dinské mezni hodnoté.

Cldnek 2
Vnitrostatni pfedpisy ozndmené Danskym kralovstvim se zamitaji v rozsahu, v némz se vztahuji na jind nez fosfore¢na
hnojiva uvedend v KFV 1(B) bodé 3 pism. a) podbodé ii) a KFV 1(C)(I) bodé 2 pism. a) podbodé ii) piflohy I nafizeni (EU)
2019/1009.

Cldnek 3

Toto rozhodnuti je uréeno Danskému kralovstvi.

V Bruselu dne 27. Cervence 2020.

Za Komisi
Thierry BRETON

clen Komise
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