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Utedni véstnik Evropské unie C 301/69

DOPORUCENI RADY

ze dne 9. ervence 2019

k nirodnimu programu reforem Itilie na rok 2019 astanovisko Rady k programu stability Itilie

z roku 2019
(2019/C 301/12)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢.1466/97 ze dne 7. cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospoddfskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafi-

zeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovéhy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizen,

s ohledem

s ohledem

s ohledem

s ohledem

s ohledem

s ohledem

s ohledem

na

na

na

na

na

na

na

doporuceni Evropské komise,

usneseni Evropského parlamentu,

zavéry Evropské rady,

stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

stanovisko Hospodafského a finanéniho vyboru,

stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,

vzhledem k témto déivodim:

(1)  Dne 21.listopadu 2018 piijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace hospodai-
skych politik pro rok 2019. Nalezité¢ ptitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prav vyhldseny Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 21. bfezna 2019
Evropska rada. Dne 21. listopadu 2018 piijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 11762011 také zpravu mecha-
nismu varovéni, ve které je Itdlie uvedena mezi ¢lenskymi stty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz
dne Komise pfijala rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény, které
Evropskd rada potvrdila dne 21. bfezna 2019. Doporuceni tykajici se hospodaiské politiky eurozony () (dale jen
,<doporuéeni pro eurozénu 2019%) pfijala Rada dne 9. dubna 2019; stanovi pro eurozénu pét doporucen.

() Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
() Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
() Ut. vést. C 136, 12.4.2019, s. 1.
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Vzhledem k tzké provazanosti ekonomik v hospodaiské a ménové unii by Itilie jakoZzto ¢lensky stdt, jehoz ménou
je euro, méla zajistit, aby doporuceni pro eurozénu 2019, jak je promitnuto do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az
5, bylo plné a v¢as provedeno. Plnéni prvntho doporuceni pro eurozénu tykajictho se odolnych vyrobkovych trhi
a kvality instituci napomohou opatieni v oblasti vefejné spravy, justice a hospodaiské soutéze, plnéni druhého
doporuéeni pro eurozénu tykajictho se podpory investic a obnoveni rezerv napomohou opatieni zaméfend na
hospodaiskou politiku souvisejici s investicemi do urcenych oblasti a vyuziti p¥{padnych neocekdvanych piijma
k dalsimu snizovani miry vefejného dluhu, plnéni tfettho doporuceni pro eurozénu tykajiciho se fungovani trhu
price napomohou opatieni pro zlepseni zaméstnatelnosti a pfesun danové zitéze od produkénich faktort a plnéni
¢tvrtého doporudeni pro eurozénu tykajictho se snizeni objemu Gvért se selhdnim napomohou opatfeni pro
zlepSeni stavu bankovnich rozvah.

Dne 27. tnora 2019 byla zvefejnéna zprava o Italii pro rok 2019. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz Itilie
ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni pfijatych Radou dne 13. ¢ervence 2018 (*), v pfijimdni opatfeni v navaz-
nosti na doporuceni pro jednotlivé zemé pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilti v rdmci strategie
Evropa 2020. Soucdsti zprdvy byl rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU) ¢. 11762011, jehoz
vysledky byly taktéz zvefejnény dne 27. dnora 2019. Komise na zakladé své analyzy dospéla k zdvéru, Ze Itdlie se
potykd s nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovdhami. Riziko pfedstavuje konkrétné vysoky veifejny dluh
a dlouhodob¢ slaba dynamika produktivity, jez maji pfeshrani¢ni vyznam. Mimofadné dulezita je potfeba pfijmout
opatieni, jez by snizila riziko nepfiznivych G¢inkd na italskou ekonomiku, potazmo na hospodafskou a ménovou
unii, vezme-li se v ivahu velikost a pfeshrani¢ni vyznam této ekonomiky.

Dne 19. dubna 2019 predlozila Itdlie sviij ndrodni program reforem na rok 2019 a svijj program stability z roku
2019. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné. Italsky narodni program reforem
na rok 2019 fesi strukturdlni problémy, na které poukdzala doporuceni pro tuto zemi zroku 2018, pouze
aste¢né a Casto chybi podrobnosti o nékolika novych zavazcich, jez obsahuje, jakoz i harmonogram pro jejich
provadéni. Reformni strategie zemé vSak stavi na rozsahlych jiz pfipravenych reformdch riznych oblasti a v po-
rovndni s minulymi ndrodnimi programy reforem vykazuje v zdsadé kontinuitu.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani evropskych strukturdlnich a inves-
ticnich fondd (dale jen ,ESI fondy“) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (°) mtze Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné
programy pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni piislusnych doporuceni Rady.
Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatnovani
opatieni propojujicich G¢innost ESI fondi s fadnou spravou ekonomickych zalezitosti.

Na Itélii se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pravidlo o zadluzZeni. Ve svém
programu stability z roku 2019 vlada ocekavd, ze se celkovy schodek vladniho sektoru zvysi z 2,1 % hrubého
domdciho produktu (HDP) v roce 2018 na 2,4 % v roce 2019, a Ze se nasledné bude postupné snizovat na 2,1 %
vroce 2020 ana 1,5 % do roku 2022. Tyto prognézy pocitaji se zvySenim DPH (1,3 % HDP v roce 2020 a 1,5 %
HDP od roku 2021), jez bylo legislativné schvaleno jako ,zdlozni opatfeni“ pro dosazeni rozpoctovych cilt od
roku 2020. Na zédkladé prepocteného strukturdlniho salda (¢) se béhem programového obdobi neplanuje dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile, ktery se zménil z vyrovnaného rozpoctu ve strukturdlnim vyjadfeni v roce 2019

() Ut vést. C 136, 12.4.2019, s. 48.

(°) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evrop-
ském ndmoinim a rybdfském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybdiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.1083/2006 (Uf. vést.
L 347, 20.12.2013, s. 320).

(%) Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych opatieni, pfepoctené Komisi za pouziti spolecné dohodnuté metodiky.
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na strukturdlni prebytek ve vysi 0,5 % HDP od roku 2020. Pokud jde o pomér vefejného dluhu k HDP, jenz se
vroce 2018 zvysil (na 132,2 % HDP — ze 131,4 % vroce 2017), program stability z roku 2019 pocitd s jeho
zvySenim o 0,4 procentniho bodu HDP na 132,6 % vroce 2019, a ndslednym snizenim na 128,9 % do roku
2022. Progndzy pocitaji s privatizacnimi vynosy ve vysi 1 % HDP vroce 2019 a 0,3 % v roce 2020. Makroeko-
nomicky scéndf, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realisticky. V neddvnych letech vsak byla opatfeni
zvysujici DPH, legislativné schvdlend jako ,zdlozni opatfeni®, systematicky ruSena, aniz by byla pfijata odpovidajici
alternativni opatfeni zajiStujici financovani, a privatizatni cile nebyly dosahoviny. Za pfedpokladu nezménéné
politiky Komise ve své prognéze zjara 2019 ocekdvd vroce 2020 niz§i rtist nomindlniho HDP a vyssi schodek
vefejnych financi, nez byly ocekdvany v programu stability z roku 2019. V prognéze Komise neni zohlednéno
zvySeni DPH legislativné schvilené jako ,zdlozni opatfeni“ pro rok 2020.

(7)  Dne 5. Cervna 2019 vydala Komise zprdvu vypracovanou v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy z toho davodu, ze
Itdlie vroce 2018 nedodrzela pravidlo o zadluzeni. Na zakladé posouzeni vSech relevantnich faktort dospéla
zprava k zavéru, ze kritérium dluhu, jak je definovano ve Smlouvé a v nafizeni (ES) ¢. 1467/1997, nebylo splnéno,
a ze tedy existuje divod k zahdjeni postupu pfi nadmérném schodku na zdkladé dluhového kritéria.

(8)  Program stability z roku 2019 v ndvaznosti na zddost obsaZenou v revidovaném rozpoctovém planu z roku 2019
potvrzuje, Ze rozpoctovy dopad ziiceni Morandiho mostu vJanové avyjimeéné nepiiznivych povétrnostnich
podminek, jez v roce 2018 nastaly, byl zna¢ny, a uvddi postacujici diikazy o rozsahu a povaze téchto dodate¢nych
rozpoctovych ndkladd. Program stability zroku 2019 konkrétné uvadi, Ze rozpocet na rok 2019 zahrnuje
vyjimecné vydaje ve vysi asi 0,2 % HDP v souvislosti s programem mimofddné drzby silnicni sité a s preventivnim
planem pro omezeni hydrogeologickych rizik. Vzhledem kjejich pi{mé vazbé na zficeni Morandiho mostu
v Janové a nepfiznivé povétrnostni podminky z roku 2018 by bylo mozné v souvislosti s vydaji na mimoiddnou
udrzbu silni¢ni sité a prevenci hydrogeologickych rizik zvazovat uplatnéni ,dolozky o neobvyklych udélostech.
Podle Komise ¢ini zpusobilé dodatené vydaje pro tato opatfeni v roce 2019 0,18 % HDP. Ustanoveni uvedend
vel 5 odst. 1 acl 6 odst. 3 nafizeni (ES) ¢ 1466/97 umoziuji zohlednéni téchto dodate¢nych vydaji, protoze
zf{ceni Morandiho mostu v Janové a vyjimecné nepiiznivé povétrnostni podminky jsou povazovany za neobvyklé
udélosti, jejich dopad na vefejné finance v Itdlii je znacny a udrzitelnost by povolenim docasné odchylky od
postupu korekce k dosazeni stiednédobého rozpoctového cile nebyla ohrozena. Na jafe 2020 bude na zdkladé
zji§ténych ddaja za rok 2019, které poskytly italské organy, provedeno kone¢né posouzeni vcetné posouzeni
zpusobilych ¢astek.

(9)  Dne 13. Cervence 2018 Rada Itdlii doporucila zajistit, aby nomindlni mira rastu ¢istych primdrnich vydaji vlddniho
sektoru (7) nepiekrocila v roce 2019 hodnotu 0,1 % HDP, coz odpovida ro¢ni strukturalni korekci ve vysi 0,6 %
HDP. Podle prognézy Komise zjara 2019 existuje vroce 2019 riziko vyznamného odchyleni od doporucené
korekce smérem k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Tento zavér by se nezménil, ani pokud by byl od
pozadavkd preventivni slozky Paktu o stabilité a ristu v roce 2019 odecten rozpoctovy dopad programu mimo-
fadné udrzby silni¢ni sité vreakci na ziiceni Morandiho mostu vJanové a preventivniho planu pro omezeni
hydrogeologickych rizik v reakci na vyjimeéné neptiznivé povétrnostni podminky.

() Cisté primarn{ vydaje vlddnich instituci se sklddaji z celkovych vydajt vlddnich instituci bez Grokovych nakladd, vydaji na programy
Unie, které jsou plné kompenzovany pifjmy z prostiedkt Unie, a nediskrecnich zmén vydaji na podporu v nezaméstnanosti. Vnit-
rostatné financovana tvorba hrubého fixntho kapitalu je rozprostiena na dobu ¢tyf let. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané
pijmd nebo zvyseni pifjmi povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pifjmd ina strané vydaji jsou kompenzo-
véna.
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(10)  Vzhledem k tomu, Ze mira zadluzeni Itdlie v roce 2020 piekroci 60 % HDP a pfedpoklddand produkéni mezera
dosdhne -0,1 %, méla by nomindlni mira ristu €istych primdrnich vydaja vladnich instituci poklesnout o 0,1 %,
coz je vsouladu se strukturdlni korekei ve vysi 0,6 % HDP, jez vyplyvd z matice pozadavkd vrdmci Paktu
o stabilité a rastu. Na zdkladé prognézy Komise zjara 2019 existuje pfi nezménéné politice v roce 2020 riziko
vyznamného odchyleni od tohoto pozadavku. Ocekdva se, Ze Italie v letech 2019 a 2020 zjevné nedodrzi pravidlo
o zadluZeni. Vysokd mira zadluzeni Itdlie v pfiblizné vysi 132 % HDP navic znamend, Ze znacnd Cist zdrojd je
vyhrazovana na kryti ndklada dluhové sluzby, coz jde na tkor polozek vice podporujicich rist, véetné vzdélavani,
inovaci a infrastruktury. Celkové se Rada domnivd, Ze pro dodrzeni Paktu o stabilité a riistu je tieba od roku 2019
pfijmout nezbytnd opatfeni. Dulezité bude vyuzivat k dal§imu sniZovani miry zadluzeni veskeré neocekdvané
piijmy.

(11)  Italsky danovy systém nadile velmi zatéZuje produkéni faktory na tkor hospoddiského ristu. Vysoké danové
zatizen{ prace a kapitdlu odrazuje od zaméstnavani a investic. Rozpocet na rok 2019 sniZil zdanéni samostatné
vydéle¢nych osob a malych podnikd. Zaroven vsak na agregované trovni docasné zvysil danovou zdtéz podnikd,
zejména finan¢nich instituci. Danové zakladny, jez tolik nebrdni rtstu, napitklad nemovitosti a spotieba, jsou
vyuziviny nedostate¢né, takze existuje prostor pro rozpoctové neutrdlni pfesun datiové zdtéze od pracovnich sil
a kapitalu. Periodickd dafi z prvnich reziden¢nich nemovitosti byla vroce 2015 zruSena, a to i bohatsim domaéc-
nostem. Hodnoty pozemkd a nemovitosti (tzv. ,katastrdlni“ hodnoty), které slouzi jako zdklad pro vypocet dané
z nemovitosti, jsou navic z velké asti zastaralé a reforma, kterd je md aktualizovat na Groven soucasnych trznich
hodnot, dosud nebyla realizovana. K dispozici je velké mnozstvi vysokych datiovych vydaji, zejména v ptipadé
snizenych sazeb dané z pfidané hodnoty, ajejich zjednoduseni se v poslednich letech systematicky odkladalo.
Zéarovetl existuje prostor ke sniZeni zdtéze podnikt a domdcnosti dodrzujicich pfedpisy zjednodusenim danového
zakoniku ke zvyseni celkové miry dodrzovani danovych piedpisi. Konkrétné vypadek pifjmt z DPH (rozdil mezi
teoretickymi a skutené ziskanymi pifjmy z DPH) pati{ k nejvy$$im v Unii. Jednim z dGvodii je vysokd mira
dattovych daniks, spojend predevsim s nevystavovanim uctd a faktur. Pozitivnim krokem pii ndpravé téchto
vypadkd je zavedeni povinné elektronické evidence tétenek ze vSech obchodnich transakei s koncovymi zdkazniky.
V neddvnych letech vSak byly zvyseny pravni limity pro hotovostni platby, coz by mohlo od vyuzivani elektro-
nickych plateb odrazovat. Naopak podpora elektronickych plateb by mohla zvysit motivaci k vystavovani Gctd
a faktur, a zlepsit tak dodrzovéni dafovych predpisii.

(12)  Italské vydaje na dichody patfily s 15 % HDP vroce 2017 k nejvy$sim v Unii a ve stfednédobém horizontu se
vzhledem ke zhorSujicimu se indexu zdvislosti starSich osob ocekavd jejich zvySovdni. Rozpocet na rok 2019
a provadéci vyhlaska k novému rezimu pfedcasnych diichodii z ledna 2019 odbouravaji ¢asti minulych penzijnich
reforem, coz ve stiednédobém horizontu zhorsi udrzitelnost vefejnych financi. Tyto nové predpisy ve stfedné-
dobém horizontu déle zvysi vydaje na dtichody. V letech 2019 az 2021 novy rezim pfed¢asnych diichodt nazvany
,quota 100“ umozni lidem, ktef{ hradili diichodové piispévky po dobu 38 let, odejit do duchodu ve véku 62 let.
Navic byla rozsifena pusobnost stivajicich pravidel pro predcasné dichody: mimo jiné byla do roku 2026
pozastavena indexace pozadovaného minimdlniho piispévku podle stiedni délky Zivota, kterou zavedly minulé
penzijni reformy. V rozpoctu na rok 2019 byly pro tyto tcely vyclenény finanéni prosttedky ve vysi 0,2 % HDP
vroce 2019 a 0,5 % HDP v letech 2020 a 2021, avSak v nadchdzejicich letech jsou rovnéz ocekdvany dodatecné
naklady. Vysoké vefejné vydaje na diichody omezuji ostatni socidlni a proristové vydajové polozky, jako je
vzdélavani a investice, a zmensuje prostor ke snizovani celkové vysoké dafiové zdtéze a vysokého veiejného zadlu-
zeni. Kromé toho by rozsifeni piilezitosti k odchodu do pted¢asného dichodu mohlo negativné ovlivnit nabidku
pracovnich sil, ato vsituaci, kdy Itélie jiz dnes zaostivd za primérem Unie, pokud jde zaméstnanost star$ich
pracovnika (ve véku 55-64 let), coZ brani potencidlnimu ristu a zhor$uje udrzitelnost vefejného dluhu. Aby se
omezil ndrtst diichodovych vydaji, mély by byt plné provedeny diive pfijaté reformy za Géelem omezeni impli-
citnich zavazkd plynoucich ze starnuti populace. Pfi dodrzeni zdsad spravedlnosti a proporcionality by rovnéz
mohlo byt dosazeno tspor cestou intervence vici vysokym dichodovym nédrokiim bez odpovidajicich ptispévkii.
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(13) Iptes zpomaleni ekonomiky pokracovalo vroce 2018 zvySovani zaméstnanosti, tfebaze mirné pomalejsim
tempem neZ v pfedchozim roce. Na konci roku dosahoval pocet osob v zaméstndni 23,2 milionu, a pfekro¢il
tak pfedkrizovou troven. Mira zaméstnanosti ve vékové skupiné 20-64 let vzrostla minuly rok na 63 %, coz
je nicméné stile hluboko pod priimérem Unie (73,2 %). Navic se vyskytuji znacné regiondlni rozdily a trh prace
zUstdvd segmentovany — podil docasnych smluv se vroce 2018 dile zvysil. Mira nezaméstnanosti poklesla na
10,6 %. Dlouhodobd nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych lidi jsou stdle vysoké, coz zatéZuje potencidlni
rist a socidlni soudrznost. Neaktivita pfevaZuje u Zen, osob s nizkou kvalifikaci a mladych lidi. Podil mladych lidi
(ve véku 15-24 let), kteii nejsou zaméstnani ani se netlastni vzdéldvini nebo odborné piipravy, byl v roce
2018 s hodnotou 19,2 % nejvyssi v Unii. Rozsifené jsou rovnéz nedobrovolné poloviéni dvazky, coz poukazuje
na pretrvavajici stagnaci na trhu préce.

(14)  Panuje vysokd pijmovéd nerovnost a riziko chudoby, stejné jako hluboké regiondlni a teritoridlni rozdily. V roce
2017 bylo chudobou nebo socidlnim vyloucenim ohrozeno 28,9 % populace, coZ je jednak vice nez pied krizi,
jednak zfetelné nad primérem Unie z roku 2017 (22,4 %). To se obzvldsté tykd déti, zejména téch z pfistéhova-
leckého prostiedi. Vysokd a rostouci je chudoba pracujicich, obzvldsté u docasnych pracovniki a lidi z pfistéhova-
leckého prostiedi. Samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, které piedstavuji 20,8 % pracovni sily (pfi¢emz primér Unie
¢inf 13,7 %), jsou obecné htife chrdnény pted socidlnimi riziky neZ zameéstnanci. Problémem je také piistup
k dostupnému a adekvatnimu bydleni; poskytovani socidlnich sluzeb ztstavd nedostate¢né rozvinuté a roztiisténé.
Dopad socidlnich transferd na snizovani chudoby a nerovnosti je jednim z nejniz$ich v Unii. Program proti
chudob¢ zavedeny vroce 2018 byl nahrazen novym velkym programem (obcéansky pifjem), jenz zachovava
piistup aktivniho zaclenovani (za urcitych podminek). Pro provedeni reformy mtize byt vyzvou zna¢nd admini-
strativni z4téZ pro sluzby zaméstnanosti a socidlni sluzby. Jeji redlny dopad bude zdviset na tom, jak efektivni bude
program v zajitovani prace nebo odborné piipravy pro obc¢any, na mife poskytovani individualizovanych socidl-
nich sluzeb ana kontroldch. Pokud jde o snizovani chudoby a socidlnitho vylouceni, bude tspéch zdviset na
skutecné schopnosti kontaktovat osoby, které to nejvice potiebuji. Vysledky systému zdravotnictvi jsou celkové
dobré, ipfesto, Ze objem vydaji nedosahuje prtiméru Unie. Poskytovani zdravotni péle se nicméné v riznych
regionech znacné lisi, coz ovliviiuje spravedlivy pristup k péci ajeji efektivitu, a bylo by je mozné zlepsit lepsi
spravou a kontrolou standardni kvality sluzeb. Pro poskytovani podpory osobdm se zdravotnim postiZenim
a dalsim znevyhodnénym skupindm osob md klicovy vyznam zajisténi vét3i miry domdci a komunitni péce
i dlouhodobé péce.

(15)  VItdlii, zejména v jiznich regionech, je Siroce rozsifend nehldend prace. Podle odhadi Nédrodniho statistického
ufadu dosahoval v roce 2016 objem Sedé ekonomiky ptiblizné 210 miliard EUR (12,4 % HDP). Z toho asi 37,2 %
pfipadd na nehldsenou prici. Ta se tykd zejména zranitelnych osob, jako jsou migranti, Zeny a mladistvi. Novy
inspektordt prace, ktery funguje od roku 2017, vénoval obzvlastni pozornost fenoménu ,caporalato” v zemédélstvi,
ktery charakterizuje vysokd mira nesrovnalosti a riziko vykofistovani pracovnikd, zejména nelegdlnich migrantd.
V boji proti nehldSené préci a vykotistovani pracovniki a prevenci téchto jevil a pro zajisténi spravedlivych a bez-
pecnych pracovnich podminek je tieba pozorné monitorovat neddvno pfijatd opatfeni i dal$f kroky. Je také dtlezité
zajistit, aby obcansky pifjem maximalizoval pobidky pro standardni praci a pfechod z nehldSené price do stan-
dardniho zaméstndni, a to jednak podrobnym monitorovanim, jednak pozitivnimi pobidkami.

(16)  Pii provadéni reformy tykajici se programu nového obcanského pifjmu md zdsadni vyznam zlep3eni vefejnych
sluzeb zaméstnanosti poskytnutim vice zdroji a kvalitngjsich sluzeb. V kontextu tohoto nového programu obéan-
ského pifjmu pro osoby snizkym pifjmem anezaméstnané jsou aktivni politiky na trhu price vyznamnym
nastrojem pro sniZeni napéti na trhu prace a motivovani lidi, aby si hledali zaméstnani. Nesmirné dulezité pfitom
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je, aby byly sluzby zaméstnanosti vybaveny dostatenymi pocty kvalifikovaného persondlu. Pro zlepSeni pracovni
mobility a k tomu, aby pracovnici ziskali spravné dovednosti pro budouci potieby trhu prace a stdle ndro¢néjsi
a konkuren¢ngjsi pracovni prostredi, md zdsadni vyznam efektivni pomoc pfi hleddni price zaméfend na zlepso-
vani odborné piipravy a rekvalifikaci. Neddvno byly pfijaty urcité kroky k zefektivnéni aktivnich politik na trhu
préce, napiiklad definice ukazatelt a minimdlnich standardti monitoringu, pfijeti strategie pro dlouhodobé neza-
méstnané a vyvoj ndstroje pro kvalitativni profilovani. Celkova efektivita vefejnych sluzeb zaméstnanosti a jejich
kapacita k hleddni price pro uchaze¢e nicméné zastiva slabd, vysledky se mezi raznymi regiony vyrazné lisi
a integrace se socidlnimi a vzdéldvacimi politikami je omezend. Rovnéz spoluprice se zaméstnavateli je slabd.

(17)  Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi v Itdlii je nadale mezi nejvétsimi v Unii, a pfestoZe se mira zaméstnanosti Zen
mirné zvysuje, je podstatné nizsi nez pramér Unie (53,1 % oproti 67,4 % v roce 2018). Investice do pecovatel-
skych sluzeb a ticast Zen na trhu préce jsou stile nedostate¢né, stejné jako opatieni na podporu rovnych piilezitosti
a adekvétni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem. Dosud chybi komplexni strategie na podporu
Gcasti Zen na trhu prace. Povinnd otcovskd dovolend byla sice mirné prodlouzena (ze 4 na 5 dnty), avSak systém
rodicovské dovolené ztstdvd neadekvatni. Md tak spolu s nedostatecnymi sluzbami péce o déti a dlouhodobé péce
tendenci znemoziovat praci Zendm, které maji déti nebo se staraji ojiné rodinné piislusniky. V roce 2017 se
formdlniho ptedskolniho vzdélavani dcastnilo pouze 28,6 % déti mladsich tif let, coz je vyrazné pod primérem
Unie. Investice do péce o déti, zdravotni a dlouhodobé péce by mély zohlediiovat velké regiondlni rozdily v dos-
tupnosti sluzeb. Také vysoké danové zatizeni druhé vydélecné ¢inné osoby v domdacnosti sniZuje finan¢ni motivaci
zen k tomu, aby zacaly pracovat. Vyssi Gcast Zen na pracovni sile, jakoZ i vy$s$i mira Gcasti obecné, by mohla diky
vét$i nabidce pracovnich sil podpofit hospodatsky rist, snizit chudobu a zmirnit socialni a finanéni rizika zptso-
bend stirnutim populace.

(18)  Cilem ptvodné planované reformy ramce kolektivniho vyjednavani bylo pfivést mzdy a platy do vétsiho souladu
s ekonomickymi podminkami na regiondlni a firemni drovni. V bfeznu 2018 podepsalo sdruzeni Confindustria
a tfi hlavni italské odborové svazy (Cgil, Cisl a Uil) rdmcovou dohodu za tcelem rozsifeni vyjedndvani na nizsi
drovni. Dohoda také zvySuje pravni jistotu diky tomu, Ze stanovi jasnéjsi pravidla pro zastoupeni socidlnich
partnerti na jedndnich, a zavddi zdokonaleny algoritmus pro stanovovini mzdovych minim. SdruZeni zaméstna-
vatelti a tfi hlavni odborové svazy podepsaly na konci roku 2018 prvni provadéci dohodu o zastoupeni a bez-
pecnosti a zdravi pii praci.

(19)  Zdsadni vyznam pro podporu inteligentniho, inkluzivntho a udrzitelného rtstu maji investice do vzdélavani
a dovednosti. Pomaly rist produktivity v Itdlii ovliviiuji slabiny systému vzdéldvdni a odborné p¥ipravy a mald
poptavka po $pickovych dovednostech. Zvyseni kvality systému vzdélavani a odborné pitipravy je velkym tikolem.
Mira pred¢asného ukoncovani skolni dochdzky setrvavd vyrazné nad unijnim primeérem (14,5 % oproti 10,6 %
vroce 2018) avysledky vzdéldvani vykazuji znacné regiondlni a teritoridlni rozdily. Podil finan¢nich prostredka
pfidélenych na zédkladni a stfedni $kolstvi obecné odpovidd priméru Unie, aviak ke zlepSeni vysledkd vzdélavani
by mohlo napomoci dal3i Gsili s cilem piilakat ucitele, provadét jejich d¢inny ndbor a motivovat je. Ndborovy
systém je piili§ silné zaméfen na znalosti a malo na dovednosti; malou vdhu mé slozka odborné piipravy. Platy
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italskych ucitelt navic zistavaji ve srovndn{ s mezindrodnimi standardy is ptfjmy jinych pracovniki s tercidrnim
vzdélanim nizké. Také navySovani mezd je pomalejsi nez u jejich zahrani¢nich protéjskd a kariérni perspektiva je
vzhledem k jediné moznosti kariérniho postupu omezend. PovySovani navic probihd vylu¢né podle seniority, nikoli
na zakladé vysledkd. Vysledkem je velmi nizkd atraktivita ucitelské profese pro vysoce kvalifikované osoby
a demotivace uditeld, coz ma ndsledné negativni vliv na vysledky vzdélavani studentti. U¢novsky systém ziskdval
v neddvnych letech na dynamice, ale novad opatieni jej omezila. Italsti studenti i dospéli maji jedny z nejhorsich
vysledkd v Unii v oblasti klicovych kompetenci a zakladnich dovednosti. V situaci, kdy rozdil v zaméstnanosti mezi
osobami s vysokou a nizkou kvalifikaci patfi k nejvy$sim v Unii, je Gcast dospélych na vzdéldvani velmi nizkd
a snizuje se. Pro digitdlni dovednosti jsou obzvlasté tfeba rekvalifikace. V oblasti rozvoje digitdlnich dovednosti
a infrastruktury doslo doposud k omezenému pokroku. Investice do lidského kapitdlu jsou nutnym pfedpokladem
pro zvyseni vefejnych i soukromych investic, aviak soucasnd opateni zaméfend na zlepseni digitalnich dovednosti
auleni dospélych postradaji komplexni piistup. Uroven zikladnich i pokrocilych dovednosti se pohybuje pod
unijnim pramérem — zdkladni digitdlni dovednosti md pouze 44 % osob ve véku od 16 do 74 let (vEU je to
57 %).

(20)  Slabé investice do dovednosti zpomaluji piechod Itdlie ke znalostni ekonomice, brdni rstu produktivity a omezuji
potencidl ke zlepSeni necenové konkurenceschopnosti a riistu HDP. Mezery ve vzdélavani rovnéz zédsti vysvétluji
niz§i produktivitu italskych mikropodniki a malych podnikd v porovnani se zahranicnimi protéjsky. Tercidrni
vzdélavani se potykd s nizkym objemem financi a nedostate¢nym persondlnim zabezpecenim a rozsah prakticky
orientovaného vysstho vzdélavani je i pfes vysokou zaméstnatelnost omezeny. Pomér absolventd vysokych skol
ziistavd nizky (27,9 % populace ve véku 30 az 34 let vroce 2018) aje spojen s relativné nizkou dostupnosti
absolventl tercidrniho vzdélavani, zejména v technickych oborech a oblasti piirodnich véd. Nutnou podminkou
pro zvyseni vefejnych i soukromych investic, zejména do nehmotnych aktiv, jsou cilené investice do dovednosti. Je
tieba posilit studijni obory relevantni pro odvétvi s intenzivnim vyuzivinim znalosti, jakoZ i konkrétni dovednosti,
napiiklad digitdlni a finan¢ni.

(21)  Strategie zvySujici produktivitu, mezi néz patii produktové, procesni a organiza¢ni inovace, vyuzivaji malé podniky
inadile pouze vmalé mife, zejména vjizni Itlii. Jiz od pocdtku 21. stoleti se investice do nehmotnych aktiv
nachdzeji vyrazné pod pramérem Unie. Podnikové vydaje na vyzkum avyvoj jsou ve srovndni s primérem
eurozény témét polovicni. Vefejnd podpora pro podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj zistivd nizkd, prestoze
se diky vyznamnéjsi roli danovych pobidek zlepsuje. Vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj jsou rovnéz pod priimérem
eurozony. Nizkd mira inovaci by také mohla zpomalit pfechod k ekologické ekonomice. Zlepseni vysledku Italie
v oblasti inovaci vyzaduje dalsi investice do nehmotnych aktiv, jakoZ i silngjsi zaméfeni na technologicky transfer,
pficemz je tfeba zohlednit regiondlni slabiny a velikost podniki. V rdmci rozpo¢tu byla neddvno oznadmena uréita
opatfeni na podporu inovativnich technologii. Vefejnou podporu podnikovych vydaji na vyzkum a vyvoj lze
zlepsit vyvézenou kombinaci pifmych a nepfimych opatfeni a hloubkovym posouzenim stdvajicich docasnych
datiovych pobidek, aby se z nejefektivngjsich z nich staly pobidky stélé. Piekonat tyto obtiZe a zvysit malou
produktivitu pomdahaji zejména v pfipadé malych podnikii opatfeni na podporu znalosti (napf. technologické
clustery) a spoluprace mezi podniky.

(22)  Jsou tieba investice pro zvyseni kvality a udrzitelnosti italské infrastruktury. V odvétvi dopravy Itdlie nenaplnila
svou strategii investic do infrastruktury (Connettere ITtalia). Pfi realizaci pldnovanych investic do Zeleznic, silnic
a udrzitelné méstské mobility bylo dosazeno velmi malého pokroku. Divodem jsou administrativni prodlevy,
neefektivita ve vynakladani prostfedki, nedokoncend implementace kodexu o vefejnych zakdzkich a koncesich
asoudni spory. Srovndvaci piehled o dopravé v Unii ukazuje, Ze kvalita italské infrastruktury je pod unijnim
pramérem. Stav komunikaci predstavuje jasny problém, jak doklddd zficeni Morandiho mostu vJanové. Vlida
stanovila priority v oblasti tdrzby a bezpecnosti amd v pldnu monitoring stavu Gdrzby veskeré infrastruktury
a vytvofeni nové agentury odpovédné za bezpecnost Zelezni¢ni a silni¢ni infrastruktury. V tomto ohledu bylo Itélii
vramci fiskdlnich pravidel Unie povoleno pouzit 1 miliardu EUR na investi¢ni pldn pro zabezpeceni silni¢ni
infrastruktury podobné Morandiho mostu. Investice do udrzitelné dopravy a infrastruktury predstavuji také zptisob
feSeni environmentalnich problémd. K dosazeni ambiciéznich cild Unie v oblasti energetiky a klimatu do roku
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2030 jsou nutné systematické investice do ekologie. Klicovym informa¢nim zdrojem pro stanoveni investi¢nich
potieb v oblasti dekarbonizace a energetiky je integrovany ndrodni energeticky a klimaticky pldn. Jsou tfeba inves-
tice pro zlepSeni energetické infrastruktury, kterd by tak pfispéla k vytvofeni odolnéjsiho, ¢istého, bezpecného
a flexibilniho energetického systému za soucasného posileni trzni integrace a zmenseni cenovych mezer. Italskd
elektroenergeticka sit dosud neni dostatené vybavena k tomu, aby zvlddla zvySenou pfeshrani¢ni vyménu a objem
intermitentnich obnovitelnych zdroji energie, s nimz se pocitd pro rok 2030. V zdjmu snizeni nouzovych vydaji,
mimo jiné do infrastruktury, jsou tfeba investice na prevenci hydrogeologickych a seismickych rizik. V roce 2019
bylo Italii v rdmci fiskdlnich pravidel Unie povoleno pouzit 2,1 miliardy EUR na zaji§téni prevence proti velkym
hydrogeologickym rizikim. Nedostate¢né efektivni investice jsou sméfovany do zpracovani odpadii a do vodni
infrastruktury v jizni Italii, zatimco rizika nedostatku a sucha pretrvavaji. Piekdzku pro investice naddle ptedstavuje
roztfisténost odvétvi spolu se slabym Gvérovym profilem mensich provozovateld. Investice by rovnéz napomohly
feSeni regiondlnich rozdild, mimo jiné investice do reakce na zménu klimatu, environmentdlni udrZitelnosti
a prevence rizik a do propojeni venkova. Ve venkovskych oblastech je rovnéz méné rozvinutd Sirokopdsmova
sit. Pokud jde o ultrarychlé Sirokopdsmové pokryti (100 Mbs a vice), Itdlie stdle zaostdvd (pouze 24 % oproti
unijnimu praméru 60 %) a umistuje se na poslednich piickdch (27.) s dosud velmi mirnym tempem rtstu. Pokryti
ultrarychlym Sirokopdsmovym internetem i jeho vyuziti vykazuji hodnoty vyrazné pod unijnim pramérem.

(23)  Slabad kapacita vefejného sektoru k administraci financovani, zejména na mistni Grovni, pfedstavuje ve vSech
odvétvich prekdzku pro investice vzhledem ke slozitym postuptim, prekryvajicim se odpovédnostem a $patnému
fizeni zaméstnanct vefejného sektoru. Neadekvatni dovednosti ve vefejném sektoru omezuji schopnost posuzovat,
vybirat a fidit investi¢ni projekty. Komplikuji také Cerpani z unijnich fondd, v némz Itilie zaostdvd za primérem
Unie. Niz§{ kvalita spravy vjizni Itdlii vdzné omezuje jeji kapacitu v oblasti vydaji a tvorby politiky. Zlepseni
administrativni kapacity je nutnou podminkou t¢inného provadéni vefejnych investic a vyuziti fondt Unie, coz by
mélo pozitivni vysledky i ve vztahu k soukromym investicim a riistu HDP. Takova zlep$eni by mohla zvysit efekt
investic do $irokopasmového internetu, dopravy, hospodafeni s vodou a obéhového hospodaistvi, pfedevsim v jizni
Itdlii. Tento region zaostdva, zejména pokud jde o investice do nehmotnych aktiv. Zlepseni administrativni kapacity
centrlnich imistnich subjektd by mélo pozitivni dopad na pldnovéni, hodnoceni a monitorovéni investi¢nich
projektd, jakoz ina identifikaci a feSeni problémovych mist.

(24)  Zvyseni efektivity italské vefejné spravy a jeji schopnosti reagovat na potieby podnikani by mélo pozitivni dopad
na podnikatelské prostiedi, investice a schopnost podnikit vyuzivat inova¢ni piilezitosti. V roce 2015 byl pfijat
komplexni zmocnovaci zdkon reformujici vefejnou spravu. Tato reforma se zabyvala vétsinou pFicin neefektivity,
jimiz jsou mimo jiné délka a slozitost postupti, nedostatek transparentnosti, neefektivni fizeni zaméstnanct vefej-
ného sektoru, neefektivn{ fizen{ vefejné vlastnénych podnikd a nizkd mira digitalizace. Do konce roku 2017 byla
vétsina reforem realizovdna a jejich vynucovani stdle probihd s podporou nového zakona ,Concretezza“. Nekonzis-
tentni pldnovani, nedostatek finan¢nich prostfedkd a nedostate¢nd koordinace zpozduji provadéni digitdlnich
vefejnych sluzeb v klicovych oblastech, jako jsou online platebni systémy, které by pomohly zmensit slozitost
a zvysit transparentnost. Proces ddle zpomaluje vysoky pramérny vék zaméstnanct vefejné spravy a nizkd
prumérnd troven jejich digitdlnich dovednosti. Nicméné pokud se zkombinuji jasné cile a G¢inné vynucovani,
jsou vysledky zfetelné, jako tomu bylo v piipadé rychlého vytvofeni elektronického trzisté pro organy vefejné
spravy a elektronické fakturace. Reforma vefejné spravy z roku 2015 pocitala isnovym rdmcem pro reformu
spravy mistnich vetejnych sluzeb. V listopadu 2016 v3ak italsky tstavni soud prohldsil postup pouzity pro piijeti
nékterych legislativnich nafizeni, v¢etné nafizeni o mistnich vefejnych sluzbéch, za protitistavni. Je tak tieba nova
legislativni iniciativa, kterd by prosazovala efektivitu a kvalitu mistnich vefejnych sluzeb, mimo jiné cestou upied-
nostnéni konkuren¢nich nabidek pred internimi feSenimi nebo pHmymi granty.
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(25)  Aktualizovany ekonomicky a finanéni dokument z roku 2018 (NADEF 2018) identifikoval ptipravu projekta
a zvySeni kvality projektového cyklu jako kritické faktory pro obnoveni efektivnich investi¢nich vydaji v Itélii.
Tento dokument také informoval o zfizeni specifického grantového fondu pro piipravu a pfezkum klicovych
infrastrukturnich projektti. Dalsi grantovy fond byl pldnovdn pro piipravu mensich projektd realizovanych mist-
nimi orgdny. Dosud vSak nebyly vydany provddéci vyhldsky k obéma fondiim a finan¢ni prostiedky, jez budou
fondtim piidéleny, mohou byt nizsi, nez bylo ptvodné uvedeno v DEF 2018. V zdkoné o rozpoctu na rok 2019 je
zminéno ziizeni ,Centrale per la progettazione, ale tento subjekt dosud nefunguje a jeho vytvoreni zfejmé bude trvat
delsi dobu. Pokud jde o fungovéni, neni jasné, jakd bude interakce Centrale per la progettazione s radnicemi a jinymi
mistnimi orgdny.

(26)  Zlepseni podnikatelského prostfedi by usnadnilo podnikdni a lepsi rdmcové podminky pro hospodatskou soutéz
by zdroven napomohly G¢innéj§imu pfidélovani zdroji a ristu produktivity. Ro¢ni zdkon o hospodaiské soutézi
zroku 2015, pfijaty vroce 2017, je tieba fadné provést. V nékterych odvétvich, jako jsou podnikatelské sluzby
a maloobchod, navic pietrvavaji velké piekazky pro hospodaiskou soutéz. Zlepseni kvality regula¢ntho rdmce by
zajistilo rovné podminky jak pro inovativni platformy, tak pro tradi¢ni subjekty, uvolnilo by plny potencidl
kolaborativni ekonomiky a umoznilo spravedlivéjsi soutéz ve vsech sektorech. Sirsi uplatiovani konkurenénich
postupt pii zaddvani vefejnych zakdzek a udélovani koncesi na piistup k vefejnym statkim by mélo pozitivni vliv
na kvalitu sluzeb. Nedostatecna regulativni stabilita systému zaddvani vefejnych zakazek by mohla ohrozit nékteré
klicové piinosy predchozich reforem a piispét k odlozeni investic. Trzni dohled nad produkty je rozlozen do
nékolika organizaci s mnoha ptekryvy plisobnosti a postradd systémy pro efektivni koordinaci. To sniZuje ticinnost
kontrol pfedchdzejicich nekalé hospodaiské soutézi ze strany podnikd, které nedodrzuji pravidla.

(27)  Zdrojem znepokojeni zistavd nizkd efektivita italské soustavy civilntho soudnictvi. V roce 2017 trvaly obcansko-
pravni i obchodni soudni spory v Itdlii na vSech stupnich stle nejdéle v Unii. Délka fizeni na prvnim stupni se ve
srovnani s rokem 2016 prodlouzila, aviak minulé reformy za¢inaji pozitivné ovliviiovat délku fizeni u vyssich
stupiid, prestoze stdle existuje prostor pro omezen{ zneuZzivini soudniho procesu a zajisténi efektivnéjstho fungo-
vani soudd. Vysoky pocet pfichozich véci spolu s niz$i mirou vyfizovani véci na danovém dseku negativné
ovliviiuji efektivitu Nejvyssitho kasa¢niho soudu avyvoldvaji obavy ohledné systému danového soudnictvi na
prvnim a druhém stupni. Adekvétni vynucovani jednodus$ich procesnich pravidel by celkové pomohlo podstatné
zrychlit obcanskoprdvni Fizeni. V této souvislosti byla ozndmena reforma s cilem obcanskopravni fizeni zjedno-
dusit, nebyla vSak dosud piedlozena parlamentu. Mezi dal$i problémy patii dosud nizké a nekonzistentni vyuZivani
filtru neptipustnosti pro odvoldni ve druhém stupni, velky pocet neobsazenych mist u administrativniho persondlu
a zbyvajici rozdily mezi soudy, pokud jde o efektivitu ¥{zeni soudnich véci.

(28) Itdlie v posledni dobé zaznamenala urcity pokrok ve zlep$ovani svého protikorupéniho ramce, mimo jiné diky lepsi
ochrané oznamovateltl, silngsi roli Ndrodntho protikorupéniho dfadu pii uplatiovani této ochrany a novému
protikorupénimu zdkonu z ledna 2019. Cilem uvedeného zdkona je zlepsit odhalovani a trestdni korupce prostied-
nictvim piisnéjsich trestli, zdokonalenych metod vySetfovani a programu shovivavosti pro oznamovatele pfipadi
korupce. Zakon také rusi promléeni po odsouzeni v prvnim stupni, ale aZ od roku 2020. Jednd se o dlouho
ocekdvany pozitivni krok v souladu s mezindrodnimi standardy. Represe korupce nicméné v Itdlii zistdvd neefek-
tivni, zejména proto, Ze délka trestniho Fzen{ je naddle nepfiméfend vzhledem k tomu, Ze nedoslo k jeji velmi
potiebné reformé zahrnujici také odvolaci Fizeni, kterd by zamezila zneuZivini soudniho procesu. Existuji také
mezery, pokud jde omoznosti stthdni konkrétnich trestnych ¢ind, napifklad zpronevéry vefejnych finan¢nich
prostiedki.
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(29) Italské banky i pfes obnoveny trzni tlak nadale aspésné pokracovaly v ndpravé svych rozvah. Nicméné v dasledku
jejich velké expozice vici statnim dluhopisim trzni volatilita neptiznivé ovlivnila jejich kapitdlové pozice, vyvinula
tlak na ndklady na financovani a zkomplikovala jejich pFistup k nezajisténému velkoobchodnimu financovéni. Stéle
je na misté pokracovat ve snizovani objemu historickych avéri se selhdnim a avéra, jejichz splaceni je nepravdé-
podobné, obzvlasté u malych a sekundérnich bank, za G¢elem dalstho zajisténi finanéni stability a vétsi disponibility
avérti pro ekonomiku. Odolnost systému viici finanénim otfesim by rovnéz posililo, pokud by banky, zejména ty
mensi, pokrocily v plnéni regulacnich pozadavkt na financovani. Dulezité je také fesit strukturdlné nizkou zisko-
vost bank zvySenim efektivity a optimalizaci obchodnich modelt. Véasné provedeni vyhldsek o reformé insolvenc-
niho fizeni by napomohlo urychlit dosud pomalé postupy insolvence a vyméhdani kolaterdlu a déle posilit odolnost
bankovniho sektoru. Jakdkoli kompenzace poskytovand stitem akciondfim a retailovym drzitelim podiizeného
dluhu bank, jez byly v minulosti pfedmétem spravni likvidace, by se méla striktné zaméfovat na socidlni disledky
nespravného prodeje v minulosti. Méla by byt dale zdokonalena sprdva bankovniho systému, ato vcasnym
dokoncenim reformy velkych druzstevnich bank z roku 2015, poté, co bude ziskdna pravni jistota.

(30)  Dominantnim zdrojem podnikového financovani zistdvaji bankovni Gvéry. Mensi a inovativni podniky vsak maji
stale s piistupem k Gvérlim potiZe, zejména v jizni Itdlii. Kapitdlovy trh je ve srovndni s ostatnimi ¢lenskymi staty
nedostate¢né vyvinuty, rovnéz v disledku faktorti omezujicich poptavku, jako je nizka droven finanéniho vzdélani,
strach ze ztraty kontroly nad podnikem a komplikovanych administrativnich pozadavkt. V minulych nékolika
letech bylo zavedeno nékolik opatfeni s cilem zlepsit piistup k financovani, kterd se ptevdzné zaméfovala na
bankovni tvéry, ikdyz trzni opatieni, mezi néz patii minidluhopisy, alternativni investi¢ni trh, rizikovy kapital
apiimd vefejnd podpora, rovnéz pomohly ziskat pistup k financovani men$im a inovativnim podnikdm.
Rozpoctem z roku 2019 byla zrusena tleva pro podnikovy kapitdl, coz maze sniZit motivaci k tomu, aby podniky
vyuzivaly kapitdlové financovani. Aby doslo ke zlepSeni piistupu k nebankovnimu financovani, je tfeba zohlednit
potieby mensich a inovativnich podnikd, jakoz i schopnosti investorti vyhodnotit investi¢ni projekty. Diverzifikace
finan¢nich zdrojii by 1épe ochrénila podnikové investice pfed otfesy v bankovnim sektoru a zdroven by podpofila
inovace a rist.

(31)  KteSeni nékterych nedostatkd, které jsou uvedeny v doporucenich, zejména v oblastech, jez jsou zahrnuty do
piilohy D zpravy o Itdlii pro rok 2019, by mohlo pfispét programovéni fondt Unie na obdobi 2021-2027. Itilie
by tedy mohla fondy co nejlépe vyuzit ve vztahu k uréenym odvétvim a s ohledem na regiondlni rozdily. Dtile-
zitym faktorem pro GspéSnost téchto investic je posileni spravni kapacity zemé k fizeni zminovanych fondi.

(32)  Vkontextu evropského semestru 2019 provedla Komise komplexni analyzu hospodafské politiky Itdlie, kterou
zvefejnila ve své zpravé o Itdlii pro rok 2019. Posoudila také program stability z roku 2019, ndrodni program
reforem na rok 2019 a opatfeni piijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Itdlii adresovdna v pfedchozich
letech. Komise vzala v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Italii,
ale také jejich soulad s unijnimi pravidly a pokyny, nebot celkovou spravu ekonomickych zélezitosti v Unii je tfeba
posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stitéi v budoucnu budou zahrnuty vstupy na trovni Unie.

(33) Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada program stability z roku 2019, pficemZ jeji stanovisko (%) je
promitnuto zejména do niZe uvedeného doporuceni ¢. 1.

(34)  Na zdkladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni prezkoumala Rada ndrodni program reforem na
rok 2019 aprogram stability z roku 2019. Jeji doporuceni podle clanku 6 nafizeni (EU) ¢ 1176/2011 jsou
promitnuta do nize uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5. Tato doporuceni rovnéz pfispivaji k provadéni prvnich
¢tyt doporuceni pro eurozénu. Fiskdlni politiky uvedené niZe v doporuceni €. 1 pfispivaji mimo jiné k feseni
nerovnovéhy souvisejici s vysokym vefejnym dluhem,

(®) Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97.
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DOPORUCUJE Itdlii v letech 2019 a 2020:

1. Zajistit, aby nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydaji vlddniho sektoru v roce 2020 poklesla o 0,1 % HDP, coz
odpovidad ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,6 % HDP. Vyuzit neocekdvané pifjmy k rychlej§imu snizovani miry
vefejného dluhu. Pfesunout zdanéni od pracovnich sil, mimo jiné snizenim dafiovych vydaji a reformou zastaralych
katastrdlnich hodnot. Bojovat proti datiovym tnikim, zejména v podobé nevystavenych faktur, mimo jiné rozsifenim
povinnych elektronickych plateb a zavedenim niz$ich pravnich limitt pro hotovostni platby. Plné provést minulé
penzijni reformy za tcelem snizeni podilu diichod na vefejnych vydajich auvolnéni prostoru pro jiné socidlni
arust podporujici vydaje.

2. Zintenzivnit Gsili v boji proti nehldsené praci. Zajistit, aby byly aktivni politiky na trhu prace efektivné integrovany
aaby zasdhly zejména mladé lidi a zranitelné skupiny osob. Podpofit Gfast Zen na trhu price prostiednictvim
komplexni strategie zahrnujici p¥istup ke kvalitni péci o déti a dlouhodobé péci. Zlepsit vysledky vzdéldvani, mimo
jiné prostiednictvim adekvatnich a cilenych investic, a podpofit rekvalifikace véetné zdokonalovéni digitdlnich doved-
nosti.

3. Zaméfit hospodaiskou politiku, pokud jde o investice, na vyzkum ainovace a kvalitu infrastruktury, a to s pfihléd-
nutim k regiondlnim rozdilim. Zvysit efektivitu vefejné sprdvy, mimo jiné investicemi do dovednosti jejich zamést-
nanct;, urychlenim digitalizace a zvySenim efektivity a kvality mistnich vefejnych sluzeb. Resit omezeni hospodaiské
soutéZe, zejména v oblasti maloobchodu a podnikatelskych sluzeb, rovnéz prostfednictvim nového ro¢ntho zékona
o0 hospoddtské soutézi.

4. Zkratit délku obcanskopravnich Fzeni ve viech stupnich prosazovinim a zjednoduSenim procesnich pravidel, véetné
téch, jimiz se zdkonoddrce pravé zabyvd, a to se zvlastnim dirazem na insolvenéni reZimy. Zvysit efektivitu boje proti
korupci prostrednictvim reformy procedurdlnich pravidel s cilem zkratit délku trestntho Fizeni.

5. Zvysenim efektivity a kvality aktiv, pokracujicim snizovanim objemu Gvért se selhdnim a diverzifikaci financovani
podporit restrukturalizaci bankovnich rozvah, zejména u malych a stfednich bank. Zlepsit nebankovni financovani
mensich a inovativnich podniki.

V Bruselu dne 9. cervence 2019.

Za Radu
piedseda
M. LINTILA



	Doporučení Rady ze dne 9. července 2019 k národnímu programu reforem Itálie na rok 2019 a stanovisko Rady k programu stability Itálie z roku 2019 (2019/C 301/12)

