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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k ndrodnimu programu reforem Madarska na rok 2018 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Mad'arska z roku 2018

(2018/C 320/16)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik (), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodéiskych politik pro rok 2018. Nalezité pFitom zohlednila evropsky pilii socidlnich prdv vyhldseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. biezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zakladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011
také zpravu mechanismu varovni, ve které neni Madarsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichZ bude proveden
hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Madarsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, ktery
Madarsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni piijatych Radou dne 11. ¢ervence 2017 (3, v pfijimdani
opatfeni v ndvaznosti na jemu urend doporuceni ptijatd v pfedchozich letech a v plnéni nérodnich cilti v rdmci
strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 30. dubna 2018 predlozilo Madarsko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij konvergencni
program z roku 2018. Vzhledem k jejich provdzanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovini evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fonda (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (°) maze Komise ¢lensky stat pozadat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni pfislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatriovéni opatfeni propojujicich ti¢innost ESI fonda s Fadnou spravou ekonomickych zdlezZitosti.

() Uf.vést.L209,2.8.1997,s. 1.

() Uf.vest.C261,9.8.2017,s. 1.

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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(5)  Na Madarsko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a rstu a pravidlo pro zadluZeni.
Ve svém konvergen¢nim programu z roku 2018 vldda planuje zhorSeni celkového schodku z 2,0 % HDP v roce
2017 na 2,4 % HDP v roce 2018 a ndsledné postupné zlepSovani na 0,5 % HDP do roku 2022. Stiednédobého
rozpoctového cile — strukturdlniho schodku ve vysi 1,5 % HDP — by podle plinu mélo byt dosazeno do roku
2020. Na zakladé pfepocteného strukturdlniho salda (') by byl stfednédoby rozpoctovy cil dosazen do roku
2022. Podle konvergen¢ntho programu se ocekavd, ze pomér verejného dluhu k HDP bude postupné klesat
a do konce roku 2022 klesne na hodnotu mirné pod 60 %. Makroekonomicky scéndt, z néhoz tyto rozpoctové
projekce vychdzeji, je pFznivy, coz ptedstavuje riziko zejména pro plnéni cilovych hodnot schodku.

(6)  Konvergen¢ni program z roku 2018 uvadi, Ze rozpoctové disledky bezpe¢nostnich opatfeni jsou v roce 2017
znaéné, a nalezité doklddd rozsah a povahu téchto dodate¢nych rozpoctovych ndkladi. Podle Komise Einily
v roce 2017 zptisobilé dodatecné vydaje souvisejici s bezpecnostnimi opatfenimi 0,17 % HDP. Ustanoveni
uvedend v ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 nafizeni (ES) €. 1466/97 umoziiuji zohlednéni téchto dodate¢nych vydaja,
protoze zdvaznost teroristické hrozby predstavuji mimofddné uddlosti, jejich dopad na vefejné finance
v Madarsku je zna¢ny a udrzitelnost by povolenim docasné odchylky od postupu korekce k dosazeni stfedné-
dobého rozpoctového cile nebyla ohrozena. Pozadovand korekce smérem k dosazeni stfednédobého
rozpoctového cile pro rok 2017 proto byla s ohledem na tyto dodate¢né ndklady snizena.

(7)  Dne 12. Cervence 2016 Rada Madarsku doporucila, aby za tcelem dosazeni stiednédobého rozpoctového cile
dosahlo v roce 2017 ro¢ni fiskdlni korekce ve vysi 0,6 % HDP, pokud nelze stfednédobého rozpoctového cile
dosdhnout s niz$im usilim. Na zdkladé daji o vysledcich za rok 2017 bylo zjisténo, ze Madarsko zaznamenalo
vyznamnou odchylku od postupu korekce k dosazeni sttednédobého rozpoctového cile. Komise v souladu
s ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy a ¢l. 10 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 vydala 23. kvétna 2018 pro Madarsko
varovani tykajici se skutecnosti, Ze v roce 2017 byla zaznamendna vyznamnd odchylka od postupu korekce
k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile. Rada dne 22. ¢ervna 2018 pfijala naslednd doporuceni (3), v nichz
potvrdila, ze Madarsko bude muset pfijmout opatfeni nezbytnd k zajisténi toho, aby nomindln{ mira ristu ¢istych
vydaji vladnich instituci (%) v roce 2018 nepfesdhla 2,8 %, coz odpovidd ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 1 %
HDP. Podle progndzy Komise z jara 2018 existuje riziko odchylky od doporuceného usili.

(8) S ohledem na miru celkového vefejného dluhu Madarska vyssi nez 60 % HDP a ocekdvanou produkéni mezeru
ve vysi 2,3 % by nomindlni mira ristu Cistych primdrnich vydajt vlddnich instituci neméla v roce 2019 piekrocit
3,9 %, coz odpovidd strukturalni korekci ve vysi 0,75 % HDP plynouci z pozadavkti na zdkladé spolecné
dohodnuté korekéni matice podle Paktu o stabilité a rstu. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 existuje
v roce 2019 riziko vyznamného odchyleni od tohoto pozadavku. Celkové se Rada domnivd, Ze od roku 2018
budou zapotiebi dalsi podstatnd opatieni, aby bylo dosaZeno souladu s ustanovenimi Paktu o stabilité a rtistu,
a to s ohledem na prudce se zhor3ujici fiskdlni vyhled v souladu s doporucenim adresovanym dne 22. &ervna
2018 Madarsku s cilem napravit pozorované vyznamné odchyleni od postupu korekce vedouciho k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile.

(9)  Celkovd mira zaméstnanosti se vyrazné zlepsila a pi{znivy hospodafsky trend skytd piilezitost k opétovnému
zaclenéni zejména nezaméstnanych lidi na trh prdce. Rozdily v zaméstnanosti Zen a muza jsou velké, zejména
ve vekové skupiné 25-39 let, coz lze Castecné vysvétlit omezenym poskytovanim kvalitni péce o déti. Mira
zafazeni déti do zafizeni péle o déti mladsi 3 let je vyrazné pod barcelonskym cilem a primérem Unie. Ackoli
program vefejnych praci je i naddle hlavnim ndstrojem aktivni politiky na trhu prace, pocet ticastnik vyrazné
poklesl, coz predstavuje pozitivni vyvoj. Systém je nicméné i naddle nedostate¢né zaméfen a jeho ucinnost,
pokud jde o opétovné zaclefiovani Gcastnikd do otevieného trhu prdce, je vzhledem k situaci na trhu prace
naddle omezend. Aktivni politiky trhu prace, které se vice zaméfuji na rozsifovani dovednosti a rekvalifikaci,
nejsou dostate¢né rozvinuty.

(10)  Podil osob ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim se v roce 2016 snizil na 26,3 %, je vsak i naddle vyssi
nez prumér Unie. Obecné jsou vice ohrozeny chudobou déti nez jiné vékové skuplny Uroven dévek zarucujicich
miniméln{ ptfjem je niZsi nez 50 % prahu chudoby pro jednu domdcnost, patii tak k nejnizsim v EU. Pfiméfenost

(\) Cyklicky ocisténé saldo, bez vlivu jednordzovych a docasnych opatfeni, pfepoctené Komisf za pouZiti spolecné dohodnuté metodiky.

(°) Doporuceni Rady ze dne 22. Cervna 2018 k ndpravé zjisténého zdvazného odchylenf od cesty k postupnému dosazent stfednédobého
rozpoctoveho cile v Madarsku (UF. vést. C 223, 27.6.2018, 5. 1).

() Cisté primérni vydaje vlddnich institucf se skladal z celkovych vydajii vlddnich instituci bez drokovych ndkladd, vydajii na programy
Unie, které jsou plné kompenzovédny pifjmy z prostfedkii Unie, a nediskrecnich zmén vydajii na podporu v nezaméstnanosti.
Vnitrostdtné financované tvorba hrubého fixniho kapitdlu je rozprostiena na dobu ¢ty let. Zohlednéna jsou diskrecni opatfeni na strané
pijma nebo zvySeni pifjms povinné na zdkladé zdkona; jednordzovd opatfeni na strané pffjmdi i na strané vydajii jsou kompenzovana.
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davek v nezaméstnanosti je velmi nizkd: maximdlni doba trvdni je 3 meésice, coz je nejkratsi doba v EU,
a predstavuje pouze asi ¢tvrtinu pramérné doby potiebné k tomu, aby si osoba hledajici zaméstndni nasla praci.
Navic, pokud jde o vysi dévek, ty patif mezi nejnizsi v EU.

(11) Madarské struktury a procesy socidlniho dialogu jsou i nadéle nedostacujici a neumoziiuji smysluplné zapojeni
socidlnich partnerti do koncipovani a provddéni politik. Nedostatky v zapojeni zdcastnénych subjektd a mald
transparentnost ovliviiuji datové zdkladny pro kvalitu tvorby politik, vytvafeji nejistotu pro investory a zpomaluji
hospodatskou konvergenci.

(12) Byla realizovdna opatfeni ke zlepSeni danového systému, ale nékteré problémy pretrvavaji. Ackoli se danové
zatizen{ prce postupné snizuje, zejména pro urcité skupiny obyvatel s nizkymi ptijmy je v unijnim srovndni stéle
vysoké. Nedostatkem je celkovd slozitost dafiového systému spolu s trvalou existenci odvétvovych dani s rusivym
tcinkem. Opatfeni proti strategiim agresivniho danového pldnovéni maji zdsadni vyznam pro to, aby se zabrénilo
naruSeni hospodéiské soutéze mezi firmami, dafiovym poplatnikiim bylo poskytnuto spravedlivé zachdzeni
a byly chrdnény vefejné finance. Vedlejsi acinky strategii agresivniho planovani mezi ¢lenskymi stity vyzaduji
koordinované kroky v oblasti vnitrostatnich politik, jez by dopliiovaly pravni pfedpisy Unie. Madarsko vykazuje
pomérné vysoky piiliv a odliv kapitdlu prostfednictvim zvlastnich tcelovych jednotek, které nemaji spojitost
s redlnou ekonomikou. Neexistence srdzkové dané na odchozi dividendy (tj. od rezidentd Unie k rezidentim
tietich zemi), na droky a licencni poplatky od spole¢nosti se sidlem v Madarsku muize vést k tomu, Ze se tyto
platby zcela vyhnou zdanéni, pokud nejsou predmétem dané rovnéz v jurisdikci pifjemce. Komise bere
na védomi, Ze Madarsko uzndvd, Ze odchozi platby mohou vést k agresivnimu dafiovému planovéni, pokud jsou
zneuzity. Na zdkladé neddvné komunikace bude Komise pokracovat v konstruktivnim dialogu s cilem bojovat
proti strategiim agresivniho danového pldnovéni.

(13) Regulacni prekazky v oblasti sluzeb, a zejména maloobchodu, maji dopad na vykonnost tohoto odvétvi a brani
efektivnimu pferozdéleni zdrojii, produktivité a inovaci. Déle pokracuje trend, Ze urcitymi sluzbami jsou
povéfovany stitem vlastnéné podniky, zvldst pro tyto Gclely vytvorené, a to na tkor otevieného vybérového
fizeni. Dal$im problémem je nepfedvidatelnost pravniho rdmce, a to zejména v maloobchodnim sektoru, ktery se
v poslednich letech potykd s ¢astymi zménami ptedpisti. Vzhledem k tomu, Ze predklddand nafizeni ¢asto nejsou
piizptsobena velikosti, obratu nebo prodejni plose, ovliviiuji pfedev§im zahraniéni maloobchodni fetézce. To
zvySuje mezi hospodéiskymi subjekty nejistotu a muZe odrazovat od investic. Je potiebné stabilni regulaéni
prostiedi piiznivé pro hospodéfskou soutéz. Omezujici pravni tipravy pro povoldni jsou v Madarsku i nadéile
znaéné, zejména pokud jde o kli¢ové profese, jako jsou téetni a pravni sluzby.

(14)  Pretrvavaji obavy, pokud jde o prevenci a stihdni korupce. Podle nékolika ukazateld se vystaveni Madarska
korupci v poslednich letech zfejmé zvysilo a nebezpeci korupce by mohlo negativné ovlivnit riistovy potencidl
zemé. Zasadni vyznam v boji proti korupci a prani $pinavych penéz md fungovini stitntho zastupitelstvi,
a i kdyz se zdd, Ze opatfeni pro boj s korupci na nizsich mistech byla realizovdna s ur¢itymi tispéchy, vysetfovani
korupce na vysokych mistech podle vieho nebylo provedeno s dostate¢nym usilim. Opatfeni pro pfedchdzeni
korupce jsou nadale brzdéna omezenou transparentnosti a omezenim piistupu k informacim. Byly podniknuty
vyznamné kroky tykajici se zaddvan{ vefejnych zakdzek, ale stéle je prostor k dalsimu zlepSovani transparentnosti
a hospodafské soutéze v nabidkovych fizenich. Toho by mohlo byt dosaZeno zpfistupnénim tidaji ziskanych ze
systému elektronického zaddvani verejnych zakazek.

(15)  Vysledky vzdélavani u zdkladnich dovednosti jsou znatné pod pramérem Unie, zejména u déti ze znevyhod-
nénych socioekonomickych pomérti. Zaci jsou piedcasné roziazovéni do riznych typi skol, piicemz existuji
velké rozdily ve vysledcich vzdélavani a moznostech profesni drahy. Znevyhodnéné déti, véetné romskych, jsou
obvykle soustfedény v odbornych stiednich skoldch, které se vyznacuji horsi trovni zdkladnich dovednosti a vys3si
mirou pfed¢asného ukoncovani $kolni dochdzky, a osoby, které tyto koly ukon¢i, maji v priméru nizs{ mzdy.
Mira pfed¢asného ukoncovani $kolni dochdzky vzrostla na primérnych 12,4 % a je zvlasté vysokd mezi
romskymi détmi. Tyto problémy jsou zvlasté naléhavé v ramci kvalitntho a inkluzivniho vzdélavani. Klesajici
pocet zdjemcti o tercidrnim vzdéldvani a vysokd mira jeho pfedcasného ukoncovini dile omezi miru dosazeného
vzdélani v dobé, kdy roste poptavka po vysoce kvalifikované pracovni sile.

(16) I pfes pokracujici tsili o zlepSeni v oblasti vefejného zdravi pretrvavd Spatny zdravotni stav obyvatel,
umocnény nezdravym Zivotnim stylem, coz md negativni dopad na lidsky kapitdl. Nizkd droven vydaji
na zdravotni péci ndsobend nedcinnym pfidélovanim zdrojii omezuje G¢innost madarského systému zdravotni
péce. Spolecné s velkou zdvislosti na pfimych platbdch to méd negativni dopad na vcasny piistup k cenové
dostupné a kvalitni preventivni a lé¢ebné zdravotni péci. Pfistupu ke zdravotni péci rovnéz brdni nedostatek
zdravotnického persondlu, ackoli neddvné zvyseni plati tento problém zmirnilo. Probihajici reformni dsili je
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zaméfeno na feSeni nadmérného vyuziviani nemocnicni péce, jehoz hlavni pfi¢inou je fakt, Ze poskytovatelé
primérni péce nejsou vhodné vybaveni plnit roli efektivnich ,strdzct“ piistupu k nemocni¢ni péci. Dalsi raciona-
lizace vyuZzivani nemocnicnich zdrojii spolu s investicemi zaméfenymi na posileni primarni pé¢e by umoznila
snizeni nerovnosti v piistupu ke zdravotni péci, zvyseni efektivity a zlepSent vysledkd v oblasti zdravi.

(17) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodatské politiky Madarska,
kterou zvefejnila ve své zprdvé o Madarsku pro rok 2018. Posoudila také konvergen¢ni program z roku 2018,
ndrodni program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Madarsku
adresovana v predchozich letech. Komise vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrZitelnou fiskdlni a socioekono-
mickou politiku v Madarsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou spravu
ekonomickych zalezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovini ¢lenskych statd v budoucnu budou
zahrnuty vstupy na trovni Unie.

(18) Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergenéni program z roku 2018, pfi¢em?z jeji stanovisko ()
je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni ¢. 1,

DOPORUCUJE Madarsku v obdobi 2018-2019:

1. V roce 2018 zajistit plnéni doporuceni Rady ze dne 22. ¢ervna 2018 k ndpravé vyznamného odchyleni od cesty
k postupnému dosazeni stiednédobého rozpoctového cile. Zajistit, aby nominalni mira ristu ¢istych primarnich
vydajii vlddnich instituci v roce 2019 nepfesdhla 3,9 %, coz odpovida ro¢ni strukturdlni korekci ve vysi 0,75 % HDP.

2. Pokracovat ve zjednodusovani danového systému, zejména redukci odvétvovych dani. Zlepsit kvalitu a transpa-
rentnost rozhodovaciho procesu prostfednictvim t¢inného socidlniho dialogu a spoluprdce s dalsimi zicastnénymi
stranami a pravidelnym néleZitym posouzenim dopadi. Posilit ramec pro boj proti korupci, posilit tsili v oblasti
stthdni a zvysit transparentnost a hospodafskou soutéz v oblasti vefejnych zakdzek, a to mimo jiné i dalsim
rozvijenim systému elektronického zadavani vefejnych zakdzek. Posilit hospodaiskou soutéz, regulacni stabilitu
a transparentnost v odvétvi sluzeb, zejména v maloobchodu.

3. Uvolnit rezervy pracovni sily zlepSenim kvality aktivnich politik na trhu prace. Zlepsit vysledky vzdélavani a zvysit

ucast znevyhodnénych skupin, zejména Romt, ve v§eobecném inkluzivnim vzdéldvani. Zlepsit pfiméfenost a rozsah
socidlni pomoci a ddvek v nezaméstnanosti.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

predseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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