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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k nirodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2018 a stanovisko Rady ke konvergentnimu
programu Chorvatska z roku 2018

(2018/C 320/10)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad
hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci
a napravé makroekonomické nerovnovahy (3, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto dtivodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise ro¢ni analyzu ristu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodaiskych politik pro rok 2018. Nélezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prdv vyhldseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. brezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢ 1176/2011
rovnéz zprdvu mechanismu varovéani, ve které je Chorvatsko uvedeno mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude
proveden hloubkovy prezkum.

(2)  Dne 7. bfezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Chorvatsku pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok, jejz
Chorvatsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni pfijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (%), v pfijimani
opatfeni v ndvaznosti na jemu urend doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni ndrodnich cilt
Chorvatska v rdmci strategie Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy ptezkum podle ¢linku 5
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéz zvefejnény dne 7. bfezna 2018. Komise na zdkladé své
analyzy dospéla k zdvéru, ze se Chorvatsko stdle potykd s nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovihami,
ackoli je postupné snizuje. Slabiny souvisi s pfetrvavajici vysokou trovni vefejného, soukromého i zahrani¢niho
dluhu, pficemz vSechny typy dluhu jsou z velké ¢dsti denominovdny v cizi méné. Mira Gvéra se selhdnim zdstdvd
vysokd, zejména pokud jde o nefinancni podniky. Potencidlni rist Chorvatska nadédle nedostacuje k tomu, aby
umozioval trvalou korekci, a celkové bylo dosazeno jen nevyrazného pokroku pii provddéni politickych
opatteni, jez maji fesit dlouhodobé nizké vyuziti pracovnich sil a pomaly rist produktivity. Konkurenceschopnost
a investice jsou i naddle omezené kvuli restriktivni povaze podnikatelského prostiedi a roztiisténost verejné
spravy mé negativni dopad na t¢innost ve vefejnych sluzbach.

(3)  Dne 26. dubna 2018 piedlozilo Chorvatsko sviij ndrodni program reforem na rok 2018 a sviij konvergenéni
program z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() Ut vést.1.209,2.8.1997,s. 1.
() Uf.vést. L 306,23.11.2011,s. 25.
() Uf.vést. C 261, 9.8.2017, s. 41.
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(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(5)  Na Chorvatsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu a pravidlo pro zadluZeni.
V roce 2017 byl zaznamendn ptebytek vefejnych financi ve vysi 0,8 % HDP, ale v roce 2018 by se podle konver-
genéniho programu z roku 2018 mélo celkové saldo propadnout do schodku ve vysi 0,5 % HDP a poté by se
mélo postupné zlepsovat na piebytek ve vysi 0,5 % HDP v roce 2021. Plinuje se, Ze stfednédoby rozpoctovy cil
— tj. strukturdlni schodek ve vysi 1,75 % HDP — bude v programovém obdobi opét ptekrocen. Podle konver-
genéniho programu z roku 2018 se pfedpoklddd, Ze se pomér vefejného dluhu k HDP snizi ze 78,0 % HDP
v roce 2017 na 75,1 % v roce 2018 a poté bude déle klesat az na 65,9 % v roce 2021. Makroekonomicky
scéndf, z néhoZ tyto rozpoctové projekce vychdzeji, je realisticky. Plinované rozpoctové cile se viak zdaji byt
opatrné. Prognéza Komise z jara 2018 predpoklddd saldo vefejnych financi ve vysi 0,7 % HDP v roce 2018
a 0,8 % HDP v roce 2019.

(6)  Dne 11. Cervence 2017 Rada Chorvatsku doporucila, aby v roce 2018 nadéle sledovalo svijj stfednédoby
rozpoctovy cil. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2018 se ocekdvd, Ze strukturdlni saldo bude ¢init — 0,3 %
HDP v roce 2018 a — 0,6 % HDP v roce 2019, coZ je naddle nad tirovni stfednédobého rozpoctového cile.
Predpoklddd se, Ze Chorvatsko v letech 2018 a 2019 dodrzi pravidlo pro zadluzeni. Celkové se Rada domnivd, Ze
Chorvatsko by podle projekci mélo v letech 2018 a 2019 dodrzet ustanoven{ Paktu o stabilité a ristu.

(7)  Vyrazné se opozdilo plidnované pfijeti klicovych pravnich pfedpist ke zlepseni chorvatského fiskdlniho rdmce.
Numerické fiskdlni pravidlo neni kvili nedostatkim ve své koncepci efektivné vyuzitelné pti planovani fiskdlni
politiky a tloha Komise pro fiskdlni politiku jakozto nezdvislého orgdnu je stile slabd. Pretrvévajici vysokd
troven vefejného dluhu v Chorvatsku a jeho expozice viici ménovym rizikim znamenaji, ze zdsadni vyznam
maji i naddle fddné postupy fzeni dluhu. V roce 2017 byl posilen proces fizeni dluhu a byla vypracovina
strategie pro fzeni dluhu, kterou je tfeba pravidelné aktualizovat. OdloZeno bylo jiz uzdkonéné zavedeni dané
z nemovitosti, aniZ by bylo stanoveno, zda a kdy k nému nakonec dojde. Chorvatsko md tak pouze nizky podil
pijmt z periodického zdanéni nemovitosti. Periodickd dan z nemovitosti by umoziiovala celkové posilit
prorustovou povahu vybéru pHjmi a zdroven zajistit stabiln{ a pfedvidatelny zdroj pfjmi pro mistni ttvary
vefejné spravy.

(8)  Vroce 2017 pokracovalo oziveni chorvatského trhu price. Mira zaméstnanosti a ekonomické aktivity piesto stile
zlistava vyrazné pod primérem Unie, coz brzdi potencidlni rtst. K dne$nimu dni je zdkonny vék pro odchod do
dtichodu stanoven na 62 let pro Zeny a 65 let pro muze. SbliZovani a zvySovéni zdkonného véku pro odchod do
dtchodu je pomalé a az od roku 2038 by méli muzi i Zeny do diichodu odchdzet ve véku 67 let. Kromé toho
mohou star§{ pracovnici vyuzivat mnoha zpusobl pfed¢asného odchodu do dichodu a dachodovy systém
Pecovatelské povinnosti Zen dale pfispivaji k jejich nizké Gcasti na trhu prdce. Vyslednd kritkd primérnd délka
pracovniho Zivota vede k nizké soucasné i budouci pfiméfenosti diichodt a riziku chudoby ve staf{. Ozndmend
opatfeni na podporu delstho pracovniho Zivota dosud nebyla provedena.

(9)  Ackoli je v Chorvatsku zavedena struktura socidlntho dialogu, skute¢nd spoluprice mezi pFislusnymi orgdny
a zCastnénymi stranami v rdmci procesu piipravy politik je jen mdlo intenzivni a vétsinou se omezuje na
poskytovani pisemné zpétné vazby k opatfenim navrhovanym vlddou. Celkovou schopnost odborovych

YN X

organizaci podilet se na socidlnim dialogu kromé toho omezuje jejich roztfisténost.

(10) I pfes neddvnd zlep3eni je podil obyvatelstva ohroZzeného chudobou nebo socidlnim vyloucenim stdle vysoky,
pfi¢emz jsou patrné vyrazné izemni rozdily mezi jednotlivymi oblastmi. Nejvice jsou zasaZeny star$i osoby, lidé
s nizkou kvalifikaci a se zdravotnim postizenim. Systém socidlni ochrany vykazuje nedostatky v d¢innosti

(") Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nimoinim a rybaiském fondu a o zruseni nafizen{ Rady (ES) ¢ 1083/2006 (Uf. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320).
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a spravedlnosti. Socidlni ddvky maji jen omezenou schopnost pfispivat ke snizovani chudoby. Nedostatetnd
koordinace jednotlivych orgdnti a nizsi fiskdlni kapacita chudsich mistnich ttvart vefejné spravy vedou k nerovno-
mérnému poskytovani socidlnich davek.

(11) Podprimérnych vysledkd v rdmci Unie Chorvatsko dosahuje, pokud jde o investice do vzdélavani, pfedskolni
vzdélavani a pé¢i, zdkladni dovednosti, podil osob s dokoncenym tercidrnim vzdélanim a relevantnost odborného
vzdélavani a p¥pravy pro trh price. Zemé zacala provadét nékteré reformy nastinéné ve strategii pro vzdélavani,
védu a technologie. PHznivy dopad na kvalitu chorvatského skolstvi bude mit pravdépodobné reforma $kolnich
osnov, bude-li provedena v plném rozsahu a v souladu s ostatnimi opatfenimi uvedenymi ve strategii. Programy
odborného vzdélavani a pfipravy se zdaji byt jen mdlo relevantni pro trh price, o ¢emz svéd¢i fakt, Ze vice nez
polovina registrovanych nezaméstnanych osob jsou absolventi $kol odborného vzdélavani a ptipravy. Aby bylo
mozné lépe urcit potfeby v oblasti dovednosti, je nutnd lepsi koordinace mezi vefejnymi orgdny a zaméstnavateli.
Systém vzdélavani dospélych, ktery md piispivat k zaclenéni na trh préce, se vyznacuje velkym poctem poskyto-
vatell a jejich nerovnomérnou koncentraci v rdmci zemé a nedostate¢nym hodnocenim vzdélavacich programd.
Ucast v programech vzdéldvani dospélych a vzdéldvacich programech nabizenych v rdmci opatieni aktivni
politiky na trhu préce je kriticky nizka.

(12)  Uzemni roztfisténost chorvatské vefejné spravy a Siroké rozdéleni pravomoci napfic jejimi riznymi Grovnémi ma
negativni dopad na efektivnost poskytovani vetejnych sluzeb a vefejnych vydajio. Mnoho malych mistnich
spravnich GtvarG postradd dostate¢nou finanéni a administrativni kapacitu k vykonu decentralizovanych funkei.
Ukazatele efektivity vefejné spravy svéd¢i o vykonnosti pod pramérem Unie, coz ztéZuje navrhovani a provadéni
vefejnych politik a brani U¢inngjsimu vyuzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd. Znovu bylo
odlozeno planované sniZeni poctu mistnich pobocek dstfedni spravy a zefektivnéni systému stitnich agentur.
Nedostate¢nd soudrznost ramcti pro stanovovani mezd ve vefejné spravé a vefejnych sluzbich brani rovnému
zachdzeni a znesnadiiuje kontrolu vlady nad mzdovymi naklady ve vefejném sektoru. Plinované pfijeti pravnich
predpisti pro jejich harmonizaci bylo opét odloZeno, a to do poloviny roku 2018. Piisluiné organy podnikly
prvni kroky k integraci nékterych funkci mezi nemocnicemi, aby se zlepsila tcinnost poskytovani sluzeb
a pristup ke zdravotni péci. Neefektivni model financovéni systému zdravotni péce vak vede k hromadéni dluhd,
zejména pokud jde o nemocni¢ni pé¢i.

(13) Stdle je patrnd vyraznd piitomnost stitem vlastnénych podniki v rdmci hospodafstvi. Pokrok pfi realizaci
opatteni ke zlepSeni jejich fizeni je jen pomaly a statni podniky tak nadile vykazuji nizkou troven produktivity
a ziskovosti. Byly pfijaty nové pravni pfedpisy upravujici spravu a odprodej statniho majetku.

(14) V listopadu 2017 byl dokoncen nezdvisly pfezkum kvality aktiv Chorvatské banky pro obnovu a rozvoj.
Vzhledem k vyznamu banky s ohledem na provadéni finan¢nich ndstroji Unie a investi¢niho planu pro Evropu,
jakoz i skute¢nost, Ze stile vice poskytuje piimé avéry, by méla byt zjisténi prezkumu pouzita k posileni
dohledového a regulacniho rdmce a Fizeni této banky.

(15) Podnikatelské prostiedi nadale negativné ovliviiuji administrativni zatéz a parafiskdlni poplatky. Administrativni
zatéZ se sice snizuje soustavné, ale jen pomérné pomalu. SniZeni parafiskdlnich poplatkii je omezené a transpa-
rentnost nizkd, jelikoz se neprovadi pravidelné aktualizace rejstitku a nebyla provedena ani posouzeni dopadi
planovanych snizeni.

(16)  Protikorupéni akéni plan 2017-2018 je tieba v plném rozsahu provést, aby bylo mozné naplnit cile protiko-
rupéni strategie na obdobi 2015-2020. ZlepSeni si naddle zadd nékolik klicovych prvkii, zejména zvefejiiovani
majetku a stfetd zdjmd, zvySovani informovanosti o moznych zptsobech oznamovani podezieni z protipravniho
jednéni a G¢innd kontrola rizik pfi zaddvani vefejnych zakdzek, jez je stale ndchylné ke korupci z divodu velkého
podilu vnitropodnikovych zakazek v rdmci stdtem vlastnénych subjekti.

(17)  Restriktivni regulace na trzich se zbozim a sluzbami, a zejména vysoky pocet velmi vyrazné regulovanych
povoldni, narusuje hospoddiskou soutéz. Regulaci se z diivodu silného odporu nékterych zdjmovych skupin dafi
snizovat jen pomalu.

(18)  Vlekld soudni fizeni a zna¢né mnozstvi nahromadénych nevyfizenych ptipadtt maji i nadale negativni dopad na
kvalitu a efektivitu soudnictvi a ndsledné také podnikatelské prostiedi. Zaznamenané snizeni poctu nevyfizenych
piipadt bylo spiSe zptisobeno tim, Ze pfibylo méné novych piipadd, nez tim, Ze by se ptipady dafilo Fesit
rychleji. Navzdory nékterym zlepSenim se pii soudnich a insolven¢nich Fzenich stdle nedostate¢né vyuzivd
elektronickd komunikace.
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(19) Na zdkladé chorvatské strategie pro inteligentni specializaci se zacind vynaklddat urcité cilené dsili o reformu
vnitrostatniho systému védy a inovaci. Ukoly v rdmci politik na podporu védy a inovaci se ale zdaji byt nekoordi-
nované, coz oslabuje provadéni této politické strategie. Vyznamné univerzity maji navic velmi roztfisténé
struktury fizeni a pfsnd administrativni pravidla. Spoluprace mezi vyzkumnymi institucemi a podnikatelskym
sektorem je slaba. Systematicky se nesleduje a nehodnoti dopad zavedenych politik v oblasti vyzkumu a inovaci,
kvili ¢emuz neni mozné fadné stanovovat priority. Systém tercidrntho vzdélavani by bylo mozné zlepsit prostred-
nictvim pobidek na podporu kvality a relevantnosti pro trh prace.

(20) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospoddfské politiky Chorvatska,
kterou zvefejnila ve své zpravé o Chorvatsku pro rok 2018. Posoudila také konvergen¢ni program z roku 2018,
ndrodni program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla Chorvatsku
adresovdna v pfedchozich letech. Komise vzala v Givahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou fiskdlni a socidlné-
ekonomickou politiku v Chorvatsku, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny Unie, nebot celkovou
spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovéni clenskych stitd v budoucnu
budou zahrnuty vstupy na tGrovni Unie.

(21)  Na zakladé tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergen¢n{ program z roku 2018 a dospéla ke stanovisku ('),
ze Chorvatsko ziejmé Pakt o stabilité a rastu dodrzi.

(22)  Na zakladé hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada nirodni program reforem na
rok 2018 a konvergen¢ni program z roku 2018. Jeji doporuceni podle ¢ldnku 6 nafizeni (EU) ¢. 11762011 jsou
promitnuta do niZze uvedenych doporuceni ¢. 1 az 4,

DOPORUCUJE Chorvatsku v obdobi 2018-2019:

1. Posilit fiskdln{ rdmec, mj. posilenim mandatu a nezavislosti Komise pro fiskélni politiku. Zavést periodickou dan
Z Nemovitosti.

2. Odrazovat od pred¢asného odchodu do dichodu, urychlit pfechod k vy$simu zdkonem stanovenému véku odchodu
do dichodu a sladit ustanoveni v oblasti diichodl pro urcité kategorie s pravidly obecného rezimu. Realizovat
reformu systému vzdéldvani a odborné pripravy, aby se zlepsila jeho kvalita a relevantnost pro trh prace, pokud jde
o mladé lidi i dospélé osoby. Konsolidovat socidlni ddvky a zajistit, aby byly schopny 1épe pfispivat ke sniZovani
chudoby.

3. Snizit Gizemni roztfi§ténost vefejné spravy, zefektivnit funkéni rozdéleni pravomoci a zvysit kapacitu pro navrhovéni
a provadéni vefejnych politik. Po konzultaci se socidlnimi partnery zavést harmonizované ramce pro stanovovani
mezd ve vefejné spravé a vetejnych sluzbach.

4. Zlepsit korpordtni Fzeni v podnicich ve vlastnictvi stitu a zintenzivnit prodej stitem vlastnénych podnikt
a neprodukéniho majetku. Vyznamné snizit zatizeni podnikti vyplyvajici z parafiskilnich poplatki a ze slozitych
administrativnich a legislativnich pozadavkd. Posilit hospoddiskou soutéz v odvétvi podnikatelskych sluzeb
a regulovanych povolani. Zkrétit dobu trvani soudnich Fzeni a zlepsit elektronickou komunikaci u soudd.

V Bruselu dne 13. ¢ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.
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