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DOPORUCENI RADY
ze dne 13. Cervence 2018

k nirodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2018 a stanovisko Rady ke
konvergen¢énimu programu Ceské republiky z roku 2018

(2018/C 320/03)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospoddiskych politik ('), a zejména na ¢l. 9 odst. 2 uvedeného
nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zdvéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospoddfského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dne 22. listopadu 2017 pifijala Komise ro¢ni analyzu rtstu, jez zahdjila evropsky semestr koordinace
hospodatskych politik pro rok 2018. Nalezité pfitom zohlednila evropsky pilif socidlnich prav vyhlaseny
Evropskym parlamentem, Radou a Komis{ dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne
22. bfezna 2018 Evropskd rada. Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011 () rovnéZ zprdvu mechanismu varovani, ve které Ceskd republika nenf
uvedena mezi ¢lenskymi stity, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum.

(2)  Dne 7. biezna 2018 byla zvefejnéna zprdva o Ceské republice pro rok 2018. V této zpravé byl posouzen pokrok,
jejz Ceskd republika ucinila v plnéni ji uréenych doporuceni piijatych Radou dne 11. Cervence 2017 (),
v pHjimdni opatfeni v ndvaznosti na ji urend doporuceni piijatd v pfedchozich letech a v plnéni ndrodnich cilt
Ceské republiky v rdmci strategie Evropa 2020.

(3)  Dne 30. dubna 2018 piedlozila Ceskd republika sv{ij ndrodni program reforem na rok 2018 a svij konvergenéni
program z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy posuzovany soucasné.

() UF.vést.L209,2.8.1997,s.1.

() Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
n/erovnovéhy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Uk vést.C261,9.8.2017,s. 1.
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(4)  Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pifi programovéni evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondt (déle jen ,ESI fondy®) na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢ldnkem 23 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 () mtze Komise ¢lensky stit pozddat, aby svou dohodu o partnerstvi
a piislusné programy piezkoumal a navrhl zmeény, je-li to nezbytné, aby se podpofilo provadéni prislusnych
doporuceni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech
k uplatiiovani opatfeni propojujicich ic¢innost ESI fondt s Fadnou spravou ekonomickych zdlezitosti.

(5)  Na Ceskou republiku se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a riistu. Ve svém konver-
gen¢nim programu z roku 2018 vldda plinuje v obdobi 2018-2021 dosdhnout celkového rozpoctového
piebytku. Stfednédoby rozpoctovy cil — tj. strukturdlni schodek ve vysi 1,0 % HDP — je v celém programovém
obdobi stile plnén s rezervou. Podle konvergenéniho programu z roku 2018 se ocekdvd, Ze pomér vefejného
dluhu k HDP bude postupné klesat a v roce 2021 bude ¢init 29,9 %. Makroekonomicky scéndf, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychdzeji, je realisticky. Rizika ohrozujici dosaZeni rozpoctovych il se jevi jako viceméné
vyvdzend, pfiCemz se ofekdvd oziveni vefejnych investic a dalsi rist mezd ve vefejném sektoru. Na zdkladé
prognézy Komise z jara 2018 se predpokldda, ze strukturdlni saldo poklesne v roce 2018 piiblizné na 0,9 %
HDP a v roce 2019 pak na 0,2 % HDP, takze ztstane nad stfednédobym rozpoctovym cilem. Celkové Rada
dospéla ke stanovisku, ze podle prognézy Ceskd republika v letech 2018 a 2019 ustanoveni Paktu o stabilité
a ristu dodrzi.

(6)  Pokud jde o fiskdlni udrzitelnost, Ceskd republika v dlouhodobém vyhledu naddle celi stiedné velkym rizikéim.
Néklady souvisejici se starnutim obyvatelstva ptedstavuji vyzvu v oblasti zdravotni i dlouhodobé péce, oviem
zvlastni pozornost by méla byt vénovana zméndm dichodového systému. Aktualizované projekce vydajii souvise-
jicich se starnutim obyvatelstva ukazuji na vyssi rist, nez bylo uvedeno ve Zpravé o starnuti obyvatelstva z roku
2015. Ocekava se, Ze vydaje na dichody vzrostou z hodnoty 8,2 % HDP v roce 2016 na 10,9 % HDP v roce
2070. Tento ocekdvany vyssi ndrtist vydajii na diichody odrdzi zejména zastropovani zékonem stanoveného véku
odchodu do dichodu na trovni 65 let. Zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu totiz neni automaticky
navdzdn na stfedni délku Zivota; namisto toho md uvedeny strop pocinaje rokem 2019 kazdych pét let
piezkoumdvat vldda. Jelikoz je pfezkum véku odchodu do dichodu ponechin na uvdZeni vlady, neni
v soucasnych projekcich vydajii na diichody zohlednén. Kromé toho je nyni valorizace dichodi velkorysejsi,
nebot se pii ni zapocitdva 50 % rustu redlnych mezd namisto difve pouZzivanych 33 %. Dopad téchto zmén
na vydaje v roce 2070 piedstavuje 2 procentni body HDP. Ukazatele udrzitelnosti zhorsuji i dalsi aktudlné
projedndvané zmény, jako napiiklad zvySeni zdkladni vyméry dichodu a vyssi dichody pro star$i dichodce.
Vefejné vydaje na zdravotni pé¢i by se podle predpovédi mély v dlouhodobém horizontu zvysit
o 1,1 procentniho bodu HDP, co? je vice nez odhadovany priimérny ndrtst v Unii ve vysi 0,9 procentniho bodu.
V této souvislosti je tfeba zminit, Ze existuji zndmky neefektivniho vyuzivani zdrojti v ambulantni a nemocni¢ni
péci.

(7)  Novy zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery je v platnosti od zacdtku roku 2017, vyrazné posilil
fiskdlni ramec Ceské republiky a vedl ke zfizeni nezavislé rozpoctové rady. V soucasnosti probihd meziresortni
pfipominkové fizeni k ndvrhu zdkona o nezdvislé kontrole, ktery md dofesit provedeni smérnice Rady
2011/85[EU () ve vnitrostdtnim pravu.

(8)  Ceskd nirodni banka miize stanovit doporucujici makroobezietnostni limity pro poskytovani hypote¢nich Gvéri,
mé vSak pouze omezené sank¢ni pravomoci, nebot jejich dodrzovani nemuze formdlné vymahat. Pfestoze ceské
banky spliuji ur¢ité limity na agregované trovni, pokyny Ceské ndrodni banky z roku 2016 se zcela nefidi.
Zévazné legislativné stanovené limity by pravdépodobné zvysily miru jejich dodrzovéni ze strany Ceskych bank,
¢imz by se zajistila finanéni stabilita a sniZilo riziko pro dluzniky. Ocekava se, Ze Parlament bude v roce 2018
projedndvat legislativni ndvrh novely zdkona o Ceské narodni bance.

(9)  Ceskd republika se i nadédle potykd s problémy v oblastech zvySovéni transparentnosti a efektivnosti zaddvani
vefejnych zakdzek a pfedchdzeni korupci. Piestoze byla pfijata uritd opatfeni s cilem zlepsit rdmec pro zadavani
vefejnych zakdzek, droven hospodaiské soutéze i naddle vzbuzuje obavy, jelikoz téméf poloviny vsech zaddvacich
fizeni se Gcastni pouze jediny uchaze¢. Schvileni povinného pouzivani elektronickych postupti ma ovem
potencial transparentnost a efektivnost zvysit. Vedle soukromych platforem ptsobicich na ¢eském trhu
investovaly Ceské organy do stdtni platformy pro elektronické zadavani vefejnych zakdzek (Ndrodni elektronicky
nastroj), jejiz uzivatelskd vst¥icnost a spolehlivost by se mély postupné zvySovat. Stéle existuje znaény prostor pro
odstrafiovani administrativnich ptekdzek a vyuzivani potencidlu hromadného a strategického zaddvani zakazek,

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském ndmotnim a rybdiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnfm
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (UF. vést. L 347,
20.12.2013,s. 320). i

(*) Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpo¢tové ramce clenskych stdtd (Ur. vést. L 306, 23.11.2011,
5. 41).
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aby byly vefejné finanéni prostiedky vynakldddny efektivngji. Ustiedni i mistni orgény zacaly provadét cilené
iniciativy se zdmérem vyskolit pracovniky, ktefi se na zadavani vefejnych zakdzek podileji. Zavddéni spole¢ného
zaddvani vefejnych zakdzek a ziskdvani specializovanych znalosti v urcitych oblastech se viak nadéle stfetdva se
znacnymi obtiZzemi. Kromé toho podniky i obcany trvale znepokojuje korupce a tplatkafstvi. Bylo sice pfijato
nékolik dalezitych reforem protikorupéni strategie, nékteré oblasti viak zistdvaji nevyteseny.

(10)  Ackoli vykonnost elektronické vefejné spravy je i naddle pod pramérem Unie, byla piijata legislativni opatieni
v dané oblasti, kterd by méla vést ke zvySeni pfistupnosti a dostupnosti téchto sluzeb. V roce 2018 se ocekavé
zavedeni urditych rozsahlych iniciativ, ale jejich tspéch bude zaviset na schopnosti organti zvySovat povédomi
o nich a pfinaset uzivatelsky vstficnd fedeni.

(11)  Investice brzdi urcitd spravni a regula¢ni zatéz. Jednd se predevsim o proceduru pro ziskdni stavebniho povoleni
a slozity dariovy systém. Je vSak tieba uvést, Ze Ceské orgdny prijaly novelu stavebniho zdkona, kterd
zjednodusuje stavebni fizeni tim, Ze zahrnuje posouzeni vlivll na Zivotni prostfedi do izemniho rozhodnuti nebo
spolecného tizemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni. Zatim ov§em neni jasné, zda by se tim rovnéz mohly
zjednodusit postupy pro velké infrastrukturni projekty, jelikoz do systému spole¢ného povolovaciho fizeni nebyla
zahrnuta riznd dalsi povoleni. V Parlamentu je projedndvéna novela stdvajictho zdkona, ktery upravuje vystavbu
dopravni infrastruktury. V danovém systému byly provedeny zmény s cilem zlepsit vybér dani, v podnikatelské
oblasti jsou vSak danové predpisy a sazby vnimdny jako stile vétsi problém. Novd vldda ozndmila mozné zmény
s cilem zvysit transparentnost a zjednodusit dafovy systém, véetné probihajici prdce na modernizaci pravni
tpravy dané z piijmi. Naklady na dodrzovani pfedpisti spojenych s odvodem dani mirné vzrostly a jsou i nadale
nad primérem Unie. Kontrolni hldSeni DPH sice pfindsi dodatecné dafové piijmy, zvysila se vSak Casovd
ndro¢nost plnéni danovych povinnosti. PrestoZe pocet hodin potiebnych ke splnéni dafiovych predpist se oproti
minulosti podstatné sniZil, je v Ceské republice stile pomérné vysoky. Slozitost systému dané z ptidané hodnoty
by se navic mohla v disledku novych sniZenych sazeb DPH dile zvétsit, zejména pro malé a stfedni podniky.

(12) Zaméfeni Ceského hospodafstvi se posouvd k ¢innostem vice zaloZzenym na znalostech, avsak rozvoji dobfe
fungujictho systému vyzkumu a inovaci stdle brani nékolik pfekdzek. Za zvySovanim investic do vyzkumu
a vyvoje v podnikové sféfe stoji pfedev§im pHmé zahrani¢ni investice. Vydaje domdcich podnikd na vyzkum
a vyvoj béhem poslednich dvou let klesly. Kvalita vefejné védecké zakladny v Ceské republice navzdory znaénym
vefejnym investicim do vyzkumu a vyvoje neni optimdlni. Byla pfijata opatfeni s cilem vytvafet vazby mezi
vysokymi $kolami a podniky a zlepsit vykonnost vefejné védecké zdkladny, ale jejich dosavadni vysledky jsou
omezené a reformy jesté nebyly provedeny v plném rozsahu. Sprdva systému vyzkumu a inovaci je navic nadéle
rozt§ténd.

(13) S ohledem na rostouci omezeni na Ceském trhu price md zdsadni vyznam kvalitni inkluzivni vzdéldvani
a odbornad piiprava. Vysledky vzdélavani jsou naddle silné ovlivnény socioekonomickym zdzemim studentd.
Opatteni v oblasti inkluzivniho vzdélavani doposud nebyla plné provedena, zejména co se tyce romskych déti.
Nedostatek kvalifikovanych uciteld spolu s demografickymi projekcemi naznaluje, Ze by mohlo byt stile
obtizngjsi ulitele ziskdvat a udrzet si je. Planovany novy kariérni fad pro ucitele, ktery by provazal jejich dalsi
profesni rozvoj, kariérni postup a platy, Parlament nepfijal. Platy ucitelt zGstdvaji ve srovndni s platy jinych
pracovnikil s tercidrnim vzdéldnim na nizké drovni, i kdyZ v nadchdzejicich letech se predpokladd jejich dalsi
riist. Ucitelské povoldni je tudiz pro talentované mladé lidi i naddle pomérné mélo atraktivni. Uspéch reformy,
kterd md zvysit inkluzivnost vzdélavani (a byla spusténa v roce 2016 s podporou Evropského socidlniho fondu),
bude zaviset na dostupnosti dostate¢ného a udrzitelného vnitrostitniho financovéni, dalsi odborné piipravé
uciteldi a asistentd a zvySovani povédomi vefejnosti, pokud jde o pfinosy inkluzivniho vzdélavani.

(14) Trh price v Ceské republice md velmi dobré vysledky. Zaméstnanost v poslednich Sesti letech vytrvale roste
a nezaméstnanost vyrazné poklesla. Stdle je vSak nedostatecné vyuzivan potencidl Zen, osob s nizkou kvalifikaci
a osob se zdravotnim postizenim. Vzhledem k nedostatku pracovnich sil existuje zjevny prostor pro zvySovani
jejich Gcasti na trhu prace. Rozdily mezi Zenami a muZi v oblasti zaméstnanosti a mezd zustdvaji vysoké, a to
i pfes neddvna opatfeni, kterd vedla k flexibilngjsi rodicovské dovolené a ke zvySeni poctu zafizeni péce o déti.
Mira zaméstnanosti Zen je naddle vyrazné niz§f nez u muzd. Na miru Gcasti na trhu price md stile vyznamny
vliv matefstvi, coZ souvisi s malou nabidkou cenové dostupné péce o déti, dlouhou rodicovskou dovolenou,
malym vyuZzivinim pruzné pracovni doby a nedostatkem zafizeni dlouhodobé péce. V roce 2016 bylo v né&jakém
druhu formélni péce o déti pouze 4,7 % déti mladsich ti{ let. Ackoli pracovnici s nizkou kvalifikaci pfedstavuji
malé procento populace, mira jejich zaméstnanosti je zna¢né nizsi nez u osob se stfedni a vysokou kvalifikaci.
RovnéZz mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim je nizsi neZ primér Unie, a to navzdory rekordné
nizké obecné mife nezaméstnanosti a nedostatku pracovnich sil na trhu préce. To by mohlo podnitit vyuZivani
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nevyuzitého potencidlu osob se zdravotnim postizenim. V disledku omezené kapacity vefejnych sluzeb zamést-
nanosti se jim v soucasné dobé nedaf{ poskytovat uchazetim o zaméstndni individudlni a trvalou podporu.
Posileni informac¢ni a aktiva¢ni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti v kombinaci s d¢innymi a dobfe
zacilenymi aktivnimi politikami na trhu price a individualizovanymi sluzbami by pfispélo ke zvySeni ekonomické
aktivity uvedenych skupin. Piistup na trh prdce by mohly zlepsit iniciativy zaméfené na rozsifovani dovednosti
(véetné dovednosti digitdlnich).

(15) V kontextu evropského semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky Ceské
republiky, kterou zveiejnila ve své zprévé o Ceské republice pro rok 2018. Posoudila také konvergenéni program
z roku 2018, ndrodni program reforem na rok 2018 a opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, kterd byla
Ceské republice adresovdna v predchozich letech. Komise vzala v Gvahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskdlni a socidlné-ekonomickou politiku v Ceské republice, ale také rozsah jejich souladu s pravidly a pokyny
Unie, nebot celkovou spravu ekonomickych zdlezitosti v Unii je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych
statd v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni Unie.

(16)  Na zdkladé tohoto posouzeni piezkoumala Rada konvergencni program z roku 2018 a dospéla ke stanovisku ('),
7Ze Ceskd republika ziejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi,

DOPORUCUJE Ceské republice v obdobi 2018-2019:

1. Zlepsit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, zejména dichodového systému. Vyfesit nedostatky v postupech
zaddvani vefejnych zakdzek, zejména podporou soutéze vice zalozené na kritériich kvality a zavedenim protiko-
rup¢nich opatfent.

2. Snizit administrativn{ zatéZ pro investice, mimo jiné zrychlenim povolovacich postupti u infrastrukturnich projektt.
Odstranit pfekazky brzdici vyzkum, vyvoj a inovace, zejména zvy$enim inovacni kapacity domécich podnikd. Posilit
schopnost vzdélavaciho systému poskytovat kvalitni inkluzivni vzdélavani, mimo jiné podporou ucitelského
povolani. Podporovat zaméstnavani Zen, osob s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim postizenim, mimo jiné
zvySenim Uc¢innosti aktivnich politik na trhu prace.

V Bruselu dne 13. ervence 2018.

Za Radu

piedseda
H. LOGER

(") Podle ¢l. 9 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1466/97.



	DOPORUČENÍ RADY ze dne 13. července 2018 k národnímu programu reforem České republiky na rok 2018 a stanovisko Rady ke konvergenčnímu programu České republiky z roku 2018 (2018/C 320/03)

