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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2017761
ze dne 26. dubna 2017

o evropském pilifi socidlnich prav

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢ldnek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto divodam:

(1)  Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii patii mezi cile Unie podporovat blahobyt svych obyvatel a usilovat
o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospodéfstvi sméfujicim
k plné zaméstnanosti a spole¢enskému pokroku. Unie bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci,
podporuje socidln{ spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a muzl, mezigenera¢ni solidaritu a ochranu prav ditéte.

(2)  Podle ¢lanku 9 Smlouvy o fungovédni Evropské unie piihlizi Unie pfi vymezovani a provddéni svych politik
a cinnosti k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké trovné zaméstnanosti, zdrukou piiméfené socidlni
ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou trovni vieobecného a odborného vzdéldvani a ochrany

lidského zdravi.

(3)  Clanek 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, ze Unie a ¢lenské staty, védomy si zdkladnich socidlnich
prav, jak jsou stanovena v Evropské socidlni charté podepsané v Turiné dne 18. ffjna 1961 a v Charté
Spolecenstvi zdkladnich socidlnich prav pracovnikd z roku 1989, maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepSovani
Zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pfitom udrzet jejich zvysenou
troven,, pfiméfenou socidlni ochranu, socidlni dialog, rozvoj lidskych zdroji za tcelem trvale vysoké zamést-
nanosti a boj proti vyloucenim.

(4)  Clanek 152 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Ze Unie s ptihlédnutim k rGznorodosti vnitrosttnich
systémil uzndvd a podporuje tlohu socidlnich partnert na své Grovni. Usnadiiuje mezi nimi dialog, pficemz
uznava jejich samostatnost.

(5)  Listina zdkladnich prav Evropské unie, poprvé vyhldsend dne 7. prosince 2000 na zaseddni Evropské rady v Nice,
chrani a podporuje fadu zdkladnich zdsad, které jsou nezbytné pro evropsky socidlni model. Ustanoveni této
listiny jsou p#i dodrzeni zdsady subsidiarity ur¢ena orgdndm, institucim a jinym subjekttim Unie, a dale ¢lenskym
stattm, vyhradné pokud uplatiiuji pravo Unie.

(6)  Smlouva o fungovani Evropské unie obsahuje ustanoveni o pravomocich Unie tykajicich se mimo jiné volného
pohybu pracovnikti (Clanky 45 az 48), prava usazovani (Clinky 49 az 55), socidlni politiky (Clanky 151 az 161),
podpory dialogu mezi socidlnimi partnery (¢linek 154), véetné dohod uzavienych a provadénych na drovni Unie
(¢ldnek 155), stejné odmény muzd a Zen za stejnou praci (Clanek 157), pfispivani k rozvoji kvalitniho
vSeobecného a odborného vzdélavani (Clainky 165 a 166), ¢innosti Unie dopliujici politiku ¢lenskych statd
a podporujici spoluprdci v oblasti zdravi (Clanek 168), hospodéfské, socidlni a tizemni soudrZnosti (Clanky 174
az 178), stanoveni hlavnich smértt hospodafskych politik a dohledu nad jejich provddénim (cldnek 121),
stanoveni hlavnich zdsad politiky zaméstnanosti a provéfeni jejich provadéni (Cldnek 148) a obecnéji sblizovani
préavnich predpist (¢lanky 114 az 117).
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(7)  Evropsky parlament vyzval k zavedeni pevného evropského pilite socidlnich prav, ktery posili socidlni préva,
bude mit v kritkodobém a stfednédobém vyhledu pozitivni dopad na Zivoty obcanti a umoZni podporu
budovéni evropského projektu v 21. stoleti (). Evropskd rada zdlraznila, Ze je tfeba se prioritné zabyvat
hospodaiskou a socidlni nejistotou, a vyzvala k zajisténi perspektivni budoucnosti pro vSechny, uchranéni naseho
zpusobu Zivota a nabidnuti lepsich pfilezitosti mladym lidem (3. Vedouci predstavitelé 27 ¢lenskych statd
a Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské komise se v Rimské agendé zavazali k préci na dosazeni
socidlni Evropy. Tento zdvazek je zaloZen na zdsaddch udrzitelného riistu a prosazovani pokroku v hospodaiské
i socidlni oblasti, soudrznosti a konvergence a zdrovenn na dodrzovani integrity vnitfniho trhu (}). Socidlni
partnefi se zavazali, Ze budou ddl pfispivat k Evropé, kterd pfindsi vysledky pro své pracovniky a podniky (%).

(8)  Dokoncovani evropského jednotného trhu v poslednich desetiletich bylo doprovdzeno rozvojem pevného
socidlniho acquis, coz ptineslo pokrok v oblastech volného pohybu, Zivotnich a pracovnich podminek, rovnosti
Zen a muZil, bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, socidlni ochrany a vSeobecného a odborného vzdéldvani.
Zavedeni eura zajistilo Unii stabilni spolecnou ménu, kterou pouzivd 340 milionti obcanii v devatenacti
Clenskych statech a kterd jim usnadiiuje kazdodenni Zivot a chrani je pfed finan¢ni nestabilitou. Unie se také
vyznamné rozsifila, coz vedlo k vétsim hospoddiskym pfilezitostem a podpote socidlntho pokroku na celém
kontinentu.

(9)  Trhy price a spolecnosti se rychle vyvijeji, globalizace, digitdlni revoluce, meénici se pracovni modely
a spolecensky a demograficky vyvoj pfindseji nové piilezitosti a nové vyzvy. Tyto vyzvy, jako jsou napiiklad
zna¢nd nerovnost, dlouhodobd nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych lidi nebo mezigeneraéni solidarita,
jsou Casto v ¢lenskych statech podobné, i kdyz v rizné mife.

(10) Evropa prokdzala své odhodldni pfekonat finanéni a hospoddfskou krizi a diky tomuto rozhodnému usili je
hospodafstvi Unie nyni stabilngjsi, mira zaméstnanosti je na bezprecedentné vysoké drovni a nezaméstnanost
trvale klesd. Zminénd krize vSak méla dalekosdhlé socidlni dopady — od nezaméstnanosti mladych lidi
a dlouhodobé nezaméstnanosti az po ohrozeni chudobou — a feSeni téchto dopadii zGstdva naléhavou prioritou.

(11)  Vyzvy v oblasti zaméstnanosti a socidlni vyzvy, s nimiz se Evropa potykd, jsou z velké miry dasledkem relativné
nizkého rastu, jehoZ pficina spociva v nevyuZzitém potencidlu Gcasti na trhu prace a produktivity. Hospodatsky
a socidlni pokrok spolu souvisi, a proto by vytvofeni evropského pilife socidlnich prav mélo byt soudasti irsiho
sili o vybudovani inkluzivnéjstho a udrzitelnéjstho modelu ristu zaloZeného na tom, Ze zvy$ime konkurence-
schopnost Evropy a uinime z ni lep$i misto pro investice, vytvifeni pracovnich mist a podporu socidlni
soudrznosti.

(12)  Evropsky pilit socidlnich prav by mél slouzit jako voditko na cesté k efektivnim vysledkdm v oblasti zamést-
nanosti a socidln{ oblasti pfi feSeni soucasnych a budoucich vyzev, které jsou pfimo zaméfeny na uspokojeni
nezbytnych potieb lidi, a pii zajisténi lepsiho uzdkonéni a uplatiiovani socidlnich préav.

(13) Vétsi diraz na zaméstnanost a vysledky v socidlni oblasti je potfebny zejména pro zvySeni odolnosti
a prohloubeni hospodiiské a ménové unie. Proto je evropsky pilif socidlnich prav primdrné koncipovdn pro
eurozénu, ale lze jej uplatiiovat ve viech clenskych stdtech, které si preji byt jeho soucdsti.

(14)  Evropsky pilit socidlnich prév formuluje zdsady a prava nezbytné pro spravedlivé a dobfe fungujici trhy prace
a systémy socidlntho zabezpeceni v Evropé 21. stoleti. Znovu zdiraziuje nékterd z prav, kterd jsou jiz soucdsti
acquis Unie. Pfiddvd nové zdsady, které reaguji na vyzvy vyplyvajici ze spolecenského, technologického
a hospodatského vyvoje.

(15) Zésady zakotvené v evropském pilifi socidlnich prav se tykaji ob¢ant Unie a stdtnich pfislusniki tfetich zemi
s opravnénim k pobytu. Odkazuje-li zdsada na pracovniky, tykd se vSech osob v zaméstnani bez ohledu na jejich
zaméstnanecky status a typ a délku trvani pracovniho poméru.

1

(") Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ledna 2017 o evropském pilifi socidlnich prav (2016/2095(INI)).
(3) Bratislavské prohlaseni ze dne 16. zafi 2016.

() Rimské prohléseni ze dne 25. bfezna 2017.

(*) Spolecné prohldseni socidlnich partnert ze dne 24. biezna 2017.
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(16)  Evropsky pilif socidlnich prav nebrani ¢lenskym statim nebo jejich socidlnim partnertim ve vytvofeni ambicié-
zngjich socidlnich norem. Zejména nesmi byt nic v evropském pilifi socidlnich prav vykldddno jako omezeni
nebo negativni ovlivnéni{ prav a zdsad jiz uznanych v jejich p¥islusnych oblastech uplatiiovani pravem Unie nebo
mezindrodnim pravem a mezindrodnimi dohodami, jejichz smluvni stranou je Unie nebo vSechny clenské stity,
véetné Evropské socidlni charty podepsané v Turiné dne 18. f{jna 1961 a relevantnich tmluv a doporuceni
Mezinarodni organizace prace.

(17) Napliovéani evropského pilife socidlnich prav piedstavuje sdileny zdvazek a odpovédnost Unie, jejich clenskych
statd a socialnich partnerti. Zasady a prava stanovené evropskym pilifem socidlnich prav by mély byt provadény
na drovni Unie i na trovni ¢lenskych stdtd v rdmci jejich piislusnych pravomoci a v souladu se zdsadou
subsidiarity.

(18) Na urovni Unie evropsky pilit socidlnich prav nepfedstavuje rozsifeni pravomoci Unie vymezenych Smlouvami.
Meél by byt provadén v ramci uvedenych pravomoci.

(19) Na trovni ¢lenskych stat pilit respektuje rozmanitost kultur a tradic nirodd Evropy, ndrodni identitu ¢lenskych
statd a uspofdddni jejich vefejné moci na stitni, regiondlni a mistn{ Grovni. Zejména neni vytvofenim pilife
dotceno pravo clenskych stitti na vymezeni zdkladnich zdsad jejich systému socidlniho zabezpedeni a neméla by
jim byt ovlivnéna jejich finan¢ni rovnovaha.

(20)  Pfi posilovani socidlnich prav a podpote udrzitelného a inkluzivniho ristu zaujimd tstfedni misto socidlni dialog.
Klicovou roli pfi napliiovdni a provddéni evropského pilife socidlnich prdv maji socidlni partnefi na vsech
trovnich v souladu s jejich samostatnosti a pravem na kolektivni akce,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

EVROPSKY PILIR SOCIALNICH PRAV

KAPITOLA 1

Rovné pfileZitosti a pFistup na trh price

1. VSeobecné a odborné vzdélavini a celoZivotni u¢eni

Kazdy ma prdvo na kvalitni a inkluzivni vSeobecné a odborné vzdéldvani a celoZivotni uceni, aby si udrzel a nabyl
dovednosti, které mu umozni GiCastnit se plné na Zivoté spolecnosti a Gspé&$né zvlddat pfechody na trhu préce.

2. Rovnost Zen a muZi

a) Rovnost zachdzeni a prilezitosti pro Zeny a muze musi byt zajiSténa a podporovana ve viech oblastech, véetné
tcasti na trhu prace, podminek zaméstndni a kariérniho rtstu.

b) Zeny a muZi maji pravo na stejnou odménu za rovnocennou praci.

3. Rovné pfilezitosti

Bez ohledu na pohlavi, rasu nebo etnicky ptivod, ndbozenské vyzndni nebo piesvédCeni, zdravotni postizeni, vék
nebo sexudlni orientaci md kazdy pravo na rovné zachazeni a piilezitosti, pokud jde o zaméstndni, socidlni ochranu,
vzdélavani a piistup ke zboZi a sluzbdm dostupnym vefejnosti. Musi byt podporovany rovné piilezitosti nedostate¢né
zastoupenych skupin.
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4. Aktivni podpora zaméstnanosti

a) Kazdy md prdvo na vcasnou a individudlné uzptsobenou pomoc pro zlepseni vyhlidek na zaméstndni nebo na
vykon samostatné vydéle¢né ¢innosti. Zahrnuto je pravo na pomoc pro ucely hleddni pracovniho mista a pro
tcely odborné ptipravy a rekvalifikace. Kazdy mad pravo na pfevod ndrokd na socidlni ochranu a odbornou
piipravu v dobé pfechodu mezi zaméstndnimi.

b) Mladi lidé maji pravo na dalsi vzdélavéani, u¢novskou pfipravu, stdZ nebo na nabidku pracovniho mista dobré
kvality do ¢tyt mésicti od ztrdty zaméstndni nebo ukonéeni svého vzdélavani.

¢) Nezaméstnani maji prdvo na personalizovanou, kontinudlni a konzistentni pomoc. Dlouhodobé nezaméstnani
maji pravo na hloubkové individudlni posouzeni své situace nejpozdéji 18 mésicti od ztraty zaméstnani.

KAPITOLA II

Spravedlivé pracovni podminky

5. Bezpecné a adaptabilni zaméstnani

a) Bez ohledu na typ a dobu trvdni pracovniho poméru maji pracovnici prdvo na spravedlivé a rovné zachdzeni,
pokud jde o pracovni podminky a pfistup k socidlni ochrané a odborné piipravé. Musi se podporovat ptrechod
na formy pracovniho poméru na dobu neurcitou.

b) V souladu s pravnimi predpisy a kolektivnimi smlouvami musi byt zajisténa nezbytna flexibilita pro zaméstna-
vatele, aby se mohli rychle pfizptsobit zméndm hospodaiské situace.

¢) Musi se podporovat inovativni formy prdce zajiStujici kvalitni pracovni podminky. Musi se podporovat
podnikdni a samostatnd vydélecnd ¢innost. Musi se usnadiiovat profesni mobilita.

d) Musi se zamezit pracovnim pomérim vedoucim k nejistym pracovnim podminkdm, mimo jiné prostrednictvim
zdkazu zneuZivani atypickych pracovnich smluv. Zkusebni doba by méla byt piiméfenou délku.

6. Mzdy

a) Pracovnici maji pravo na spravedlivou mzdu umozZnujici distojnou Zivotni troven.

b) Musi byt zajisténa pfiméfend minimdlni mzda, kterd uspokoji potieby pracovniki a jejich rodin s pfihlédnutim
k vnitrostdtnim hospodafskym a socidlnim podminkdm, pfic¢emz vSak musi byt zachovédn p¥istup k zaméstnani
a motivace hledat si praci. Musi byt zamezeno chudobé pracujicich.

¢) Vsechny mzdy musi byt stanovovany transparentnim a pfedvidatelnym zptsobem podle vnitrostitnich zvyklosti
a musi byt uzndvana samostatnost socidlnich partnera.

7. Informace o pracovnich podminkdch a ochrana v pfipadé propusténi

a) Pracovnici maji pravo byt na zacatku svého pracovniho poméru pisemné informovani o pravech a povinnostech
vyplyvajicich z pracovniho poméru, véetné zkusebni doby.

b) Pred propusténim maji pracovnici pravo byt informovdni o jeho divodech a musi jim byt ddna pfiméfend
vypovédni doba. Maji pravo na piistup k G¢innému a nestrannému feSeni sport a v pfipadé neopravnéného
propusténi maji pravo na ndpravu, véetné piiméfené kompenzace.
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8. Socidlni dialog a zapojeni pracovnikd

a) Socidlni partnefi musi byt pii tvorbé a provadéni hospodéiské politiky, politiky zaméstnanosti a socidlni politiky
konzultovéni podle vnitrosttnich zvyklosti. Musi byt podporovéni ve sjedndvani a uzavirdni kolektivnich smluv
v zdlezitostech, které se jich tykaji, pfiemZ je uzndvdna jejich samostatnost a prdvo na kolektivni akce.
V piislusném piipadé musi byt smlouvy uzaviené mezi socidlnimi partnery provddény na drovni Unie a jejich
¢lenskych statd.

b) Pracovnici nebo jejich zdstupci maji pravo na v¢asné informovani a projedndvani v zdleZitostech, které se jich
tykaji, zejména v piipadé pfevodu, restrukturalizace a fize podniku a hromadného propousténi.

¢) Musi byt podporovano zvyseni kapacity socialnich partnerd posilovat socidlni dialog.

9. Rovnoviha mezi pracovnim a soukromym Zivotem

Rodi¢e a osoby s pecovatelskymi povinnostmi maji pravo na vhodnou dovolenou, pruzné pracovni podminky
a piistup k pecovatelskym sluzbdm. Zeny a muzi musi mit rovny pfistup ke zvld$tnim dovolenym, aby mohli plnit
své pecovatelské povinnosti a musi byt motivovani k jejich vyvizenému vyuziti.

10. Zdravé, bezpecné a dobfe uzptisobené pracovni prostiedi a ochrana ddaji

a) Pracovnici maji pravo na vysokou droven bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi préaci.

b) Pracovnici maji pravo na pracovni prostedi, které je uzptisobené jejich profesnim potfebdm a které jim umozni
prodlouzit jejich acast na trhu prace.

¢) Pracovnici maji pravo na ochranu svych osobnich tGdajii v kontextu zaméstnani.

KAPITOLA III
Socidlni ochrana a zac¢lefiovani
11. Péce o déti a podpora déti

a) Déti maji pravo na cenové dostupné a kvalitni vzdélavani a péci v raném véku.
b) Déti maji pravo na ochranu pfed chudobou. Déti ze znevyhodnénych prostiedi maji pravo na zvlastni opatfeni

pro zvySeni rovnych piileZitosti.

12. Socidlni ochrana

Bez ohledu na typ a dobu trvani pracovnitho poméru maji zaméstnanci a za srovnatelnych podminek osoby
samostatné vydélecné ¢inné pravo na pfiméfenou socidlni ochranu.

13. Podpora v nezaméstnanosti

Nezaméstnani maji prdvo na pfiméfenou aktivatni podporu od vefejnych sluzeb zaméstnanosti, aby se mohli
(znovu)zaclenit na trhu prace a na pfiméfenou podporu v nezaméstnanosti po pfiméfenou dobu v souladu se svymi
piispévky a vnitrostdtnimi pravidly zptsobilosti. Tato podpora nesmi byt demotivaéni pro rychly nédvrat do
zameéstnani.
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14. Minimdlni pfijem
Kazdy, kdo nemd dostatené prostfedky, md pravo na piiméfené davky zarucujici minimalni pfijem, ktery mu
umozni distojny Zivot ve vSech etapach Zivota a U¢inny piistup k podptrnému zbozi a sluzbdm. V piipadé osob,
které mohou pracovat, by mély byt ddvky zarucujici minimdlni pi{jem kombinovdny s pobidkami (znovu)zaclenéni
na trhu préce.

15. Pfijem ve stdfi a diichody

a) Pracovnici a osoby samostatné vydéleéné ¢inné v duchodu maji pravo na diichod, ktery odpovidd jejich
piispévkim a zajistuje pfiméFeny pifjem. Zeny a muzi musi mit rovné piileZitosti nabyvat diichodovd préva.

b) Kazdy ma ve staif ndrok na prostiedky zajistujici distojny Zivot.
16. Zdravotni péce
Kazdy ma prdvo na v¢asny piistup k cenové dostupné a kvalitni preventivni a 1é¢ebné zdravotni pé¢i.
17. Zaclenéni osob se zdravotnim postiZenim
Osoby se zdravotnim postiZenim maji pravo na podporu zarucujici piijem, ktery jim zajisti distojny Zzivot, na
sluzby, které jim umozni Gcast na trhu prace a na Zivoté spoleCnosti, a na pracovni prostiedi uzptsobené jejich

potiebam.

18. Dlouhodobd péce

b

Kazdy ma pravo na cenové dostupné a kvalitni sluzby dlouhodobé péce, zejména sluzby doméci péce a komunitni
péce.

19. Bydleni a pomoc pro osoby bez domova

a) Osobdm v nouzi musi byt poskytnut piistup k socidlnimu bydleni nebo k pomoci v oblasti bydleni dobré
kvality.

b) Zranitelné osoby maji pravo na vhodnou pomoc a ochranu pfed nucenym vystéhovanim.

c) Osobam bez domova musi byt poskytnuto pfiméfené piistiesi a sluzby, aby se podpofilo jejich socidlni
zaclenéni.

20. Pfistup k zdkladnim sluzbim

Kazdy mé pravo na piistup ke kvalitnim zdkladnim sluzbam, v¢etné vody, hygienického zafizeni, energii, dopravy,
finan¢nich sluzeb a digitdlnich komunikaci. Osobdm v nouzi musi byt k dispozici pomoc pro piistup k témto
sluzbam.

V Bruselu dne 26. dubna 2017.

Za Komisi
Marianne THYSSEN

clenka Komise
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