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DOPORUCENI

DOPORUCENI KOMISE (EU) 2016/1318
ze dne 29. ¢ervence 2016

o pokynech na podporu budov s téméf nulovou spotfebou energie a osvédCenych postupi
k zajiSténi, aby do roku 2020 byly vSechny nové budovy budovami s téméF nulovou spotfebou
energie

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢linek 292 této smlouvy,
vzhledem k témto divodim:

(1) Budovy jsou ustfednim bodem politiky EU v oblasti energetické ti¢innosti, nebot na né pfipadd téméf 40 % ()
konecné spotteby energie.

(2)  Vyznam odvétvi stavebnictvi pro zvySeni energetické acinnosti byl zdaraznén ve sdéleni Evropské komise
o energetické acinnosti a jejim piispévku k energetické bezpecnosti a ramci politiky do roku 2030 v oblasti
klimatu a energetiky () a jejim sdéleni o rdmcové strategii k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci
progresivni politiky v oblasti zmény klimatu ().

(3)  Uplné provedeni a vymdhdani stdvajicich energetickych pravnich pfedpisti je uzndno jako nejvyssi priorita pi
zFizovéni energetické unie.

(4)  V souvislosti s cili energetické ac¢innosti pro rok 2020 je hlavnim pravnim nastrojem, ktery fesi energetickou
Gcinnost budov, smérnice o energetické naro¢nosti budov.

(5)  Clanek 9 uvedené smérnice stanovi konkrétni cil, aby do konce roku 2020 vSechny nové budovy byly budovami
s téméf nulovou nebo velmi nizkou spotfebou energie. TéméF nulovd ¢i velmi nizkd spotieba pozadované energie
by méla byt ve zna¢ném rozsahu pokryta z obnovitelnych zdroji.

(6)  Vnitrostatni predpisy, které provadéji pozadavky ¢l. 9 odst. 1, musi zajistit, aby do 31. prosince 2020 vSechny
nové budovy byly budovami s téméF nulovou spotiebou energie. Tentyz cil téméf nulové spotfeby energie, avak
s krat3{ lhitou do 31. prosince 2018, plati pro nové budovy uzivané a vlastnéné orgdny vefejné moci. Tim by se
mél pro hospoddiské subjekty vytvofit transparentni vnitrostdtni pravni rdmec ohledné pozadavkid na
energetickou ndro¢nost novych budov od konce roku 2020.

(7)  Soucasné s pozadavky na nové budovy uklddd smérnice clenskym stitdm, aby zavedly podptrné politiky, jez by
stimulovaly renovace stavajictho stavebniho fondu na budovy s témét nulovou spotfebou energie.

(8)  Komise vydala pro Evropsky parlament a Radu zprévu o pokroku, jejz ¢lenské stity v oblasti budov s téméF
nulovou spotfebu energie ucinily (*). Dal$i informace ¢lenské stity poskytly jako soucdst svych povinnosti
piedklddat zpravy o této zédleZitosti.

(9)  Pokrok v ¢lenskych stitech se pomalu zlepsuje, ale mél by se urychlit. Ackoli opatfeni na podporu ristu budov
s téméf nulovou spotfebou energie na vnitrostdtn{ Grovni pfibylo, clenské stity by mély zvysit své usili k zajisténi
toho, Ze viechny nové budovy budou mit téméf nulovou spotebu energie ve lhtitdch stanovenych smérnici.

(") Viz ,Ukazatele pro energii, dopravu a Zivotni prostfedi, vyddni 2012 Evropskd komise. Pro tiely tohoto odhadu byly se¢teny kone¢né
spotieby energie pro domécnosti a odvétvi sluzeb. Zahrnuje to napiiklad spottebu elektfiny u piistrojii, aviak nespadd sem spotieba
energie v primyslovych budovéch.

() SWD(2014) 255 final.

(’) Balicek energetické unie COM(2015) 80 final.

(*) COM(2013) 483 final|2.
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(10)  Smeérnice o energetické ndro¢nosti budov je v soucasné dobé pfedmétem prezkumu. Zdsady pro budovy s téméf
nulovou spotiebou energie jsou jednim z pilif soucasné smérnice a od roku 2020 se pravdépodobné stanou
normou pro nové budovy. V rdmci pfezkumu se posoudi, zda bude do roku 2030 potieba dalsich opatteni.
Vypracovavani novych politik a pistupti by mélo byt zaloZeno na pevnych zdkladech. Je nezbytné nutné, aby
pozadavky na budovy s téméf nulovou spotfebou energie pro rok 2020 byly plné provedeny.

(11) Dalsi oporu predstavuje také ¢l. 9 odst. 4 smérnice, ktery stanovi, Ze Komise mize ohledné budov s téméf
nulovou spotiebou energie vydat ¢lenskym statim doporucent,
PRIJALA TOTO DOPORUCENI:
1. Clenské stity by se mély fidit pokyny uvedenymi v pifloze tohoto doporuceni. Dodrzovéni téchto pokynti pomfize
zajistit, aby do 31. prosince 2020 vechny nové budovy byly budovami s téméf nulovou spotfebou energie, a rovnéz

¢lenskym statdm pomtize vypracovat vnitrostdtni pldny na zvySeni poctu budov s téméf nulovou spotiebou energie.

2. Toto doporueni bude zvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne 29. Cervence 2016.

Za Komisi
Miguel ARIAS CANETE

clen Komise
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2.1.

PRILOHA

UvoD

Po zavedeni pozadavkii na G¢innost do vnitrostitnich stavebnich pfedpisii spotiebovavaji v soucasnosti nové
budovy oproti typickym budovdm z 80. let minulého stoleti pouze polovinu energie.

Smérnice o energetické ndro¢nosti budov (EPBD) vyzaduje, aby ¢lenské stity stanovily minimdlni pozadavky na
energetickou ndro¢nost nové postavenych budov a stavajicich budov prochézejicich vétsi renovaci. V ndvaznosti
na tyto minimdlni pozadavky stanovi smérnice o energetické ndro¢nosti budov jednozna¢ny pozadavek, aby do
konce desetilet! mély viechny nové budovy téméf nulovou ¢&i velmi nizkou spotiebu energie a povazovaly se za
budovy s téméf nulovou spotiebou energie. Stavajici fond budov je vSak zastaraly a nehospodérny a je renovovan
pomalu. V souladu se smérnici o energetické naro¢nosti budov by mél byt i fond stavajicich budov postupné
transformovdn tak, aby vyhovoval obdobnym normédm.

Uplné provedeni a prosazovani stivajicich pravnich predpisti v oblasti energetiky je uzndno jako prvoradd
priorita pii vytvafeni energetické unie ('). Ke dvéma zdsadnim pozadavkam podle stévajictho prévniho rdmce
patif zajisténi toho, aby do 31. prosince 2020 (v piipadé vefejnych budov o dva roky diive) byly viechny nové
budovy budovami s téméf nulovou spotfebou energie, a podpora transformace stdvajictho fondu budov
k dosazeni norem budov s téméf nulovou spotfebou energie.

SOUVISLOSTI: USTANOVENI SMERNICE O ENERGETICKE NAROCNOSTI BUDOV TYKAJICI SE BUDOV S TEMER NULOVOU
SPOTREBOU ENERGIE

Pojem ,,budova s témé&f nulovou spotfebou energie”

Podle ¢l. 2 bodu 2 smérnice o energetické ndro¢nosti budov se budovou s téméf nulovou spotfebou energie
rozumi ,budova, jejiz energetickd ndro¢nost uréend podle pilohy I je velmi nizkd. TéméF nulovd ¢ nizkd
spotfeba pozadované energie by méla byt ve znacném rozsahu pokryta z obnovitelnych zdrojd, véetné energie
z obnovitelnych zdroju vyrdbéné v misté ¢i v jeho okoli“.

Prvni ¢ast definice stanovi energetickou ndro¢nost jako uréujici prvek, ktery z budovy ¢ini ,budovu s téméf
nulovou spotfebou energie. Tato energetickd ndro¢nost musi byt velmi nizkd a je urCena podle piilohy I
smérnice o energetické narocnosti budov. Druhd ¢ast definice stanovi hlavni zdsady k dosazZeni této velmi nizké
energetické ndro¢nosti tim, Ze vyslednd nizkd spotfeba energie md byt ve znacném rozsahu pokryta energif
z obnovitelnych zdroji.

Pojem ,budova s téméf nulovou spotiebou energie odrdzi skutecnost, ze energie z obnovitelnych zdroji
a opatfeni pro energetickou d¢innost funguji spole¢né. Je-li energie z obnovitelnych zdroji vyrdbéna v misté,
snizi ¢isté mnozstvi dodané energie. V. mnoha piipadech nebude energie z obnovitelnych zdrojt vyrdbénd v misté
postacovat k sniZeni spotieby energie téméf na nulu bez dalsich opatfeni pro energetickou dcinnost nebo
vyznamného snizeni primdrnich energetickych faktort u obnovitelnych zdroji energie mimo dané misto. Vyssi
a ndro¢néj$i pozadavky na vysoce G¢inné budovy s téméf nulovou spotiebou energie proto povedou rovnéz
k vétsimu vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii vyrdbéné v misté a mély by mit za ndsledek pfizpasobeni
primdrnich energetickych faktorti u nosi¢ti energie nevyrdbéné v misté, a to s piihlédnutim k podilu energie
z obnovitelnych zdroja.

Zatimco smérnice o energetické ndro¢nosti budov stanovi rimcovou definici budov s téméf nulovou spotfebou
energie, za jeji podrobné praktické uplatriovani (napf. to, co se rozumi ,velmi nizkou energetickou ndro¢nosti“
a jaky je doporuceny vyznamny piispévek ,energie z obnovitelnych zdroji“) viak odpovidaji clenské stity, a to
pfi provedeni ¢ldnku 9 smérnice o energetické ndrocnosti budov do vnitrostdtnich pravnich Fada.

2.1.1. Co je to energetickd ndrocnost ,budovy s téméf nulovou spotiebou energie”?

Energetickd ndroc¢nost je definovdna () jako ,... mnoZstvi energie nutné pro pokryti potieby energie spojené
s typickym uZivanim budovy, coz mimo jiné zahrnuje energii pouZivanou pro vytipéni, chlazeni, vétrani, teplou
vodu a osvétleni“. Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 244/2012 (}) a doprovodné pokyny (%)
poskytuji uzite¢né voditko, pokud jde o vypocet energetické naro¢nosti budovy ().

COM(2015) 80 final.

Cl. 2 bod 4.

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 2442012 ze dne 16. ledna 2012, kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2010/31/EU o energetické ndro¢nosti budov stanovenim srovndvactho metodického rdmce pro vypocet nikladové optimdlnich
trovni minimélnich poZadavki na energetickou ndroénost budov a prvké budov (Ur. vést. L 81, 21.3.2012, 5. 18).

Pokyny, které stanovi metodicky rdmec pro vypocet ndkladové optimdlnich tirovni minimélnich poZadavki na energetickou nérocnost
(Ut vést. C 115,19.4.2012, 5. 1).

Viz tabulka na s. 10 pokyndi.
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Podle piilohy I bodu 3 nafizeni za¢ind vypocet energetické ndrocnosti vypoctem konecné potieby energie (°) na
vytdpéni a chlazeni a kondi vypoctem Cisté primdrni energie. ,Smér* vypoctu jde od potreb budovy ke zdroji (tj.
primdrni energii).

Podle smérnice o energetické ndrocnosti budov mohou ¢lenské stity pfi pfeméné kone¢ného mnozstvi dodané
energie na primdrni energii a k vypoctu energetické ndro¢nosti budovy pouZit vlastni vnitrostitni primdrni
energetické faktory.

Spotieba primdrni energie musi byt vypocitdna s pouZitim primdrnich energetickych faktori specifickych pro
jednotlivé energetické nosice (napf. elektfina, topny olej, biomasa, ustfedni vytdpéni a chlazeni). Doprovodné
pokyny k nafizeni v pfenesené pravomoci doporucuji pro dodanou i vydanou elektfinu pouziti stejného
primérniho energetického faktoru 2,5.

Energie vyrdbénd v misté (spotfebovand v misté nebo doddvand na trh) sniZuje potfebu primdrni energie
souvisejici s dodanou energif.

Kone¢nym cilem vypoctu energetické ndrocnosti je stanoveni rocni celkové spotieby energie z hlediska cisté
primdrni energie, coZz odpovidd spotfebé energie pro vytdpéni, chlazeni, vétrani, teplou vodu a osvétleni. Tato
ro¢ni bilance je v souladu se stdvajicim rdmcem smérnice o energetické naro¢nosti budov. Ze studif vSak vyplyvd,
Ze by mohl byt uziteCny vypocet energetickych bilanci za kratsi Casové tseky (napf. ke sledovdni dennich
a sezonnich vlivay) ().

V souladu s ¢l. 4 odst. 1 musi minimalni pozadavky brat v ivahu obecné podminky vnitiniho prostfedi, aby se
zamezilo nepfiznivym G¢inkdm, napf. nedostatecnému vétrdni. Aby se v evropském fondu budov zamezilo
zhoreni kvality vnitintho ovzdusi, komfortu a zdravotnich podminek (!), mélo by dojit k postupnému
zpfisiiovani minimalnich pozZadavkd na energetickou ndro¢nost vyplyvajicich ze zavadéni budov s téméf nulovou
spotiebou energie v Evropé spolu s odpovidajicimi strategiemi zabyvajicimi se vnitinim prostfedim.

Ze studif () obdobné vyplyvd, ze nové a renovované budovy casto planované energetické naro¢nosti nedosahuji.
Je proto nutné zavést mechanismy pro porovndni vypoctu energetické ndrocnosti se skute¢nou spotiebou energie.

2.1.2. Vztah mezi ndkladové optimdlnimi iirovnémi a virovnémi pro budovy s témé¥ nulovou spotfebou energie

Smérnice o energetické ndro¢nosti budov zavadi systém referen¢niho srovnani (zdsadu ,ndkladové optimalizace®),
kterym se ¢lenské staty maji Fidit pii stanoveni pozadavkd na energetickou ndrocnost, jeZ jsou obsaZeny ve vnitro-
stdtnich nebo regiondlnich stavebnich pfedpisech, a pfi jejich pravidelném pfezkumu. Podle smérnice
o energetické ndrocnosti budov stanovi ndkladovd optimalizace (*) minimaln{ Groven ambici pfi renovaci budov

i u novych budov.

V souladu s pozadavky na ndkladové optimdlni Girovné podle ¢lanku 5 smérnice o energetické ndro¢nosti budov
je tieba vnitrostdtni minimdlni pozadavky na energetickou ndrocnost co pét let pfezkoumadvat a v pfipadé, ze
jsou podstatné méné ambiciézni neZ vnitrostdtni ndkladové optimdlni Grovné, je nutno je posilit.

Metodika ndkladové optimalizace ¢lenskym stdtim umoZziiuje stanovit rozmezi poZadavkil na budovy s téméf
nulovou spotfebou energie v roce 2020. To vyzaduje posouzeni a porovnani riiznych opatfeni pro energetickou
tcinnost a pro energii z obnovitelnych zdrojd, a to jednotlivé a spolecné, jako soucdst souborti opatfent, kterd se
maji uplatiiovat na referencni budovy.

Za tcelem stanoveni a dosazeni tirovné pro budovy s téméf nulovou spotiebou energie mohou proto ¢lenské
stty pouZit razné kombinace opatfeni tykajicich se izolace nebo jinych opatfeni pro energetickou Gc¢innost,
zahrnuti vysoce a¢innych technickych systémt budovy a vyuzivdni energie z obnovitelnych zdroji vyrdbéné
v misté (). V rdmci vypocta ndkladové optimdlnich Grovni musi ¢lenské stity prezkoumat pispévek kazdého
z téchto i druht opatfeni.

(®) Pojmy ,potieba energic*, ,dodand energie“ a ,Cistd primarni energie“ je nutno chépat v souladu s definicemi stanovenymi v nafizen{
v pfenesené pravomoci (EU) €. 244/2012 a v doprovodnych pokynech.
() Viz napf. ,Analysis of load match and grid interaction indicators in net zero energy buildings with simulated and monitored data“,
Applied Energy, 31. prosince 2014, s. 119-131.
(}) ZpravaJRC s ndzvem ,Promoting healthy and energy efficient buildings in the European Union®, 2016.

) Viz napf. ,Predicted vs. actual energy performance of non-domestic buildings: Using post-occupancy evaluation data to reduce the
performance gap“, Anna Carolina Menezes, Andrew Cripps, Dino Bouchlaghem & Richard Buswell (2012), Applied Energy, svazek 97,
s. 355-364, http:|fwww.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/.

(") Coz znamend troven energetické ndrocnosti, kterd vede k nejnizsim ndkladtim béhem odhadovaného Zivotniho cyklu budovy.

(") ,Energie z obnovitelnych zdroji“ zahrnuje energii z obnovitelnych nefosilnich zdrojii, totiz energii vétrnou, soldrni, aerotermdlni,
geotermdlni, hydrotermdlni a energii z ocedndl, vodni energii, energii z biomasy, ze sklddkového plynu, z kalového plynu z Cistiren
odpadnich vod a z bioplynd.


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0306261911007811/
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Clenské staty musi pro jednotlivé energetické nosice stanovit primdrni energetické faktory. Primédrn{ energetické
faktory mohou byt zaloZeny na vnitrostdtnich ¢ regiondlnich pramérnych hodnotich nebo na konkrétnich
hodnotich. Tyto faktory by mély zohlediiovat podil energie z obnovitelnych zdroji v energii dodané do budovy,
véetné energie ze zdroji v okoli, s cilem postavit obnovitelné zdroje energie v mist¢ a mimo dané misto na
rovenl.

Je dilezité mit na paméti, Ze u prevazné vétsiny novych budov se bude koncepce budov s téméf nulovou
spotfebou energie uplatiiovat od ledna 2021 (u novych vefejnych budov od ledna 2019). Do té doby budou
naklady na technologie v disledku vyspélejsich trhii a vétdich objemt pravdépodobné niZ3i. Je proto pravdé-
podobné, Ze trovné pro budovy s téméf nulovou spotiebou energie budou odpovidat ndkladové optimalnim
trovnim pro rok 2020.

Z dtkazi vyplyvd, Ze stdvajici technologie souvisejici s tsporami energie, energetickou tcinnosti a energii
z obnovitelnych zdrojii postacuji k tomu, aby spole¢né dosihly vhodného cile pro budovy s téméf nulovou
spotfebou energie (). Technologickd mezera, kterou by bylo tieba do roku 2021 odstranit, nebyla zjisténa.
Analyza zpriv o ndkladové optimdlnich drovnich, které se vyzaduji podle ¢ldnku 5 smérnice o energetické
ndro¢nosti budov, naznacuje, Ze Ize dosdhnout hladkého pfechodu mezi ndkladovou optimalizaci a budovami
s téméf nulovou spotiebou energie ().

Pétilety cyklus pfezkumu ndkladové optimalizace ptedstavuje piilezitost k zavedeni vyssi energetické dcinnosti do
vnitrostatnich stavebnich pfedpist, jelikoz jsou odzkouSeny nové technologie, a Sanci ptedpisy o energetické
ndro¢nosti budov zménit s cilem odstranit rozdil oproti nakladové optimalnim trovnim. Po roce 2020 umozni
zéasada nakladové optimalizace dal3i zvySovani trovni ambici u pozadavki na budovy s téméf nulovou spotiebou
energie v piipadé novych budov, a to v rdmci pravidelného pfezkumu vnitrostitnich stavebnich pfedpisti
vztahujicich se na nové a stavajici budovy.

2.1.3. Jak prispivaji obnovitelné zdroje energie?

Obzvlasté dalezitym cilem bylo zaclenéni obnovitelnych zdroji energie do vnitrostatnich provddécich predpist
tykajicich se budov s téméf nulovou spotiebou energie. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28[ES (**)

(déle jen ,smérnice o energii z obnovitelnych zdroji”) pozaduje, aby clenské stity zavedly ve svych stavebnich
pfedpisech vhodnd opatfeni s cilem zvysit podil viech druhti energie z obnovitelnych zdroji ve stavebnictvi (**).

Tato opatieni dopliuji pozadavky na budovy s téméf nulovou spotiebou energie obsazené ve smérnici
o energetické ndrocnosti budov. Ustanoveni smérnice o energetické ndrocnosti budov pfirozené usiluji
o vyuZivani obnovitelnych zdroji energie, zejména zdroji v misté, jelikoz energie vyrdbénd v misté snizuje
primdrni energii souvisejici s dodanou energil. Obnovitelné zdroje energie v misté jsou proto vidy soucldsti
vypoctu energetické ndro¢nosti budovy.

Zatimco Fada clenskych stdtd vyzaduje urcity podil energie z obnovitelnych zdroji ve spotfebované primarni
energii nebo minimdlni pfspévek energie z obnovitelnych zdroji vyjidieny v kWh/m? za rok, ostatni ¢lenské
staty uplatiiuji nepiimy pozadavek, jako je nizkd spotfeba primdrni energie z neobnovitelnych zdrojti, ktery lze
splnit pouze tehdy, je-li soucdsti stavebni koncepce energie z obnovitelnych zdroji (*%). Tato flexibilita umoznuje
pfizpisobit se situaci v jednotlivych ¢lenskych stitech a mistnim podminkdm (typ budovy, klimatické podminky,
ndklady na srovnatelné technologie vyroby energie z obnovitelnych zdroji a jejich dostupnost, optimdlni
kombinace s opatfenimi na strané poptdvky, hustota zdstavby atd.). Nejcastéji pouZivanymi systémy energie
z obnovitelnych zdrojii v budovich s téméf nulovou spotiebou energie jsou vestavéné soldrni tepelné systémy
a fotovoltaické systémy. K dalsim obnovitelnym zdrojim energie pouzivanym v téchto budovich pati{
geotermdlni energie (tepelnd cerpadla vyuZivajici podzemni zdroj) a biomasa.

Technologie vyroby energie z obnovitelnych zdroji, jako jsou soldrni tepelné systémy a fotovoltaické systémy,
jsou napfiklad ndkladové efektivnéjsi ve stiedozemnim klimatu (jeZ se vyznacuje vy$$im slune¢nim zdfenim) nez
v ostatnich klimatickych pdsmech. Tyto technologie proto mohou vykazovat vy$§i pomérny piispévek
k pfisnéjsim pozadavkiim na energetickou naro¢nost.

(") ,Towards nearly zero-energy buildings- Definition on common principles under the EPBD* (Na cesté k budovdm s téméf nulovou
spotiebou energie — vymezeni spole¢nych zdsad podle EPBD)(http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.
pdf), studie, kterou pro Evropskou komisi, GR ENERGY provedla spole¢nost Ecofys.

(") Zpréava Komise Evropskému parlamentu a Radé o pokroku ¢lenskych statt pii dosahovani nédkladové optimdlnich drovni minimdlnich
pozadavkd na energetickou ndrocnost.

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofte vyuZzivani energie z obnovitelnych zdrojti a o
zméné a ndsledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES (UF. vést. L 140, 5.6.2009, s. 16).

(**) Viz¢l. 13 odst. 4 smérnice o energii z obnovitelnych zdroji.

(') EPBD Concerted Action, svazek III, 2016.


http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/nzeb_full_report.pdf
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Co se tykd obnovitelnych zdroji energie mimo dané misto, véetné zdroji v okoli, jako je ustfedni vytdpéni
a chlazeni (V), podil energie z obnovitelnych zdrojii v kombinaci energetickych nosicti (napt. v piipadg, je-li
energetickym nosi¢em elektiina, kombinace v elektroenergetické siti) ovlivni energetickou ndro¢nost budovy pro-
sttednictvim primdrnich energetickych faktorii. Clenské stéty tuto flexibilitu vyuZivaji, jelikoz jsou zaznamenany
znacné rozdilné primdrni energetické faktory u riznych energetickych nosi¢t obecné, a konkrétné u vétsiny
obnovitelnych zdrojii energie a technologii vyroby energie z obnovitelnych zdroji (*¥).

2.2. Co musi zahrnovat definice budovy s téméf nulovou spotfebou energie uplatiiované na vnitrostitni
drovni?

Vétsina clenskych statii () jiz pouzivd ukazatel spotieby primdrni energie vyjadieny v kWh/m? za rok v souladu
s pilohou L Clenské stity mimoto Casto zahrnuji i jiné parametry, jako jsou napiiklad hodnoty U prvkd
obvodového plaste, Cistd a kone¢na energie pro vytapéni a chlazeni a emise CO,.

Piiblizné 60 % clenskych stitd stanovilo podrobné uplatiovani vymezeni budovy s téméf nulovou spotiebou
energie v pravnim dokumentu (napf. ve stavebnich pfedpisech a energetickych vyhlaskach).

Podrobné praktické uplatiovani vymezeni budovy s téméf nulovou spotiebou energie ze strany clenskych stdtd
mus{ zahrnovat &iselny ukazatel spotfeby primdrni energie vyjadfeny v kWh/m? za rok (*). Toto podrobné
uplattiovani mus{ byt zahrnuto ve vnitrostatnich provadécich opattenich nebo ve vnitrostatnim planu na zvySeni
poctu budov s téméf nulovou spotiebou energie.

2.3. Nové budovy: harmonogram pro dosaZeni cilé tykajicich se budov s téméF nulovou spotfebou energie
Podle ¢l. 9 odst. 1 smérnice o energetické naro¢nosti budov ¢lenské stéty:
. zajisti, aby:
a) do 31. prosince 2020 vSechny nové budovy byly budovami s téméf nulovou spotfebou energie a

b) po dni 31. prosince 2018 nové budovy uzivané a vlastnéné orgdny vefejné moci byly budovami s téméf
nulovou spotiebou energie*.

Vnitrostdtni pravni pfedpisy k provedeni pozadavkd ¢l. 9 odst. 1 musi obsahovat ustanoveni, opatfeni nebo
politiky, jez zajisti, ze do 31. prosince 2020 budou v3echny nové budovy budovami s téméf nulovou spotiebou
energie. Totéz plati pro nové budovy uzivané a vlastnéné orgdny vefejné moci, které musi byt budovami s téméf
nulovou spotiebou energie do 31. prosince 2018.

S cilem pfipravit provddéni ¢l. 9 odst. 1 musely vnitrostitni pldny na ZV}’I§en1' poctu budov s téméf nulovou
spotiebou energie zahrnovat mimo jiné prubézné cile pro zlepseni energetické naro¢nosti novych budov do roku
2015. Tyto cile se mohly tykat minimélniho procentniho podilu novych budov, které jsou budovami s téméf
nulovou spotiebou energie, do uvedeného data.

Clenské stéty musi zajistit, aby byly pozadavky ¢l. 9 odst. 1 pism. a) splnény do 31. prosince 2020 a pozadavky
¢l. 9 odst. 1 pism. b) do 31. prosince 2018. Ackoli se jednd o budouci data, lhita pro provedeni ¢linku 9 ve
vnitrostitnim pravu byla stanovena na 9. ledna 2013 (*'). Do tohoto dne se musela vSechna ustanoveni ¢lanku 9
tykajici se budov s téméf nulovou spotfebou energie odrazit ve vnitrostdtnich provadécich opatfenich. Takovéto
dlouhé obdobi pfiprav je nezbytné vzhledem k dobé potfebné k zhotoveni pldnti, ziskdni stavebniho povoleni
a vystavbé budovy.

Stanoveni téchto cili ve vnitrostitnich pravnich pfedpisech zajistuje transparentnost politickych cila a pro
hospodéiské subjekty a ostatni zicastnéné strany zviditelfiuje budouci pozadavky na energetickou ndro¢nost
novych budov.

Podle ¢l. 9 odst. 1 musi ¢lenské stity zajistit, aby do piislusného data ,vSechny nové budovy byly budovami
s téméf nulovou spotiebou energie®. Ob¢ané, ktef{ budou v roce 2021 pofizovat nové postavené budovy nebo
byty, budou proto ocekdvat, ze se trh vyvijel v souladu s témito cili a Ze budovy jsou budovami s téméf nulovou
spotiebou energie.

ZkuSenosti ze stavebnictvi ukazuji, Ze termin ukonceni vystavby nebo dokonceni budovy maze byt nejisty a Ze
miize dojit k prodlevim. Clenské stity musi mit na zieteli dobu platnosti stavebnich povoleni, dobu vystavby
a dokonceni stavebnich praci a cile stanovené v ¢l. 9 odst. 1 smérnice o energetické ndrocnosti budov, aby
zamezily nesplnéni povinnosti zajistit, aby ,do ledna 2021 vSechny nové budovy byly budovami s téméf nulovou
spotiebou energie”.

("7) Systémy ustfedniho vytdpéni a chlazeni v EU vykazuji miru rozsifeni na trhu ve vy3i pfiblizné 10-13 % dodavek energie v EU pro
vytapéni/chlazeni.

(*¥) Viz poznamka pod carou 12.

(*) 23 clenskych sttt a jeden z belgickych regiona.

(*) Vsouladuse¢l. 9 odst 3 pism. a).

(Y ClL 28 odst. 1 druhy pododstavec.
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2.4. Politiky a opatfeni na propagaci budov s téméf nulovou spotfebou energie

Podle ¢l. 9 odst. 1 musi ¢lenské stity vypracovat vnitrostdtni plany na zvyseni poctu budov s téméf nulovou
spotfebou energie. Minimdlni prvky, které musi byt zahrnuty ve vnitrostdtnich pldnech, jsou stanoveny v ¢l. 9
odst. 3:

SVnitrostatni plany zahrnuji mimo jiné nésledujici prvky:

a) podrobné praktické uplatnovani vymezeni budov s téméF nulovou spotiebou energie ze strany clenskych stdt
odrazejici jejich celostdtni, regiondlni nebo mistni podminky a zahrnujici ¢iselny ukazatel spotfeby primdrni
energie vyjadfeny v kWh/m? za rok ...;

b) prubéziné cile pro zlepSeni energetické naro¢nosti novych budov do roku 2015 ...;

¢) informace o politikdch a finan¢nich nebo dalsich opatfenich (...), v€etné tdaji o vnitrostdtnich poZadavcich
a opatfenich tykajicich se vyuZivani energie z obnovitelnych zdrojii v novych budovich a ve stdvajicich
budovach, které jsou pfedmétem vétsi renovace, v souvislosti s ¢l. 13 odst. 4 smérnice 2009/28/ES
a s ¢lankem 6 a 7 této smérnice.”

2.5. Podpora transformace stivajicich budov na budovy s téméf nulovou spotiebou energie

Smérnice o energetické ndro¢nosti budov uklddd povinnosti téméf nulové spotieby energie rovnéz pro stavajici
budovy, aniz by stanovila cilovd data nebo povinnost zavést minimdlni pozadavky na energetickou dc¢innost.
Podle ¢l. 9 odst. 2 smérnice o energetické ndrocnosti budov ¢lenské stty ,— po vzoru vefejného sektoru —
vypracuji politiky a pFijmou opatfeni, jako je stanoveni cil, aby stimulovaly transformaci budov na budovy
s téméf nulovou spottebou energie, a informuji o nich Komisi ve svych vnitrostdtnich planech ...~

Podpora transformace stdvajictho fondu budov na budovy s téméf nulovou spotfebou energie podle ¢l. 9 odst. 2
smérnice o energetické ndro¢nosti budov by méla jako jeden z prvkil zahrnovat zvyseni podilu energie z obnovi-
telnych zdroji (¢l. 9 odst. 3 pism. ¢)). V ¢l. 13 odst. 6 smérnice o energii z obnovitelnych zdroji se mimoto
vyZaduje, aby ¢lenské stity ve svych stavebnich pfedpisech podporovaly pouzivni vytdpéni a chlazeni z obnovi-
telnych zdrojii energie.

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 2 proto usiluje o zvySeni rozsahu renovace stanovenim vnitrostdtnich politik na podporu
renovace stavajicich budov k dosaZeni nizsi drovné energetické naro¢nosti odpovidajici budovdm s téméf nulovou
spotfebou energie. Povinnost stanovenou v ¢l. 9 odst. 2 smérnice o energetické ndro¢nosti budov doplriuji
dlouhodobé vnitrostatni strategie tykajici se renovace budov podle ¢ldnku 4 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2012/27[EU (*) (déle jen ,smérnice o energetické G¢innosti®), coZ by mélo vést k vyssi mife renovace
uvolnénim financnich prostredkd a investic do renovace budov. Tyto dlouhodobé strategie tykajici se renovace
budov spojuji vySe uvedené prvky smérnice o energetické G¢innosti (mira renovace) a smérnice o energetické
nédrocnosti budov (rozsah renovace).

Rdmcova definice budovy s téméf nulovou spotfebou energie ve smérnici o energetické ndro¢nosti budov
nerozli§uje mezi novymi a stdvajicimi budovami. Takovéto rozliSovani by mohlo byt pro spotiebitele matouci
a stejné tak by bylo matouci, pokud by pro nové a stavajici budovy existovala samostatnd hodnoceni za téelem
certifikace energetické naro¢nosti.

,Transformace na budovy s téméf nulovou spotfebou energie“ proto znamend renovaci v rozsahu, ktery
umoziuje splnéni pozadavkid na energetickou ndrocnost na trovni odpovidajici budovim s téméf nulovou
spotiebou energie. To nebrdni existenci rozdilnych lhit a finanéni podpory pro stdvajici budovy, pficemz se
uzndvd delsi doba, jez je v piipadé stdvajicich budov zapotiebi k tomu, aby byly Grovné pro budovy s témér
nulovou spotfebou energie nédkladové optimalni.

3. POKROK CLENSKYCH STATU NA CESTE K BUDOVAM S TEMER NULOVOU SPOTREBOU ENERGIE
3.1. Uplatiiované vnitrostitni definice budovy s téméf nulovou spotiebou energie

Ciselné ukazatele nejsou mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity srovnatelné kviili rozdilnym metodikdim pouzivanym
pfi vypoctu energetické ndrocnosti (). Nékteré clenské staty rozifily rozsah ciselného ukazatele zahrnutim
nepovinné spotieby energie, napiiklad spotfeby energie u spotiebi¢t. Z diikazi vyplyvd, Ze zahrnuti osvétleni
a spotfebict mtze vést k optimdlnéjsim feSenim, zejména s ohledem na spotiebu elektfiny (*4).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické c¢innosti, o zméné smérnic 2009/125/ES
a2010/30/EU a o zrusen{ smérnic 2004/8/ES a 2006/32/ES (Uf. vést. L 315, 14.11.2012, 5. 1).

(*) Probihajici normalizacni ¢innost a projekty jako projekt GE2O (http://www.geoclusters.eu/) usiluji o prekondni tohoto omezeni,
pfi¢emz jsou soucasné uzndny pfirozené rozdily jako napiiklad klimatické podminky.

(**) ,Modelling optimal paths to reach NZEB standards for new construction in Europe®, prezentace, kterou na konferenci Svétové dny
udrzitelné energie v tnoru 2016 piednesla Delia D’Agostino (http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-
energy-efficiency-biomass)).


http://www.geoclusters.eu/
http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/
http://www.wsed.at/en/programme/young-researchers-conference-energy-efficiency-biomass/
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S touto vyhradou dostupné dikazy (¥) prokazuji, Ze pokud byl stanoven &iselny ukazatel, jsou pozadavky
pomérné Siroké a sahaji od 0 kWh/m? za rok do 270 kWh/m? za rok (coz zahrnuje spotfebu energie
u spotfebicl) a jsou uvedeny predevsim jako spotieba primdrni energie vyjadfend v kWh/m? za rok. Vyssi
hodnoty jsou stanoveny predevsim pro nemocnice nebo jiné specidlni neobytné budovy.

U obytnych budov usiluje vétsina élensk)'/ch stdtd o spotiebu primdrn{ energie nepfesahujici 50 kWh/m? za rok.
Maximiln{ spotieba primdrn{ energie je v rozmezi od 20 kWh/m? za rok v Ddnsku nebo 33 kWh/m? za rok
v Chorvatsku (pobtez)) do 95 kWh/m? za rok v Loty$sku. Rada zemi (Belgie (Brusel), Estonsko, Francie, Irsko,
Slovensko, Spojené kralovstvi, Bulharsko, Dansko, Chorvatsko (vnitrozemi), Malta, Slovinsko) usiluje o dosaZeni
spotieby ve vysi 45 nebo 50 kWh/m? za rok (*).

Co se tykd podilu energie z obnovitelnych zdrojli, zpravy se razni, pficemZ jen nékolik malo zemi stanovi
konkrétni minimélni procentni podil a vétsina sttt pfedlozila kvalitativni vyjadreni.

Zadny clensky stét dosud neozndmil legislativni rezim v pifpadné neuplatnéni pozadavk(i na budovy s téméf
nulovou spotiebou energie v konkrétnich a odtvodnénych pifipadech, u nichZ je analyza nakladt a pfinost
béhem daného ekonomického Zivotniho cyklu budovy negativni, jak je pfipustné podle ¢l. 9 odst. 6 smérnice
o energetické ndro¢nosti budov.

3.2. Politiky a opatfeni na propagaci budov s téméf nulovou spotfebou energie

Posouzeni stavu k fijnu 2014 (¥) ukdzalo, Ze ¢lenské stity ozndmily ve svych vnitrosttnich pldnech a vnitro-
statnich akénich pldnech energetické Gcinnosti Sirokou $kdlu politik a opatfeni na podporu cilt tykajicich se
budov s téméf nulovou spotiebou energie, ackoliv ¢asto neni jasné, do jaké miry se tato opatfeni vyslovné
zaméfuji na budovy s téméf nulovou spotfebou energie. V porovndni se situaci ozndmenou ve zprivé Komise
o pokroku z roku 2013 (%) se pocet politik a opatfeni ozndmenych ¢lenskymi staty zvysil.

Vice nez dvé tietiny clenskych stitd zavedly politiky a opatfeni v kategoriich zvySovadni informovanosti
a vzde€lavani, posileni stavebnich pfedpistt a certifikdtt energetické Gcinnosti. Dal$im t&zi§tém pfi propagaci
budov s témét nulovou spotiebou energie jsou finanéni ndstroje a podptirnd opatieni, véetné napiiklad pobidek,
tvért s niz8i drokovou sazbou, osvobozeni od dang, energetickych bonusti pro soukromé osoby, grantovych
programil na zavadéni energie z obnovitelnych zdroji, pokynil a financovani pro ohrozené skupiny obyvatel

a subvencovanych trokovych sazeb u hypoték na energeticky a¢inné domy.

Vétsina politik a opatfeni ozndmenych clenskymi stity se vztahuje i na vefejné budovy. Rozsah opatieni
tykajicich se vefejnych budov se mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity znacné lis{ a sahd od budov vyuzivanych
a vlastnénych pouze dstfedni vlidou po veskeré budovy ve vefejném vlastnictvi nebo veskeré budovy vyuzivané
pro vefejné tcely. Nékteré clenské stity zavedly v piipadé vefejnych budov také zvlastni opatfeni. Jednd se
pfedeviim o monitorovaci kampané (napf. ,NRClick“ je systém energetického wcetnictvi pro srovnavani
jednotlivych obci v Belgii) a demonstra¢ni projekty (napf. v Némecku budova Spolkového tfadu pro Zzivotni
prostiedi (Umweltbundesamt) s nulovou spotiebou energie).

V roce 2015 byl pro celou EU vypracovdn piehled stavu vnitrostdtnich planti pro budovy s téméF nulovou
spotfebou energie (*). Tato nejnovéjsi analyza potvrzuje soustavny pokrok, a to z hlediska mnozstvi i kvality
vnitrostdtnich opatfeni na propagaci budov s téméf nulovou spotiebou energie, véetné podrobného uplattiovani
definice, prabéznych cild do roku 2015 a financnich a ostatnich politik. Tato zprdva urcuje fadu ukdzkovych
nebo prikopnickych politickych rdmci.

Neékteré clenské stity odhadly ptinosy plynouci ze zavaddéni budov s téméf nulovou spotfebou energie. Budou
vytvofena novd pracovni mista na plny tvazek: mezi 649 a 1 180 v Bulharsku, mezi 4 100 a 6 200 v Polsku,

(*) http:/|eur-lex.europa. eu/legal content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=CS Tato zprdva obsahuje informace ze
viech ¢lenskych stétli s vyjimkou Recka a Spanélska, které do 18. z4fi 2014 nezaslaly vnitrostatni plan ani konsolidovanou $ablonu.
Novgjsi piehlednd tabulka vnitrostatnich definic budovy s téméf nulovou spotiebou energie je k dispozici na adrese: http://ec.curopa.eu/
energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings

(*) Viz informace uvedené v souhrnné zpravé JRC o vnitrostatnich planech pro budovy s téméF nulovou spotiebou energie, 2016,
informacni list BPIE z ledna 2015 (http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_
Europe.pdf) a aktudln{ informace, které Komise zvefejnila v ¥jnu 2014 (https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated
%20progress%20report%20NZEB.pdf)

(*) https:|[ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf

(**) http:/|eur-lex.curopa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC048 3R(01)&from=CS

(*) Souhrnnd zprdva JRC o vnitrostétnich planech pro budovy s téméf nulovou spotiebou energie, 2016, k dispozici na internetu na adrese:
http:/[iet.jrc.ec.europa.eufenergyefficiency/publications/all


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=CS
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/buildings/nearly-zero-energy-buildings
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
http://bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/128/BPIE_factsheet_nZEB_definitions_across_Europe.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Updated%20progress%20report%20NZEB.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0483R(01)&from=CS
http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/publications/all
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mezi 1 390 a 2 203 v Rumunsku. Bulharsko ocekdvé dalsi investice v rozmezi od 38 do 69 milionti EUR, Polsko
od 240 do 365 miliontt EUR a Rumunsko od 82 do 130 miliont EUR. Minimalni pozadavky na primdrni energii
se v roce 2015 predpoklddaly v rozmezi od 70 kWh/m? za rok (Bulharsko a Polsko) do 100 kWh/m? za rok
(Rumunsko), v roce 2020 viak budou v rozmezi od 30 kWh/m? za rok do 50 kWh/m? za rok. Procentni podil
energie z obnovitelnych zdroju se zvysi z 20 % v roce 2015 na 40 % v roce 2020. Emise CO, se snizi z 8-10 kg
CO,/m? za rok na 3-7 kg CO,/m? za rok v roce 2020.

Z nejnovéjsich studii vyplyvd, Ze u nové postavenych budov s témét nulovou spotiebou energie v Evropé je
ekonomicky dosazitelné snizeni energie o 80 % a vice, ackoli kombinace zvolenych opatieni se v zavislosti na
klimatickych podminkach znaéné lisi. Vysledky ukazuji, Ze v EU je moZny Siroky pfistup k energetické ti¢innosti
ve spojeni s opatfenimi tykajicimi se energie z obnovitelnych zdrojd, a to s riznymi ndklady (*°).

4, DOPORUCEN{

4.1. Praktické uplatiiovini definice budovy s téméF nulovou spotiebou energie: kdy je cil tykajici se iirovné
energetické ndrocnosti u té€chto budov pfili§ nizky?

Tento oddil uvddi obecné zdsady a faktory, jez by ¢lenské stity mély vzit v Gvahu pii vypracovavani definice
budovy s téméf nulovou spotiebou energie, kterd se ma uplatiiovat na vnitrostitni drovni, v souladu se smérnici
o energetické ndro¢nosti budov.

V EU nemuZe existovat jedna troveii ambici, pokud jde o budovy s téméf nulovou spotiebou energie. Je
zapotiebi flexibilita, aby se zohlednil dopad klimatickych podminek na potiebu vytdpéni a chlazeni a na
nakladovou efektivnost soubort opatieni v oblasti energetické G¢innosti a obnovitelnych zdroji energie.

Pojmy ,témét nulova“ & ,velmi nizkd spotieba“ energie, které zavadi smérnice o energetické naro¢nosti budov,
vSak naznacuji rozsah a meze prostoru pro uvazeni ze strany ¢lenskych statd. Definice budovy s téméf nulovou
spotiebou energie by mély usilovat o téméf vyrovnanou energetickou bilanci.

V piipadé novych budov nemutze byt troven pro budovy s téméf nulovou spotiebou energie niz$i (méné piisnd)
nez ndkladové optimdlni droven pro rok 2021, kterd se vypocitd podle ¢lanku 5 smérnice o energetické
ndro¢nosti budov. Nakladové optimdlni tiroven pfedstavuje minimdlni Groven ambici, pokud jde o energetickou
ndro¢nost budov s téméf nulovou spotfebou energie. U novych budov bude droven energetické naro¢nosti budov
s téméf nulovou spotiebou energie stanovena podle nejlepsi dostupné technologie, kterd je v dané dobé ndlezité
zavedena na trhu, a finan¢nich, pravnich a politickych aspektt na vnitrostatni drovni.

Stanoveni Ciselnych referencnich hodnot ukazateld spotfeby primédrni energie u budov s téméf nulovou
spotfebou energie na urovni EU je nejuzite¢néjsi tehdy, pokud hodnoty, které maji byt porovniny s témito
referen¢nimi hodnotami, vyplyvaji z transparentnich metodik vypoctu. V soucasnosti se dokoncuji normy (*!),
které umozni transparentni porovndni vnitrostatnich a regiondlnich metodik vypoctu.

Pii zohlednéni téchto aspektl jsou referenéni hodnoty obvykle stanoveny z hlediska potfeby energie. Diivodem
je skutecnost, Ze potieba energie je vychozim bodem pii vypoctu primdrni energie, a velmi nizké mnozstvi
energie nutné pro vytdpéni a chlazenf je tudiZ u budov s téméf nulovou spotfebou primdarni energie nezbytnym
pfedpokladem. Velmi nizkd potieba energie je rovnéZ podminkou dosazeni vyznamného podilu energie z obnovi-
telnych zdrojii a téméf nulové spotieby primdrni energie.

Na zédkladé odhadt cen a technologii v roce 2020 se referenéni hodnoty pro energetickou ndro¢nost budov
s téméf nulovou spotfebou energie pro rtiznd klimatickd pasma v EU (*) nachdzeji v téchto rozmezich:

sttedozemnf:

— administrativni budovy: 20-30 kWh/m? ¢isté primdrni energie za rok, obvykle se spotfebou primarni energie
za rok ve vysi 80-90 kWh/m?, kterd je pokryta 60 kWh/m? energie z obnovitelnych zdroji vyrdbéné v misté
za rok;

— novy rodinny dim: 0-15 kWh/m? &isté primarn{ energie za rok, obvykle se spotfebou primdrni energie za
rok ve vysi 50-65 kWh/m?, kterd je pokryta 50 kWh/m? energie z obnovitelnych zdroji vyrdbéné v misté za
rok;

(*) Viz pozndmka pod ¢arou 24.

(*') Mandét Komise M/480 udéleny CEN k vypracovani norem pro smérnici o energetické ndrocnosti budov.

(*») Ve studii s ndzvem ,Towards nearly zero-energy buildings- Definition on common principles under the EPBD“ (Na cesté k budovdm
s témé nulovou spotfebou energie — vymezeni spole¢nych zdsad podle EPBD) (http://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/
documents/nzeb_full_report.pdf), kterou pro Evropskou komisi, GR ENERGY provedla spolecnost Ecofys:

— stiedozemn{ je uvedeno jako pdsmo 1: Catania (dalsi mésta: Atény, Larnaka, Luga, Sevilla, Palermo)

— ocednské jako pdsmo 4: Pafiz (dals{ mésta: Amsterdam, Berlin, Brusel, Kodan, Dublin, Londyn, Macon, Nancy, Praha, VarSava)
— kontinentalni jako pdsmo 3: Budapest (dalsi mésta: Bratislava, Lublafi, Mildn, Videri)

— severské jako pasmo 5: Stockholm (Helsinky, Riga, Stockholm, Gdansk, Tovarene).
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ocednské:

— administrativni budovy: 40-55 kWh/m? ¢isté primdrni energie za rok, obvykle se spotfebou primdarni energie
za rok ve vy$i 85-100 kWh/m?, kterd je pokryta 45 kWh/m? energie z obnovitelnych zdroji vyrabéné
v misté za rok;

— novy rodinny dim: 15-30 kWh/m? &isté primarni energie za rok, obvykle se spotfebou primdrni energie za
rok ve vysi 50-65 kWh/m?, kterd je pokryta 35 kWh/m? energie z obnovitelnych zdroji vyrabéné v misté za
rok, a

kontinentalni:

— administrativni budovy: 40-55 kWh/m? ¢isté primdrni energie za rok, obvykle se spotfebou primdarni energie
za rok ve vy$i 85-100 kWh/m?, kterd je pokryta 45 kWh/m? energie z obnovitelnych zdrojii vyrdbéné
v misté za rok;

— novy rodinny dim: 20-40 kWh/m? ¢isté primdrni energie za rok, obvykle se spotfebou primdrni energie za
rok ve vysi 50-70 kWh/m?, kterd je pokryta 30 kWh/m? energie z obnovitelnych zdroji vyrdbéné v misté za
rok;

severské:

— administrativni budovy: 55-70 kWh/m? ¢isté primdrni energie za rok, obvykle se spotfebou primarni energie
za rok ve vy$i 85-100 kWh/m?, kterd je pokryta 30 kWh/m? energie z obnovitelnych zdroji vyrdbéné
v misté za rok;

— novy rodinny dim: 40-65 kWh/m? ¢isté primdrni energie za rok, obvykle se spotfebou primdrni energie za
rok ve vysi 65-90 kWh/m?, kterd je pokryta 25 kWh/m? energie z obnovitelnych zdroji vyrdbéné v misté za
rok.

Clenskym stitim se doporucuje vyuZivat v integrované konstrukéni koncepci obnovitelné zdroje energie
k pokryti pozadavkd na nizkou energetickou ndro¢nost budov ().

Neékteré clenské stity se rozhodly spojit droven pro budovy s téméF nulovou spotiebou energie s jednou
z nejlepsich tifd energetické ndrocnosti (napf. budova tiidy A++), jak je stanoveno v certifikdtu energetické
ndro¢nosti. Tento pistup (je-li spojen s jednozna¢nym ukazatelem energetické ndrocnosti) se doporucuje, jelikoz
investorim poskytuje jasné informace a trh sméruje k budovam s téméf nulovou spotfebou energie.

4.2. Splnéni povinnosti zajistit, aby do konce roku 2020 byly vSechny nové budovy budovami s téméf
nulovou spotfebou energie

Priprava novych budov na plnéni cild tykajicich se budov s téméf nulovou spotiebou energie maze vyzadovat
piizplisobeni stdvajicich postupti. Minimdlni pozadavky na energetickou ndrocnost a pozadavky na téméf
nulovou spotiebu energie bude nutno posoudit s pfihlédnutim ke lhatdm stanovenym v ¢l. 9 odst. 1.

Clenské stity musi rovnéz zajistit, aby byly zavedeny odpovidajici sankéni mechanismy pro piipad, ze nové
stavby nespliiuji pozadavky na energetickou ndro¢nost. To mtze po uplynuti lhiit stanovenych pro budovy
s téméf nulovou spotiebou energie vyzadovat rozlisené sankce pro nové budovy.

Clenskym statim se doporucuje posoudit tyto prvky pokud mozno co nejdfive, aby bylo zajisténo dosazeni ciléi
tykajicich se budov s téméf nulovou spotiebou energie. Stejné tak se clenskym stitim doporucuje, aby stanovily
mechanismus, ktery se bude pouzivat ke sledovéni plnéni cild tykajicich se budov s téméf nulovou spotfebou
energie. Tento mechanismus by mél sledovat dosahovani priibéZnych cilti pro rok 2015, jez jsou v souladu s ¢l. 9
odst. 1, a rovnéz daldi mozné milniky stanovené na vnitrostdtni trovni do roku 2020. To posili stévajici plany
tykajici se budov s téméf nulovou spotiebou energie a pfispéje k mechanismiim sledovani v nadchdzejicich letech.

4.3. Politiky a opatfeni na propagaci budov s téméf nulovou spotiebou energie

Ve vétsiné ¢lenskych stdtd byla zvolena Sirokd skdla politik k zvySeni poctu budov s téméf nulovou spotfebou
energie (napf. zvySovani povédomi a informovani, vzdélavani a odbornd p¥iprava, posileni stavebnich predpist
a certifikity energetické ndrocnosti, které si zvolily: Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Ceskd

(**) Integrovand energetickd ndro¢nost budovy odpovidd mnozstvi Cisté primdrni energie nutné pro pokryti riznych potieb energie
spojenych s typickym uzivinim budovy a musi zohlediovat energii potiebnou pro vytdpéni a energii potfebnou pro chlazent, energii
potiebnou pro teplou uzitkovou vodu a zabudované osvétleni. Integrovand energetickd ndro¢nost tudiz kromé kvality izolace budovy
bere v tivahu zafizen{ pro vytdpéni, zafizeni pro chlazeni, energii pro vétrdni, osvétleni, umisténi a orientaci budovy, rekuperaci tepla,
aktivni soldrni zisky a jiné obnovitelné zdroje energie.
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republika, Ddnsko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Madarsko, Irsko, Itilie, Loty$sko, Litva, Malta, Polsko,
Portugalsko, Svédsko, Slovinsko, Spojené kralovstvi). Nékdy se viak tyto politiky jevi jako piili§ obecné a urcené
pro ,vSechny budovy“. Konkrétni podpora budov s téméf nulovou spotiebou energie neni vidy dostate¢né jasnd
a stejné tak nenf jasné, nakolik v dané zemi pfispivaji v praxi k dosazen cile tykajictho se budov s téméf nulovou
spotfebou energie. Doporucuje se proto vétsi spojitost mezi politikami, opatfenimi a budovami s téméf nulovou
spotiebou energie.

V zdjmu snazstho poskytovéani téchto informaci zpfistupnila Komise pro ¢lenské stity nepovinnou $ablonu, jejiz
pouziti se doporucuje pro snadnou srovnatelnost a analyzu plant tykajicich se budov s téméf nulovou spotiebou
energie ().

4.4, Podpora transformace stivajicich budov na budovy s téméf nulovou spotifebou energie

Osvédcené postupy k zaméfeni se na transformaci stivajictho fondu budov sahaji od informovanosti o techno-
logiich (*) a pobidkovych programti po finan¢ni ndstroje, daiové mechanismy, ekonomické nastroje, jako jsou
systémy povinnych dspor energie, trzni ndstroje jako partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, jez maji
stimulovat renovaci budov, nebo jednotnd centra feSeni, kterd poskytuji poradenstvi v oblasti energetické
renovace (*).

Pristup uplatiiovany v nékterych clenskych stdtech, ktery spojuje finanéni podporu na renovaci budov
s dosazenim vysokych energetickych tiid odpovidajicich drovni u budov s téméf nulovou spotiebou energie, lze
povazovat za osvédceny postup, ktery stimuluje transformaci vnitrostdtniho fondu budov na budovy s témér
nulovou spotfebou energie.

V minulém desetileti zavedla vétsina ¢lenskych statd opatieni zabyvajici se stdvajicim fondem budov a neddvno
byly v rdmci vnitrostitnich strategii tykajicich se renovace, které byly vypracoviny podle ¢lanku 4 smérnice
o energetické Gi¢innosti, stanoveny nové dlouhodobé perspektivy. Clenské stty by mély navrhnout konzistentni
kombinace politickych ndstroji (soubory politickych opatteni), které zaviseji pouze Ciste¢né na vefejnych
rozpoctech.

Pro renovaci fondu budov jsou zapotiebi pfedeviim spolehlivé tidaje ke sledovdni dopadii politiky, vcetné
skutecné energetické ndrocnosti a vnitfniho prostiedi. V nékterych zemich s omezenym potencidlem s ohledem
na soldrni energii (napf. severni Evropa) jsou zapotiebi politiky, které podporuji alternativni opatfeni (jako je
biomasa). Vhodnym ndstrojem k feSeni zvldStnich potfeb a ke sledovdni provddéni je rovnéz pfijeti plant
a ukazateldi. Clenskym stitim se doporucuje, aby dile posilovaly a vyhodnocovaly pfijatd opatfeni s cilem
tspésné stimulovat ndkladové efektivni rozsdhlé renovace budov k dosazeni tirovni pro budovy s téméf nulovou
spotfebou energie.

5. SHRNUTI DOPORUCEN(

1) Jednim z pilitt stdvajici smérnice o energetické ndro¢nosti budov jsou zdsady tykajici se budov s téméf
nulovou spotiebou energie, které se od roku 2020 maji stdit normou pro nové budovy. Clenskym stétiim se
doporucuje, aby zvysily své asili v zdjmu tGplného provedeni a prosazovani ustanoveni smérnice o energetické
ndro¢nosti budov s cilem zajistit, aby do cilovych dat stanovenych ve zminéné smérnici byly vSechny nové
budovy budovami s téméf nulovou spotiebou energie.

2) Clenskym stittm se doporucuje stanovit vnitrostdtni definice budovy s téméf nulovou spotiebou energie
s dostatecné vysokou trovni ambici — nejméné na plénované ndkladové optimdlni drovni minimélnich
pozadavkl — a vyuZivat obnovitelné zdroje energie v integrované konstrukéni koncepci k pokryti pozadavki
na nizkou energetickou ndro¢nost budov s téméf nulovou spotiebou energie. Doporucené referenéni hodnoty
jsou stanoveny v oddile 4.1. Je tieba zajistit odpovidajici vnitini prosttedi, aby se v evropském fondu budov
zamezilo zhor$eni kvality vnitintho ovzdusi, komfortu a zdravotnich podminek.

3) Pfi zajistovan{ toho, aby do konce roku 2020 byly vSechny nové budovy budovami s téméf nulovou
spotfebou energie, by ¢lenské staty mély pokud mozno co nejdiive posoudit, zda je zapotiebi upravit stavajici
postupy. Stejné tak se doporucuje, aby clenské stity stanovily mechanismus, ktery se bude pouZivat ke
sledovani plnéni cild tykajicich se budov s téméF nulovou spotiebou energie a aby uvéazily moznost zavedeni
rozliSenych sankci pro nové budovy po uplynuti lhat vztahujicich se na budovy s téméf nulovou spotfebou
energie.

4) Politiky a opatfeni na propagaci budov s téméf nulovou spotiebou energie by mély byt konkrétnéjsi pii
objasnovani toho, do jaké miry pfispivaji k dosazeni cild tykajicich se budov s téméf nulovou spotfebou
energie. Doporucuje se vétsi spojitost mezi politikami, opatfenimi a budovami s téméf nulovou spotfebou
energie. V zdjmu snazstho poskytovéni téchto informaci zpfistupnila Komise ¢lenskym stdtim nepovinnou
Sablonu, jejiz pouzivini se doporucuje pro snadnou srovnatelnost a analyzu plnd.

(**) Sablony vyplnéné ¢lenskymi stdty jsou k dispozici na internetu na adrese http://ec.europa.eufenergy/en/topics/energy-efficiency]
buildings/nearly-zero-energy-buildings

(*) EU podporuje rozvoj technologii v rdmci programu Horizont 2020 — zejména prostiednictvim partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v oblasti energeticky t¢innych budov — https:/[ec.europa.cu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.
html

(*) Viz poznamka pod ¢arou 22.
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5) Komise doporucuje, aby clenské stity urychlily pokrok pfi vypracovdvani podptirnych politik, které se
vyslovné zaméfuji na renovaci stdvajictho fondu budov k dosazeni drovni pro budovy s témé nulovou
spotiebou energie. Clenské stity by mély navrhnout konzistentni kombinace politickych néstrojii (soubory
politickych opatfeni) s cilem zajistit pro investory investujici do energeticky tc¢innych budov, véetné rozsahlé
renovace budov k dosaZeni trovni pro budovy s téméf nulovou spotiebou energie, potfebnou dlouhodobou
stabilitu. Doporucuje se zajistit sbér spolehlivych daji ke sledovani dopadt politiky, aby bylo mozno zabyvat
se zvla$tnimi potfebami a sledovat provddéni renovace fondu budov.
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