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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)
DOPORUCEN{

RADA

DOPORUCENI RADY
ze dne 15. 4nora 2016
o zacleniovini dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh price

(2016/C 67/01)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na cldnek 292 ve spojeni s ¢l. 148 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodam:

(I)  V Unii vzrostla po finanéni a hospodafské krizi z let 2008-2009 mira nezaméstnanosti na nebyvale vysokou
arovenl. V soucasné dobé md klesajici tendenci, aviak dlouhodobd nezaméstnanost je stile velmi vysokd. Dlouho-
dobéd nezaméstnanost se jednotlivych ¢lenskych sttt dotykd v riizné mife, zejména z toho divodu, Ze dopad
krize byl nerovnomérny a makroekonomicka situace, struktura ekonomiky i fungovanim trhu préce je v kazdém
¢lenském stdté odlisnd.

(2)  Po letech tlumeného ristu a vytvafeni nizkého po¢tu pracovnich mist postihla v roce 2014 dlouhodobé neza-
méstnanost, tedy nezaméstnanost vymezend Eurostatem jako pocet lidi, ktef{ nemaji praci a aktivné hledaji
zaméstnani alespon jeden rok, vice nez 12 miliont pracovnikd, ¢ili 5% aktivniho obyvatelstva EU, z nichz 62 %
je bez price nejméné dva po sobé nasledujici roky.

(3)  Dlouhodobd nezaméstnanost negativné ovliviiuje samy nezaméstnané osoby, sniZuje potencidlni riist ekonomik
v Unii, prohlubuje riziko socidlniho vylouceni, chudoby a nerovnosti, zvySuje naklady na socidlni sluzby a zaté-
zuje vefejné finance. Dlouhodobd nezaméstnanost zpusobuje ztrdtu pijmu a tbytek dovednosti, vyssi vyskyt
zdravotnich probléma a vétsi chudobu domdcnosti.

(4)  Mezi osoby nejvice ohroZené dlouhodobou nezaméstnanosti patii lidé s nizkymi dovednostmi ¢i kvalifikaci,
statn{ pfislusnici tfetich zemi, osoby se zdravotnim postizenim a znevyhodnéné mensiny, jako napiiklad Romové.
Dilezitou tilohu hraje také ptedchozi zaméstnani dlouhodobé nezaméstnanych osob, nebot v nékterych zemich
Ize pretrvavani dlouhodobé nezaméstnanosti z velké ¢sti vysvétlit odvétvovymi a cyklickymi aspekty.

(5)  Kazdym rokem ztrdci zdjem o aktivni hleddni pracovniho mista téméf pétina dlouhodobé nezaméstnanych osob
v Unii, které se netspé$né snazily nalézt praci. Vzhledem k tomu, Ze ptekdzky zaclefiovani na trhu price se
velmi lif a ¢asto se kumuluji, vyZaduje toto zaclenovani individudlné zaméfeny pfistup a koordinované poskyto-
vani sluzeb.

(6)  Osoby dlouhodobé nezaméstnané tvoii polovinu celkového poétu nezaméstnanych osob v Unii, ale méné nez
pétinu poctu osob zapojenych do aktivnich opatfeni trhu prace. Na ddvky v nezaméstnanosti md tudiz ndrok
pouze mald ¢ist dlouhodobé nezaméstnanych (v priméru 24 %).

(7)  Je tieba zlepsit a zefektivnit investice do lidského kapitalu, aby tak vice osob ziskalo uZitecné a vhodné doved-
nosti a schopnosti a vyfesily se nedostatky v oblasti dovednosti, aby byly polozeny zdklady pro bezproblémovy
piechod ze skoly do pracovniho Zivota a aby byla zajisténa jejich trvald zaméstnatelnost. Zefektivnéni systéma
vzdélavani a odborné piipravy a zlepseni jejich relevantnosti pomize sniZzit pocet nové nezaméstnanych osob.
Za timto Gcelem je tfeba modernizovat systémy vzdélavani a odborné pfipravy v souladu s evropskym seme-
strem, zavéry Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém rdmci evropské spoluprice v oblasti vzdélavani
a odborné pripravy (ET 2020) (') a doporucenim Evropského parlamentu a Rady 2006/962/ES ze dne
18. prosince 2006 o klicovych schopnostech pro celozivotni ucent (2).

() Uk vést. C 119, 28.5.2009, s. 2.
() UF. vést. L 394, 30.12.2006, s. 10.
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(12)

(17)

(18)

Aby mohla byt vypracovdna koordinovand strategie pro zaméstnanost, obsahuji hlavni sméry politik zaméstna-
nosti ¢lenskych statd pro rok 2015 (') vyzvu k podstatnému sniZeni dlouhodobé a strukturdlni nezaméstnanosti
pomoci ucelenych a vzdjemné se posilujicich strategii, jez zahrnuji individualizovanou aktivni podporu, jejimz
tcelem je pomoci s ndvratem na trh préce.

Prestoze maji Clenské stity nadédle pravomoc pfijimat ta opatfeni trhu préice, kterd nejlépe vyhovuji jejich kon-
krétni situaci, mély by podle hlavnich sméri investicemi do lidského kapitdlu podporovat zaméstnatelnost, a to
prostfednictvim vhodnych systémt vzdélavani a odborné ptipravy, které G¢inné a efektivné zvySuji troven
dovednosti pracovnikil. Hlavni sméry navic zahrnuji i konkrétni vyzvu, aby ¢lenské stity podporovaly ucebni
systémy zaloZené na pracovni ¢innosti, jako je dudln{ vzdélavani, a modernizovaly profesni pfipravu. V obecnéjsi
roviné vyzyvaji clenské stdty k tomu, aby piihlédly k zdsadam flexikurity a posilily aktivni opatfeni trhu price
zvySenim jejich Gc¢innosti, lepsim zacilenim, vétsim dosahem, pokrytim a souhrou s podporou piijmu a poskyto-
vanim socidlnich sluzeb.

Opatieni navrzend v tomto doporuceni by méla byt plné slucitelnd s doporucenimi pro jednotlivé zemé vyda-
nymi v souvislosti s evropskym semestrem a jejich provadéni by mélo probihat v plném souladu s pravidly Paktu
o stabilité a ristu.

Doporuceni Komise 2008/867/ES ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani osob vyloucenych z trhu prace ()
stanovi integrovanou komplexni strategii pro aktivni zaclefiovani osob vyloucenych z trhu prace, pficemz kombi-
nuje pfiméfenou podporu piijmu, inkluzivni trhy prace a pfistup ke kvalitnim sluzbdm. Jeho cilem je usnadnit
nastoupeni téch, kdo pracovat mohou, do udrzitelného a kvalitniho zaméstndni, a poskytnout jim zdroje dosta-
te¢né pro distojny Zivot.

Hlavnim finan¢nim néstrojem Evropské unie k feSeni dlouhodobé nezaméstnanosti je Evropsky socidlni fond. Na
podporu zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace vy¢lenily ¢lenské staty pro obdobi 2014-2020
znacné financni prostiedky. Opatfeni financovand z Evropského socidlniho fondu mohou byt doplnéna také
jinymi fondy, napiiklad Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova, v souladu s prostfedky pfidélenymi na pfislusné investiéni priority v obdobi 2014-2020, konkrétng
pak podporou vytvéfeni pracovnich mist, modernizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti a modernizaci odborného
vzdélavani, odborné piipravy pro ziskdni piislusnych dovednosti a celoZivotniho uceni. V tomto rdmci by se na
piislusnych jedndnich mélo v budoucnu zvézit, jak zaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace dile
zlepsit.

Rada ve svém doporuceni ze dne 20. prosince 2012 o uzndvani neformalniho a informalniho ueni (%) vyzyva
k pfijeti opatfeni, jez lidem nabidnou moznost prokdzat, co se naucili mimo rdmec formalniho vzdélavani

a odborné pfipravy.

Evropskd rada ve svych zdvérech ze zaseddni konaném 14 a 15. bfezna roku 2013 zddraznila, Ze feSeni otdzky

nezaméstnanosti je nejdalezitéjsi socidlni vyzvou a Ze snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti a zaji§téni plné
Ucasti starsich pracovnikd md rozhodujici vyznam.

Evropsky parlament povazuje dlouhodobou nezaméstnanost za hlavni prekdzku ristu.

Intenzivni snahy o to, aby na trh prace byly zaclenoviny osoby nejvice postizené dlouhodobou nezaméstnanosti,
je tieba prohlubovat, a to pfi zohlednéni vnitrostatnich postupti. Soucasné s tim je tfeba zlepSovat registraci
u sluzeb zaméstnanosti a jinych prislusnych agentur, aby se vyfesil nedostatecny dosah podpiirnych opatfeni.
Zemé s velkymi pocty registrovanych dlouhodobé nezaméstnanych osob mohou své usili pfednostné zaméfit na
ty, kdo jiz registrovani jsou.

Z hlediska efektivnosti a G¢innosti by byl pfinosny preventivni p¥istup. Preventivni a aktivatni opatfeni, kterd
jsou zaméfena predevsim na pocdtek obdobi nezaméstnanosti, je tfeba zlepsit a tam, kde je to nutné, doplnit
o dalsi opatieni. Konkrétni opatfeni pro registrované dlouhodobé nezaméstnané osoby by méla byt pfijata nej-
pozdéji v dobé, kdy jejich nezaméstnanost trvd jiz 18 mésicti, nebot pravé v tomto obdobi se v mnoha ¢len-
skych statech podptirné mechanismy a sluzby pro tuto skupinu nezaméstnanych méni.

Individualizované pfistupy k podpore dlouhodobé nezaméstnanych osob by se mély zaméfit na prekdzky zptiso-
bujici, Ze zistdvaji bez price, a aktualizovat a dopliovat pivodni posouzeni provedené pii registraci. Dlouho-
dobé nezaméstnané osoby tak budou nasmérovany k podptirnym sluzbam dostate¢né uzptsobenym jejich indi-
vidudlnim potiebdm, jako je poradenstvi pfi feSeni dluhd, socidlni rehabilitace, sluzby socidlni podpory, pecova-
telské sluzby, zaclefiovani migrantti, podpora na bydleni a dopravu, jejichz cilem je pfekonavéni prekdzek brani-
cich zaméstndn{ a napomdhéni témto osobdm v tom, aby dosahly jasnych cilt vedoucich k ziskdni zaméstndni.

(") Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1848 ze dne 5. fjna 2015 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stitt pro rok 2015

(Ur. vést. L 268, 15.10.2015, s. 28).
() Uk vést. L 307, 18.11.2008, s. 11.
() UK vést. C 398,22.12.2012, s. 1.
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(19)  Zapojeni zaméstnavatelt do zaclefiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob md zdsadni vyznam a sluzby zamést-
nanosti by mély toto zapojeni podporovat poskytovinim specializovanych sluzeb, jez budou doplnény vhodné
cilenymi finan¢nimi pobidkami a Gcasti socidlnich partnerti. Vyrazngjsi angazovanosti zaméstnavateld doplnénou
o opateni posilujici tvorbu pracovnich mist v ekonomice Ize G¢innost integracnich opatieni déle zvysit.

(20) Neddvno navrzené politické iniciativy, jako je napiiklad doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni
zdruk pro mladé lidi ('), vyzyvaji k navazovani partnerstvi, jez se povazuji za novy zpusob napliovani socidlni
politiky a politiky zaméstnanosti. Zdsadn{ vyznam mé koordinované poskytovéani sluzeb, zejména pak v clen-
skych statech, v nichz je odpovédnost za podporu dlouhodobé nezaméstnanych osob rozdélena mezi vefejné
sluzby zaméstnanosti, organy socidlniho zabezpeceni a mistni samospravu.

(21) Dohoda o pracovni integraci, koncipovand tak, aby zohlednovala situaci dané dlouhodobé nezaméstnané osoby,
by méla obsahovat informace o souboru individualizovanych opatfeni dostupnych na vnitrostitni tirovni (nap#i-
klad v oblasti trhu préce, vzdélavani, odborné ptipravy a sluzeb socidlni podpory), kterd maji dané osobé poskyt-
nout podporu a napomoci ji piekonat konkrétni piekdzky, jez ji brani ziskat zaméstnani. Tato dohoda by méla
vymezovat cile, harmonogram a povinnosti dlouhodobé nezaméstnané osoby a nabidku poskytovatele nebo
poskytovatelii sluzeb a méla by uvadét integracni opatfeni, kterd jsou k dispozici.

(22)  Opatieni navrzend v tomto doporuceni by méla zohlediovat rtizné podminky v ¢lenskych stitech a jejich
odlisné vychozi situace, pokud jde o makroekonomickou situaci, miru dlouhodobé nezaméstnanosti a jeji fluk-
tuaci, instituciondlni uspofadani, regionalni rozdily a kapacity jednotlivych aktért na trhu prace. Méla by dopliio-
vat a posilovat politicky p¥istup, ktery v soucasnosti uplatiiuje celd fada ¢lenskych stitd, a to zejména tim, Ze
zavadéji takové flexibilni prvky, jako je individualizovany pfistup, a koordinované poskytovani sluzeb, jakoz
i zapojeni zaméstnavateld.

(23) Toto doporuceni ndlezit¢ dodrzuje, posiluje a podtrhuje zdkladni préva, zejména ta, kterd jsou stanovena
v ¢ldncich 29 a 34 Listiny zdkladnich prav Evropské unie,

DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM:

Podporovat registraci uchaze¢ti o zaméstnan{ a dirazngjsi orientaci integracnich opatfeni na trh prace, mimo jiné pro-
stfednictvim uZz§{ vazby se zaméstnavateli.

Poskytovat registrovanym dlouhodobé nezaméstnanym osobdm individudlni posouzeni.

Nabizet registrovanym dlouhodobé nezaméstnanym osobdm nejpozdéji po dosazeni 18. mésice jejich nezaméstnanosti
konkrétn{ dohodu o pracovni integraci. Dohodou o pracovni integraci se pro tcely tohoto doporuceni rozumi pisemnd
dohoda mezi registrovanou dlouhodobé nezaméstnanou osobou a jednotnym kontaktnim mistem, jejimz cilem je
usnadnit ndstup této osoby do zaméstndni na trhu prace.

Za timto dcelem je vhodné:

Registrace

1)  Podporovat registraci uchaze¢t o zaméstnani u nékteré ze sluzeb zaméstnanosti, zejména prostiednictvim lepsich
informaci o dostupné podpofe.

Individudlni posouzeni a pfistup

Sluzby zaméstnanosti poskytuji spolu s daldimi partnerskymi subjekty, které podporuji za¢lefiovani na trh prace, indivi-
dudlné zaméfené poradenstvi.

2)  Zajistit, aby bylo registrovanym dlouhodobé nezaméstnanym osobdm nejpozdéji pii dosazeni 18. mésice jejich
nezaméstnanosti nabidnuto dikladné individudlni posouzeni a poradenstvi. Posouzeni by se mélo tykat vyhlidek
jejich zaméstnatelnosti, piekdzek, které jim brdn{ zaméstndni ziskat, a pfedchoziho hleddni pracovniho mista.

3)  Informovat registrované dlouhodobé nezaméstnané osoby o pracovnich nabidkach a dostupné podpoie v rtiznych
odvétvich hospodafstvi, ptipadné v riznych regionech a jinych clenskych stitech, zejména pomoci evropskych
sluzeb zaméstnanosti (EURES).

() UK. vést. C 120, 26.4.2013, . 1.
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Dohody o pracovni integraci

Registrovanym dlouhodobé nezaméstnanym osobdm, na néZz se nevztahuji zaruky pro mladé lidi, je nejpozdéji po dosa-
zeni 18. mésice jejich nezaméstnanosti nabidnuta dohoda o pracovni integraci. Minimdlné by méla zahrnovat indivi-
dudlni nabidku sluzeb, jejimZ Géelem je najit pro danou osobu zaméstndni, a urenf jednotného kontaktniho mista.

4)  Zaméfit se na konkrétni potieby registrované dlouhodobé nezaméstnané osoby v dohodé o pracovni integraci
kombinujici piislusné sluzby a opatieni poskytované riiznymi organizacemi.

a) V dohodé¢ o pracovni integraci by mély byt vyslovné uvedeny cile, harmonogram a povinnosti, jez registrovand
dlouhodobé nezaméstnand osoba musi spliiovat, napiiklad aktivné hledat pracovni misto, pfijmout nabidku
vhodné price a aktivné se zapojovat do opatfeni v oblasti vzdélavani ¢i odborné piipravy, rekvalifikace ¢i
zaméstnanosti.

b) Dohoda o pracovni integraci by méla rovnéz vymezovat nabidku poskytovatele nebo poskytovatelt sluzeb
uréenou dlouhodobé nezaméstnané osobé. V zdvislosti na dostupnosti v ¢lenskych stitech a na zdkladé indivi-
duélnich okolnosti registrované dlouhodobé nezaméstnané osoby by dohoda o pracovni integraci mohla
zahrnovat pomoc pii hleddni zaméstndni i po jeho nalezeni, uzndvini neformélniho a informdlniho ucen,
socidlni rehabilitaci, poradenstvi a doporuceni, vzdélavani, odborné vzdélavani a piipravu, pracovni zkusenosti,
socidlni podporu, predskolni vzdélavani a péci, sluzby zdravotni a dlouhodobé péce, poradenstvi pifi feseni

dluhti a podporu na bydleni a dopravu.

¢) Dohoda o pracovni integraci by méla byt pravidelné pfezkoumavana s ohledem na zmény individudlni situace
registrované dlouhodobé nezaméstnané osoby a v piipadé potfeby upravena s cilem usnadnit ndstup této
osoby do zaméstnani;

5)  Zavést nezbytné mechanismy k zajisténi kontinuity a urcit jednotné kontaktni misto, které bude podporovat regis-
trované dlouhodobé nezaméstnané prostfednictvim nabidky koordinovanych sluzeb zahrnujici dostupné sluzby
zaméstnanosti a socidlni podpory. Toto kontaktni misto by mohlo vychdzet z rdmce interinstitucionalni koordi-
nace nebo by mohlo byt urceno v ramci stdvajicich struktur.

Usnadriovat hladké a bezpecné pteddvani dilezitych informaci o podpofe poskytnuté registrovanym dlouhodobé
nezaméstnanym osobdm v minulosti a o jejich individudlnim posouzeni, jez probihd mezi p¥islusnymi poskytova-
teli sluzeb v souladu s pravnimi pFedpisy v oblasti ochrany osobnich tdajd, a zajistit tak kontinuitu poskytovanych
sluzeb.

Umoznit lepsi Sifeni relevantnich informaci o volnych pracovnich mistech a moznostech odborné ptipravy piislus-
nym poskytovatelim sluzeb a zajistit, aby se tyto informace k dlouhodobé nezaméstnanym osobdm dostaly.

UZsi vazby se zaméstnavateli

6) Podporovat a rozvijet partnerstvi mezi zaméstnavateli, socidlnimi partnery, sluZbami zaméstnanosti, stdtnimi
a jinymi vefejnymi orgdny, socidlnimi sluzbami a poskytovateli sluzeb vzdélavini a odborné pfipravy, aby jejich
sluzby 1épe vyhovovaly potfebam podnikii i registrovanych dlouhodobé nezaméstnanych osob.

7)  Rozvijet sluzby pro zaméstnavatele, napiiklad hledni volnych pracovnich mist, podporu p#i umistovani uchazect,
odborné vedeni na pracovisti a odbornou pfipravu a podporu po umisténi do zaméstnani, s cilem usnadnit regis-
trovanym dlouhodobé nezameéstnanym osobdm profesni znovuzaclenéni.

8)  Soustredit jakékoli finan¢ni pobidky na programy podporujici zaclenovani na trh price, napiiklad dotace na piiji-
mani pracovnikl a sniZovani piispévki na socidlni zabezpeceni, s cilem zvysit pocet pracovnich piileZitosti pro
registrované dlouhodobé nezaméstnané osoby;

DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM A KOMISI:

Posuzovani a monitorovani

9)  V ramci Vyboru pro zaméstnanost a v Gzké spoluprdci s Vyborem pro socialni ochranu ohledné otdzky poskyto-
vani socidlnich sluzeb a zajistovani pijmu sledovat provddéni tohoto doporuceni prostfednictvim mnohostran-
ného dohledu v rdmci evropského semestru a prosttednictvim spole¢ného hodnotictho rimce ukazateld. Na
zdkladé tohoto sledovani by mélo byt mozné ¢init dali opatfeni v ndvaznosti na to, v jaké mife se registrovanym
dlouhodobé nezaméstnanym osobdm podafilo ziskat zaméstndni, zda je jejich zaclenéni na trh price udrzitelné
a jak jsou vyuziviny dohody o pracovni integraci. Na tomto sledovani by se méla podilet evropska sit vefejnych
sluzeb zaméstnanosti.
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10) Vybizet k hodnoceni vysledkil vefejnych sluzeb zaméstnanosti, pokud jde o zaclenovéni registrovanych dlouho-
dob¢ nezaméstnanych osob na trh prace, sdileni zkusenosti a vyménu osvéd¢enych postupii v rdmci procesu uceni
na zakladé srovndvdni, ktery probihd v evropské siti vefejnych sluzeb zaméstnanosti ziizené na zdkladé rozhod-
nuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 573/2014/EU ze dne 15. kvétna 2014 o posileni spoluprdce mezi vefej-
nymi sluzbami zaméstnanosti (VSZ) ().

11) Spolupracovat s ¢lenskymi stity s cilem co nejlépe vyuzivat evropské strukturdlni a investicni fondy, zejména pak
Evropsky socidlni fond, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova,
v souladu s jejich pFislu§nymi investi¢nimi prioritami pro programy v obdobi 2014-2020;

DOPORUCUJE KOMISI:

12) Podporovat a koordinovat dobrovolné iniciativy a sdruzeni spolecnosti, které se zapojuji do udrzitelného zacleno-
vani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh préce.

13) Podporovat projekty socidlnich inovaci, které maji zaclenovat dlouhodobé nezaméstnané osoby na trh préce,
piedeviim v rdmci osy Progress programu Evropské unie pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI).

14) Ve spoluprici s ¢lenskymi stity a po konzultaci s dotéenymi zicastnénymi stranami zhodnotit opatfeni pfijatd
v navaznosti na toto doporuceni a do 15. tinora 2019 podat Radé zpravu o vysledcich tohoto hodnoceni.

V Bruselu dne 15. inora 2016.

Za Radu
predseda
M.H.P. VAN DAM

() Uf.vést. L 159, 28.5.2014, 5. 32.
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